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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

Sis pasifilymas teikiamas dél Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos
vardu turi buiti laikomasi ES ir Ukrainos asociacijos komitete prekybos klausimais (toliau —
Prekybos komitetas), dél numatomy priimti dviejy sprendimy, kuriais biity palankiai jvertinta,
kaip Ukraina jgyvendina Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos bei jy
valstybiy nariy ir Ukrainos asociacijos susitarimo' (toliau — Susitarimas) 8 skyriaus XXI-A
priedo 1 ir 2 etapus.

Be to, Sis pasiiilymas susijes su Tarybos sprendimu, kuriuo nustatoma pozicija, kurios
Sajungos vardu turi biiti laikomasi ES ir Ukrainos asociacijos taryboje (toliau — Asociacijos
taryba), dél numatomo dviejy sprendimy, kuriais uztikrinamas abipusis tolesnis patekimas |
rinka, priémimo, kaip nustatyta Susitarimo XXI-A priede, juos susiejant su Prekybos komiteto
palankiais jvertinimais, kaip numatyta Asociacijos susitarimo IV antrastin¢je dalyje (Prekyba
ir su prekyba susije klausimai).

2. PASIULYMO APLINKYBES
2.1. Asociacijos susitarimas

Susitarimu sukuriama i§sami ir visapusiSka laisvosios prekybos erdve (toliau— IVLPE),
kurios tikslas — sudaryti sglygas glaudesniems ekonominiams ir prekybos santykiams. Tai
apima laipsniska vieSyjy pirkimy srities teisés akty suderinimg. Visos Susitarimo nuostatos
isigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d.

2.2, Asociacijos komitetas prekybos klausimais

Prekybos komitetas jsteigtas Susitarimo 465 straipsnio 4 dalimi ir vykdo jam pagal Susitarimo
IV antrasting dalj pavestas uzduotis.

Kaip nustatyta 465 straipsnio 3 dalyje, Prekybos komitetas jgaliojamas priimti sprendimus
Siame Susitarime numatytais atvejais. Prekybos komiteto sprendimai yra privalomi ir Salys
imasi atitinkamy priemoniy jiems jgyvendinti. Prekybos komitetas sprendimus priima Saliy
sutarimu, atsizvelgdamas ] atitinkamas vidaus proceduras.

2.3. Asociacijos taryba

Asociacijos taryba jsteigta Susitarimo 461 straipsniu. Ji prizidiri ir stebi, kaip taikomas ir
jgyvendinamas Susitarimas, ir, atsizvelgdama j jo tikslus, periodiskai perziiiri Susitarimo
veikima. Asociacijos taryba ne tik prizilri ir stebi, kaip taikomas ir jgyvendinamas S§is
susitarimas, bet ir nagrin¢ja bet kokius svarbius klausimus, kylancius dél $io susitarimo, ir bet
kokius kitus abipusiskai svarbius dviSalius ar tarptautinius klausimus.

Kaip nustatyta Susitarimo 463 straipsnyje, Asociacijos taryba jgaliojama priimti Susitarimo
taikymo sriciai priklausancius sprendimus ir tokie sprendimai Salims yra privalomi. Visy
pirma 475 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad jeigu Salys sutaria, kad pagal Susitarimo IV
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antrasting dalj numatytos biitinos priemonés jgyvendintos ir jy vykdymas uZztikrinamas,
Asociacijos taryba, naudodamasi Susitarimo 463 straipsniu jai suteiktais jgaliojimais, susitaria
dél tolesnio rinkos atvérimo, kai apibrézta Susitarimo IV antrastinéje dalyje.

Asociacijos tarybos sprendimai yra privalomi ir Salys imasi atitinkamy priemoniy jiems
jgyvendinti. Asociacijos taryba priima savo sprendimus ir rekomendacijas Saliy sutarimu po
to, kai uzbaigiamos atitinkamos jy vidaus procediiros.

24. Numatomi Prekybos komiteto aktai

Numatomy Prekybos komiteto akty tikslas — pagal Susitarimo 153 straipsnio 2 dalj palankiai
jvertinti, kaip Ukraina jgyvendina Susitarimo 8 skyriaus XXI-A priedo (Institucinés reformos,
teisés akty derinimo ir patekimo j rinkg orientacinis tvarkarastis) (toliau — XXI-A priedas) 1 ir
2 etapus.

Atsizvelgiant | tai, kad Susitarimo 153 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,Prekybos komitetas
paskesnio etapo vertinimg pradeda tik tada, kai jgyvendinamos ir patvirtinamos visos
ankstesniam etapui uzbaigti reikalingos priemonés“, Prekybos komitetas turi priimti du
atskirus ir vienas po kito einancius sprendimus, kuriais biity palankiai jvertintas atitinkamai
XXI-A priedo 1 ir 2 etapy jgyvendinimas.

2.4.1. 1 etapas

Pirmuoju Prekybos komiteto sprendimu siekiama palankiai jvertinti, kaip Ukraina jgyvendina
XXI-A priedo 1 etapa.

Pagal XXI-A prieda jgyvendinant 1 etapg turi biiti jvykdyti Sie reikalavimai:

J Sio Susitarimo 150 straipsnio 2 dalies ir 151 straipsnio jgyvendinimas ir
. Susitarimo 152 straipsnyje numatytas susitarimas de¢l reformos strategijos.

Deél pirmojo reikalavimo Susitarimo 150 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Ukraina visy pirma
turi paskirti:

(a) uz ekonomikos politikg atsakingg centring vykdomaja jstaiga, kuriai pavesta
srityse. Tokia jstaiga lengvina ir koordinuoja Susitarimo 8 skyriaus dél vieSyjy
pirkimy jgyvendinima ir vadovauja teisés akty derinimo procesui; ir

(b) nesaliska ir nepriklausomg jstaiga, kuriai pavesta perziiiréti perkanciyjy
organizacijy arba subjekty sprendimus sudaryti sutartis. ,,Nepriklausoma*
reiSkia valdzios institucijg, kuri yra atskirta nuo visy perkanciyjy organizacijy
ir ekonominiy operacijy vykdytojy. Turi biiti nustatyta galimybé Sios jstaigos
priimtus sprendimus perZiiiréti teisme.

2.4.1.1. lareikalavimas

Susitarimo 150 straipsnio 2 dalies a punkto reikalavimas jvykdytas 2019 m. rugs¢jo 14 d.
Ukrainos parlamento priimtu VieSyjy pirkimy jstatymu Nr. 114-IX, kuriuo panaikinamas
2015 m. gruodZio 25 d. Istatymas Nr. 922-VIII, su pakeitimais (toliau — VieSyjy pirkimy

]statymas).
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Centrin¢ vykdomoji jstaiga, kuriai pavesta uzduotis uztikrinti darnig politikg ir jos

.....

Viesyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnyje apibrézta jgaliotoji jstaiga, atsakinga uz valstybeés
vieSyjy pirkimy politikos reglamentavimg ir jgyvendinimg pagal VieSyjy pirkimy jstatyme
nustatytus jgaliojimus.

VieSyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnyje nustatytos Sios pagrindinés jgaliotosios jstaigos

funkcijos:

(1

2
€)

“4)
©)
(6)

()
(8)
)

(10)
(11)

parengti ir patvirtinti teisés aktus, reikalingus Siam jstatymui jgyvendinti ir
valstybés politikai viesyjy pirkimy srityje reglamentuoti;

analizuoti vieSyjy pirkimy sistemos veikima;

ne véliau kaip mety, einanciy po ataskaitiniy biudzetiniy mety, balandzio 1 d.
parengti ir pateikti Ukrainos Auksciausiajai Radai, Ukrainos ministry kabinetui
ir Audito Riimams meting ataskaita, kurioje pateikiama vieSyjy pirkimy
sistemos veikimo analizé (dél kiekybiniy ir vertés rodikliy, susijusiy su viesyjy
pirkimy procediiromis ir dalykais, konkurencijos lygiu, skundy skai¢iumi) ir
apibendrinta informacija apie kontrolés vieSyjy pirkimy srityje rezultatus.
Metiné ataskaita skelbiama oficialioje jgaliotosios jstaigos svetainéje;
apibendrinti vieSyjy pirkimy praktika, jskaitant tarptautine praktika;

tirti, apibendrinti ir skleisti geriausig tarptautiniy viesyjy pirkimy praktika;

uztikrinti jgaliotosios jstaigos interneto portalo ir jgaliotosios jstaigos
informacijos iStekliy veikima;

tvarkyti jgaliotosios jstaigos informacijos iStekliy turinj;
palaikyti ry$ius su visuomene vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo klausimais;

organizuoti susitikimus ir praktinius seminarus, skirtus vieSyjy pirkimy
klausimams;

vykdyti tarptautinj bendradarbiavimg vieSyjy pirkimy srityje;

rengti ir patvirtinti Siuos dokumentus:

— pavyzdinius konkurso dokumentus;

— pavyzdines taisykles dél jgalioto asmens;

— pavyzdine pirkimo objekto apskai¢iuotosios vertés nustatymo metodika;
— pavyzding gyvavimo ciklo sgnaudy nustatymo metodika;

— pirkimo objekto nustatymo procediira;

— vieSyjy pirkimy informacijos skelbimo tvarka;

— preliminariyjy sutarciy sudarymo ir jgyvendinimo tvarka;

LT



LT

— pasiiilymo uZztikrinimo formg ir reikalavimus;
— igalioty asmeny testavimo organizavimo tvarka;
— formaliy klaidy sarasa;
(12) teikti bendras rekomendacijas dél viesyjy pirkimy teisés akty taikymo;

(13) nemokamai teikti rekomendacinio pobiidZzio konsultacijas per jgaliotosios
istaigos informacijos isteklius;

(14) bendradarbiauti su vieSaisiais subjektais ir pilietinés visuomengés
organizacijomis siekiant uzkirsti kelig korupcijai vieSyjy pirkimy srityje;

(15) informuoti visuomeng apie vieSyjy pirkimy politikg ir taisykles;
(16) suteikti ir panaikinti leidimus naudoti e. platformas;

(17) nagrinéti praSymus paskirti ir (arba) jsteigti centralizuotas vieSyjy pirkimy
organizacijas;

(18) kartu su kitomis institucijomis parengti gaires dél vieSyjy pirkimy ypatumy
jvairiuose sektoriuose ir paskelbti Sias gaires jgaliotosios jstaigos informacijos
iStekliuose.

Igaliotosios jstaigos vaidmenj atliecka VieSyjy pirkimy ir konkurencijos politikos
departamentas, kuris yra nepriklausomas Ukrainos ekonomikos ministerijos struktiirinis
padalinys. I§sami Viesyjy pirkimy ir konkurencijos politikos departamento struktiira, pareigos
ir uzduotys nustatytos VieSyjy pirkimy ir konkurencijos politikos departamento nuostatuose,
patvirtintuose 2022 m. spalio 18 d. Ukrainos ekonomikos ministerijos nutarimu Nr. 3876.

Kalbant apie Susitarimo 150 straipsnio 2 dalies b punkte nustatyta reikalavima, pagal
Specialiojo jstatymo dél Ukrainos Antimonopolinio komiteto (toliau— AMCU ir AMCU
jstatymas) Nr. 1219-IX pakeitima AMCU, kaip skundy nagrin¢jimo institucija, jsteigia
skundy del vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjimo komisijg (toliau — komisija) ir
vykdo kitus VieSyjy pirkimy jstatyme, Ukrainos ekonominés konkurencijos apsaugos
istatyme ir AMCU jstatyme nustatytus jgaliojimus.

AMCU yra valstybés jstaiga, turinti specialy statusg. AMCU — tai nepriklausoma institucija,
kontroliuojama Ukrainos prezidento ir atskaitinga Ukrainos AuksGiausiajai Radai. Sis
nepriklausomumas teisés akty lygmeniu uZtikrinamas atitinkamomis Ukrainos vieSyjy
pirkimy jstatymo ir AMCU jstatymo nuostatomis.

Kiekvieng skundy dél vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjimo komisija turéty
sudaryti trys asmenys, jgalioti nagrinéti skundus viesyjy pirkimy srityje.

2021 m. balandzio 1 d. AMCU priémé reglamentg dél skundus dél vieSyjy pirkimy teisés akty
pazeidimy nagrinéjanciy jgaliotyjy pareigiiny atrankos ir skyrimo konkurso procediros
patvirtinimo, pagal kurj uz skundy del vieSyjy pirkimy teisés akty paZeidimy nagringjimag
atsakingus komisijos narius septyneriy mety kadencijai, kuri gali biti pratgsta, skiria AMCU
pirmininkas. Komisijos nariams, atsakingiems uz skundy dél vieSyjy pirkimy teisés akty
pazeidimy nagrin¢jimg, taikomi korupcijos prevencijos srities teisés aktuose nustatyti
reikalavimai ir apribojimai, o Ukrainos valstybés tarnybos jstatymas netaikomas. Komisijos
nariai néra Ukrainos vyriausybés, teisekiiros institucijos ar prezidento tarnybos nariai ir néra
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joms pavaldiis. Pagal AMCU jstatymo 6-1 straipsnj skundus dél vieSyjy pirkimy teisés akty
pazeidimy nagrin¢jantis komisijos narys, kuris yra su apeliacinio skundo dalyku susijes
asmuo arba perkancioji organizacija, negali dalyvauti nagrinéjant tokj skundg ir priimant su
juo susijusj sprendima, o tokio skundo nagrinéjimo ir sprendimo dél jo priémimo laikotarpiu
Jj1 pakeicia kitas skundus dé¢l vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrin€jantis komisijos
narys, kurj skiria Ukrainos Antimonopolinio komiteto pirmininkas, arba toks skundas gali biiti
perduotas nagrinéti kitai skundy dél jstatymy pazeidimy nagrin¢jimo komisijai.

Komisijos narius skiria Ukrainos Antimonopolinio komiteto pirmininkas, atlikes specialy
patikrinima, numatytg Ukrainos jstatyme dél korupcijos prevencijos.

Skundy dél viesSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjimo komisijos sprendimai priimami
AMCU vardu ir yra privalomi.

AMCU sprendimus galima apskysti per 30 dieny nuo jy paskelbimo elektroninéje vieSyjy
pirkimy sistemoje dienos.

Remiantis 2021 m. birzelio 3 d. VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo baigiamosiomis
ir pereinamojo laikotarpio nuostatomis, naujos nuostatos dé¢l AMCU jgaliojimy vieSyjy
pirkimy perziiiros srityje jgyvendinimo ir skundy dél vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy
nagrinéjimo komisijos (komisijy) veiklos turéty jsigalioti jos (jy) isteigimo dieng.

AMCU dar neprad¢jo jdarbinti komisijos nariy, atsakingy uz skundy deél vieSyjy pirkimy
teisés akty pazeidimy nagrin€jimg. Konkursai tur¢jo biiti paskelbti 2022 m. pradzioje.
Kadangi po vasario 24 d. prasidéjo visuotinis Rusijos Federacijos karas pries Ukraing, AMCU
laikinai sustabdé skundy dél vieSyjy pirkimy nagringjima. Atnaujinus skundy nagringjima, jy
skai¢ius buvo gerokai sumazéjgs. Nuo tada, kai buvo paskelbta kariné padétis, skundus dél
vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrin¢ja ankstesnés sudéties AMCU. AMCU
idarbinimo procediira pradéta 2023 m. vasario mén.

2.4.1.2. 1b reikalavimas

Dé¢l pirmojo reikalavimo antros dalies, kaip nustatyta Susitarimo 151 straipsnyje,
sudarydamos sutartis Salys laikosi to straipsnio 2—15 dalyse nustatyty pagrindiniy skelbimo,
sutar¢iy skyrimo ir teismings apsaugos standarty. Tie pagrindiniai standartai tiesiogiai pagristi
Sajungos vieSyjy pirkimy acquis nustatytomis vieSyjy pirkimy taisyklémis ir principais,
iskaitant nediskriminavimo, vienody salygy, skaidrumo ir proporcingumo principus.

Pagal Ukrainos vieSyjy pirkimy jstatyma vieSyjy pirkimy procediiros Ukrainoje vykdomos
laikantis Siy principy: 1) saZininga konkurso dalyviy konkurencija; 2) kuo didesnis 1éSy
taupymas, veiksmingumas ir proporcingumas; 3) atvirumas ir skaidrumas visuose vieSyjy
pirkimy proceso etapuose; 4) konkurso dalyviy nediskriminavimas ir vienodas poZitris ] juos;
5) objektyvus ir neSaliSkas pasitilymy vertinimas ir sutarc¢iy skyrimas; 6) korupcinés praktikos
ir piktnaudziavimo prevencija. VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta, kad vidaus ir uzsienio
konkurso dalyviai, nepriklausomai nuo jy nuosavybés formos ir verslo teisinés struktiros,
vieSyjy pirkimy procediirose dalyvauja vienodomis sglygomis.

2021 m. gruodZio 16 d. priimtu VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimu, t. y. Ukrainos jstatymo
del vieSyjy pirkimy pakeitimo jstatymu Nr. 1977-1X, kuriuo siekiama sukurti vietos pramonés
darnaus vystymosi ir modernizavimo iSankstines salygas, 10 mety laikotarpiui nustatyti laikini
vietinio turinio reikalavimai tam tikry masiny ir jrangos vieSiesiems pirkimams. Sie
reikalavimai netaikomi vieSiesiems pirkimams, kuriems taikomos Ukrainos jstatymo dél
Ukrainos prisijungimo prie VieSyjy pirkimy susitarimo nuostatos, taip pat kity Ukrainos
tarptautiniy sutar¢iy, kurias yra patvirtinusi Ukrainos Auks$c¢iausioji Rada, nuostatos dél
vieSyjy pirkimy. Taigi Sie vietinio turinio reikalavimai netaikomi Europos Sajungos
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ekonomings veiklos vykdytojy (nesvarbu, ar jie yra jsisteige Ukrainoje) pasitilymams arba
pasitlymams, susijusiems su Europos Sajungos kilmés gaminiais, paslaugomis ar darbais.

Nuo 2016 m. rugpjiucio 1 d. dauguma viesyjy pirkimy procediiry Ukrainoje vyksta tik per
e. vieSyjy pirkimy sistemag ,,Prozorro. Visa informacija apie vieSuosius pirkimus, jskaitant
konkurso dokumentus, kuriuose iSdéstyti vieSojo pirkimo dalykui ir konkurso dalyviams
taikomi reikalavimai, skelbiama e. vieSyjy pirkimy sistemoje.

Pirkimo objektai apibréziami nacionalinéje klasifikacijoje ,,Bendras viesyjy pirkimy Zodynas*
(BVPZ), kuris yra pritaikytas pric ES bendro viesyjy pirkimy Zodyno. Nacionalinés
klasifikacijos ,,Bendras vieSyjy pirkimy Zodynas* tikslas — standartizuoti vieSyjy pirkimy
objekto aprasyma, kad buty uztikrintas didesnis skaidrumas ir veiksminga konkurenciné
aplinka.

Kvietimo pareiksti susidoméjimg ir pasitilymy pateikimo terminai nustatyti VieSyjy pirkimy
jstatyme ir skiriasi priklausomai nuo vieSyjy pirkimy procediiros:

— skelbiant atvirg konkursa — ne maziau kaip 15 dieny, jei apskai¢iuotoji verté
nevir§ija nustatyty riby, ir bent 30 dieny, jei jos virSijamos;

— skelbiant konkurencinio dialogo procediira — ne maziau kaip 15 dieny, jei
apskaiciuotoji verté nevirSija nustatyty riby, ir bent 30 dieny, jei jos virSijamos;

— skelbiant ribota konkursg — ne véliau kaip likus 30 dieny iki dokumenty,
pateikty kvalifikacinei atrankai, gavimo termino.

Minétos ribos yra 133 000 EUR prekéms bei paslaugoms ir 5 150 000 EUR — darbams. Jei
apskaiciuotoji vieSyjy pirkimy verté virSija ribas, skelbimas apie vieSyjy pirkimy procediirg
taip pat turi biiti skelbiamas jgaliotosios jstaigos interneto portale angly kalba.

Viesyjy pirkimy jstatyme reikalaujama, kad vieSyjy pirkimy sutartys biity skiriamos skaidriai,
laikantis 1§ anksto paskelbty kriterijy ir taisykliy. Informacija apie konkurso laimétoja
pateikiama e. vieSyjy pirkimy sistemoje. Konkurso nelaiméje dalyviai per e. vieSyjy pirkimy
sistemg gali prasyti perkanciosios organizacijos pateikti informacijg apie laiméjusio dalyvio
pateikta pasitilyma, jskaitant jo pranasumus, palyginti su jy paciy pasiiilymais, ir perkancioji
organizacija ] tokj praSyma turi atsakyti per penkias dienas.

Po Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing pradzios, remdamasi Ukrainoje galiojancia karine
padétimi, Ukraina karinés padéties laikotarpiui nustaté laikingsias nuo vieSyjy pirkimy teisés
akty leidzian¢ias nukrypti nuostatas. 1 ir 2 etapy jgyvendinimo vertinimas grindZiamas
Ukrainos jsipareigojimu, kad laikinosios nukrypti leidZian¢ios nuostatos, susijusios su karinés
padéties taikymu, bus panaikintos per 90 dieny nuo karinés padéties taikymo pabaigos.

2 reikalavimas

Kaip nustatyta Susitarimo 152 straipsnyje, 1 etapo antrajam reikalavimui jvykdyti biitina
patvirtinti veiksmy plang. Susitarimo 152 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prie§ pradédama
laipsniSkai derinti teisés aktus, Ukraina Asociacijos komitetui prekybos klausimais pateikia
iSsamy Susitarimo IV antraStinés dalies 8 skyriaus jgyvendinimo veiksmy plang, i kurj jtrauks
tvarkarascCius ir etapus. Ta veiksmy plang, kuris pagal Susitarimg turi atitikti XXI-A priede
nustatytus etapus ir tvarkarascius, jtraukiamos visos reformos, susijusios su teisés akty
derinimu su Sajungos acquis ir instituciniy gebe¢jimy stiprinimu.

2016 m. vasario 24 d. Ukrainos ministry kabinetas savo nutarimu Nr. 175 priémé VieSyjy
pirkimy sistemos reformos strategija (veiksmy plang). Asociacijos komitetas prekybos
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klausimais savo 2018 m. geguzés 14 d. sprendimu Nr. 1/2018 pateiké palankig nuomone dél 8
skyriaus jgyvendinimo veiksmy plano.

2.4.2. 2 etapas

Antruoju Prekybos komiteto sprendimu siekiama palankiai jvertinti, kaip Ukraina jgyvendina
XXI-A priedo 2 etapa.

Siuo tikslu XXI-A priede reikalaujama ,suderinti ir jgyvendinti pagrindinius Direktyvos
2014/24/ES ir Direktyvos 89/665/EEB elementus*.

2.4.2.1. Direktyva 2014/24/ES

Pagrindiniai Direktyvos 2014/24/ES elementai iSdéstyti Susitarimo XXI-B priede.

VieSyjy pirkimy jstatymu siekiama uztikrinti suderinimg su pagrindiniais Direktyvos
2014/24/ES elementais.

Viesyjy pirkimy jstatyme apibréziama jo taikymo sritis, apimanti prekes, paslaugas ir darbus,
kuriuos perka perkanciosios organizacijos. Perkanciosios organizacijos iSsamiau apibréztos
Viesyjy pirkimy jstatyme, jskaitant daugumg Direktyvoje 2014/24/ES nustatyty elementy. Be
to, Viesyjy pirkimy jstatyme pateiktos jvairios apibréztys, kurios apskritai galéty buti
laikomos suderinamomis su Direktyva 2014/24/ES. Sutarties verté, kurig virSijus taikomas
VieSyjy pirkimy jstatymas, nustatyta jstatymo 3 straipsnyje ir yra mazesné nei nustatytoji
Direktyvoje 2014/24/ES. 2020 m. vasario 18 d. Ukrainos ekonomikos, prekybos ir Zemés tikio
ministerijos jsakyme Nr. 275 dél apytikslio numatomos pirkimo dalyko vertés nustatymo
metodo patvirtinimo yra tam tikry nuostaty dé¢l numatomos pirkimo vertés apskaic¢iavimo
metody.

Pagal VieSyjy pirkimy jstatymg vieSyjy pirkimy procediiros Ukrainoje vykdomos laikantis $iy
principy: 1) sazininga konkurso dalyviy konkurencija; 2) kuo didesnis iSlaidy taupymas,
veiksmingumas ir proporcingumas; 3) atvirumas ir skaidrumas visuose vieSyjy pirkimy
proceso etapuose; 4) konkurso dalyviy nediskriminavimas ir vienodas poziiiris  juos; 5)
objektyvus ir neSaliSkas pasitilymy vertinimas ir sutarciy skyrimas; 6) korupcinés praktikos ir
piktnaudZiavimo prevencija. VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta, kad vidaus ir uZsienio
konkurso dalyviai, nepriklausomai nuo jy nuosavybés formos ir verslo teisinés struktiiros,
viesyjy pirkimy procediirose dalyvauja vienodomis salygomis.

2021 m. gruodzio 16 d. priimtu VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimu, t. y. Ukrainos jstatymo
del vieSyjy pirkimy pakeitimo jstatymu Nr. 1977-1X, kuriuo siekiama sukurti vietos pramonés
darnaus vystymosi ir modernizavimo iSankstines salygas, 10 mety laikotarpiui nustatyti laikini
vietinio turinio reikalavimai tam tikry maSiny ir jrangos vieSiesiems pirkimams. Sie
reikalavimai netaikomi vieSiesiems pirkimams, kuriems taikomos Ukrainos jstatymo dél
Ukrainos prisijungimo prie VieSyjy pirkimy susitarimo nuostatos, taip pat kity Ukrainos
tarptautiniy sutarciy, kurias yra patvirtinusi Ukrainos AukS$c¢iausioji Rada, nuostatos del
vieSyjy pirkimy. Taigi Sie vietinio turinio reikalavimai netaikomi Europos Sajungos
ekonomings veiklos vykdytojy (nesvarbu, ar jie yra jsisteige Ukrainoje) pasitilymams arba
pasitlymams, susijusiems su Europos Sajungos kilmés gaminiais, paslaugomis ar darbais.

VieSyjy pirkimy jstatymu reglamentuojamos Sios vieSyjy pirkimy procediros: atviras
konkursas; ribotas konkursas ir konkurencinis dialogas. Jo bendrieji principai yra suderinami
su Direktyvoje 2014/24/ES nustatytais principais. VieSyjy pirkimy jstatyme taip pat numatyta
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galimybe¢ taikyti deryby procediirg; jos naudojimo sglygos daugeliu aspekty yra suderinamos
su Direktyvoje 2014/24/ES nustatytomis saglygomis.

Nuostatos dél etikeCiy, tyrimy ataskaity, sertifikavimo ir kity jrodinéjimo priemoniy yra
suderintos su Direktyva 2014/24/ES.

Pagal VieSyjy pirkimy jstatyma perkanciosios organizacijos pateikia skelbimus apie konkurso
procediiras, iskaitant konkurso dokumentus ir sutar¢iy projektus, e. vieSyjy pirkimy sistemoje.
Visa su viesyjy pirkimy skyrimu susijusi informacija pateikiama e. vieSyjy pirkimy sistemoje.

Informacija apie konkurso laimétoja pateikiama e. vieSyjy pirkimy sistemoje. Konkurso
nelaiméje dalyviai per e. vieSyjy pirkimy sistema gali praSyti perkanciosios organizacijos
pateikti informacijg apie laiméjusio dalyvio pateikta pasiiilymg, jskaitant jo pranasumus,
palyginti su jy paciy pasitlymais, ir perkancioji organizacija j tokj praSyma turi atsakyti per
penkias dienas.

Bendrieji dalyviy atrankos principai nustatyti VieSyjy pirkimy jstatyme; taip pat pateikiami
pasitilymy atmetimo pagrindai, atrankos kriterijai, taip pat sutarties skyrimo kriterijai ir jy
vertinimas. Jtraukiamos nuostatos, kaip elgtis su nejprastai mazos kainos pasitilymais.

I Viesyjy pirkimy jstatyma itrauktos bendrosios nuostatos dél sutarties vykdymo.

Kadangi néra konkrec¢iy nuostaty dél socialiniy ir kity specifiniy paslaugy, Siuo atveju taip pat
taikomos visoms kitoms paslaugoms taikomos viesyjy pirkimy procediiros.

Po karinés agresijos pradzios, remdamasi karine padétimi, Ukraina karinés padéties
laikotarpiui nustaté laikingsias nuo viesSyjy pirkimy teisés akty leidZiancias nukrypti nuostatas.
1 ir 2 etapy jgyvendinimo vertinimas grindziamas Ukrainos jsipareigojimu, kad laikinosios
nukrypti leidzian€ios nuostatos, susijusios su karinés padéties taikymu, bus panaikintos per 90
dieny nuo karinés padéties taikymo pabaigos.

2.4.2.2. Direktyva 89/665/EEB

Pagrindiniai Direktyvos 89/665/ES elementai iSdéstyti Susitarimo XXI-C priede.

Remiantis AMCU jstatymu, AMCU, kaip skundy nagrinéjimo institucija, jsteigia skundy del
vieSyjuy pirkimy teisés akty paZeidimy nagrin¢jimo komisijg (komisijas) ir vykdo kitus
Viesyjy pirkimy jstatyme, Ukrainos ekonominés konkurencijos apsaugos jstatyme ir AMCU
Jstatyme nustatytus jgaliojimus.

Skundy dé¢l vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjimo komisijas turéty sudaryti trys
AMCU vadovo paskirti komisijos nariai. AMCU dar neprad¢jo jdarbinti komisijos nariy,
atsakingy uz skundy dél vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjima. Konkursai turé¢jo
biiti paskelbti 2022 m. pradzioje. Kadangi po vasario 24 d. prasid¢jo visuotinis Rusijos
Federacijos karas prie§ Ukraing, AMCU laikinai sustabdé skundy deél vieSyjy pirkimy
nagrin¢jima. Atnaujinus skundy nagrinéjima, jy skaicius buvo gerokai sumazéjes. Nuo tada,
kai buvo paskelbta karin¢ padétis, skundus dél vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy
nagrin¢ja ankstesnés sudéties AMCU. AMCU jdarbinimo procedira pradéta 2023 m.
vasario mén. Viesyjy pirkimy jstatyme ir AMCU jstatyme nustatyta vieSyjy pirkimy perziiiros
jstaigos pareiga priimti rasytinius sprendimus, taip pat galimybe apskysti AMCU sprendimus
teismui.
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Viesyjy pirkimy jstatyme iSdéstytos nuostatos dél perzitiros procediiry taikymo srities ir
galimybés jomis pasinaudoti i§ esmés atitinka Direktyva 89/665/EEB. VieSyjy pirkimy
jstatyme yra nuostaty dél esamos padéties iSlaikymo ir praSymy atlikti perziiirg pateikimo
terminy. VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta, kad sutartys negalioja, jei jos buvo sudarytos
pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatyma, ir pateikiamas priezasciy, dél kuriy sudarytos sutartys
yra negaliojancios, sarasas.

2.5. Numatomi Asociacijos tarybos sprendimai dél patekimo j rinka

Susitarimo 153 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad kiekvieno XXI-A priedo etapo, jforminto
pirmiau aprasytais Prekybos komiteto sprendimais, jgyvendinimas siejamas su ,,abipusiu
patekimu j rinka, kaip nustatyta §io susitarimo XXI-A priede*. Sprendimus dé¢l tolesnio rinkos
atvérimo priima Asociacijos taryba pagal Susitarimo 475 straipsnio 5 dalj. Taigi numatomy
akty tikslas— dar labiau abipusiskai atverti rinkas Salims, kaip nustatyta Asociacijos
susitarimo 153 straipsnio 2 dalyje ir 475 straipsnio 5 dalyje ir XXI-A priede. Asociacijos
taryba taip pat turéty priimti du atskirus ir vienas po kito einanc¢ius sprendimus dél XXI-A
priedo 1 ir 2 etapy.

2.5.1. I etapas

Pirmuoju Asociacijos tarybos sprendimu, susijusiu su Prekybos komiteto sprendimu dél 1
etapo jgyvendinimo, siekiama uztikrinti abipusj patekima ] rinka centrinés valdzios
institucijoms perkant prekes, kaip nustatyta XXI-A priede.

2.5.2. 2 etapas

Antruoju Asociacijos tarybos sprendimu, susijusiu su Prekybos komiteto sprendimu dél 2
etapo jgyvendinimo, siekiama uztikrinti abipusj patekimg j rinkg valstybés, regiony ir vietos
valdZios institucijy bei jstaigy, kuriy veikla reglamentuoja vie$oji teis¢, vykdomiems prekiy
vieSiesiems pirkimams.

3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi Prekybos komitete, siekiama paremti
sprendimy, kuriais palankiai jvertinama, kaip Ukraina jgyvendina XXI-A priedo 1 ir 2 etapus,
priémima, nes, pirma, ji priem¢e iSsamig reformy strategijg pagal 152 straipsnj ir jgyvendino
Susitarimo 150 straipsnio 2 dalj ir 151 straipsnj, ir, antra, ji suderino savo teisés aktus su
Direktyvos 2014/24/ES ir Direktyvos 89/665/EEB pagrindiniais elementais ir juos
igyvendino.

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biiti latkomasi Asociacijos taryboje, siekiama pritarti tam,
kad biity priimti sprendimai uztikrinti tolesnj abipusj patekimg j rinkg, siejama su XXI-A
priedo 1 ir 2 etapy jgyvendinimu.

Sie sprendimai turéty biiti vertinami atsizvelgiant j platesnj Ukrainos pastangy suderinti savo
teisés aktus, be kita ko, vieSyjy pirkimy srityje, su ES teisés aktais, kad buty sudarytos salygos
tvirtesniems ekonominiams ir prekybos rySiams, konteksta.
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4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe,
kai tam organui reikia priimti teising galig turinCius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba
pakeiCianCius susitarimo institucing struktiirg®.

Savoka ,.teising galig turintys aktai” apima aktus, turinCius teising galig pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teisg, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akto leid¢jo

priimamy teisés akty [...] turinj*2.

4.1.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Prekybos komitetas ir Asociacijos taryba — susitarimu, t.y. Europos Sajungos, Europos
atominés energijos bendrijos bei jy valstybiy nariy ir Ukrainos asociacijos susitarimu, jsteigti
organai.

Numatomi aktai, kuriuos turi priimti Prekybos komitetas ir Asociacijos taryba, yra teising
galig turintys aktai. Vadovaujantis Susitarimo 463 straipsnio 1 dalimi ir 465 straipsnio 3
dalimi, numatomi aktai bus privalomi pagal tarptautine teise.

Numatomais aktais Susitarimo institucing¢ struktiira nepapildoma ir nekeic¢iama.

Todél sitlomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2. Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1.  Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dal} materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i8 ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi bti grindZiamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su tuo, kad biity uztikrintas Sajungos
bendros prekybos politikos jgyvendinimas.

Todeél sitilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 207 straipsnis.

2 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietija/ Taryba, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biti SESV 207 straipsnis kartu su 218 straipsnio
9 dalimi.

S. NUMATOMO AKTO SKELBIMAS

Asociacijos tarybos sprendimais dél abipusio patekimo j rinkg Sajungoje ir Ukrainoje bus

nustatytos teisés ir pareigos. Todél tikslinga priimtus aktus paskelbti Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.
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2023/0233 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biti laikomasi Europos Sajungos ir
Europos atominés energijos bendrijos bei ju valstybiy nariuy ir Ukrainos asociacijos
susitarimu jsteigtame Asociacijos komitete prekybos klausimais ir Asociacijos taryboje,
dél Asociacijos susitarimo XXI-A priedo 1 ir 2 etapy igyvendinimo palankaus jvertinimo
ir dél su tuo siejamo patekimo j rinka

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 207 straipsnio 4 dalies pirma
pastraipg kartu su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,
kadangi:

(1) Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos bei jy valstybiy nariy ir
Ukrainos asociacijos susitarimas® (toliau — Susitarimas) buvo Sajungos sudarytas
Tarybos sprendimu (ES) 2017/1247* ir jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d.;

(2)  pagal Susitarimo 153 straipsnio 2 dalj teisés akty derinimas su Sajungos vieSyjy
pirkimy acquis turi biiti vykdomas nuosekliais etapais, nustatytais Susitarimo XXI-A
priedo tvarkarastyje;

3) kiekvieno etapo jgyvendinimag turéty jvertinti Asociacijos komitetas prekybos
klausimais ir, jam parengus palanky jvertinimg, atitinkamai uZtikrinamas abipusis
patekimas ] rinka, kaip nustatyta Susitarimo XXI-A priede;

(4)  pagal Susitarimo 153 straipsnio 3 dalj Asociacijos komitetas prekybos klausimais
paskesnio etapo vertinimg pradeda tik tada, kai pagal pirmesn¢ konstatuojamaja dalj
jgyvendinamos ir patvirtinamos visos ankstesniam etapui uZzbaigti reikalingos
priemones;

(5)  pagal Susitarimo 475 straipsnio 5 dalj Asociacijos taryba priima sprendimag dél
abipusio tolesnio rinkos atvérimo, atsizvelgdama ] palanky Asociacijos komiteto
prekybos klausimais jvertinimg dél kiekvieno etapo jgyvendinimo, kaip nustatyta
Susitarimo XXI-A priede;

3 OL L 161, 2014 5 29, p. 3.

2017 m. liepos 11 d. Tarybos sprendimas (ES) 2017/1247 dél Europos Sajungos ir Europos atominés
energijos bendrijos bei jy valstybiy nariy ir Ukrainos asociacijos susitarimo sudarymo Europos
Sajungos vardu, i$skyrus nuostatas dél vienodo pozifirio j kitos Salies teritorijoje teisétai dirbanéius
treciyjy Saliy piliecius (OL L 181,2017 7 12, p. 1-3).
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(6) Asociacijos komitetas prekybos klausimais turi priimti du sprendimus pagal 2014 m.
gruodzio 15 d. ES ir Ukrainos asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/2014 dél darbo
tvarkos taisykliy II priedo 11 straipsnio 2 dalj ir pateikti palanky jvertinimg dél
Ukrainos teisés akty suderinimo su Sajungos teise atitinkamai jgyvendinant 1 ir 2
etapus, kaip nustatyta Susitarimo XXI-A priede;

(7)  priémus Siuos Asociacijos komiteto prekybos klausimais sprendimus Asociacijos
taryba pagal 2014 m. gruodzio 15 d. ES ir Ukrainos asociacijos tarybos sprendimo
Nr. 1/2014 d¢l darbo tvarkos taisykliy I priedo 11 straipsnio 2 dalj turi priimti du
sprendimus d¢l tolesnio abipusio patekimo j rinkg uztikrinimo, siejamo su 1 ir 2 etapy
igyvendinimu, kaip nustatyta Susitarimo XXI-A priede;

(8) priémus iS viso keturis sprendimus, Sgjunga ir Ukraina turéty uztikrinti abipusj
patekima ] rinka centrinés valdzios institucijy, valstybés, regiony ir vietos valdzios
institucijy bei jstaigy, kuriy veikla reglamentuoja viesoji teis¢, vykdomiems prekiy
vieSiesiems pirkimams;

(9)  tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi Asociacijos
komitete prekybos klausimais ir Asociacijos taryboje, nes numatomi sprendimai bus
privalomi Sajungai,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biiti laikomasi Asociacijos komitete prekybos klausimais,
del sprendimy dél 1 ir 2 etapy igyvendinimo, kaip nustatyta Susitarimo XXI-A priede,
grindziama Sio sprendimo I ir II prieduose pateiktais atitinkamais Asociacijos komiteto
prekybos klausimais sprendimy projektais.

2 straipsnis
Pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi Asociacijos taryboje dél sprendimy dél
abipusio tolesnio patekimo ] rinkg uztikrinimo, siejamo su 1 ir 2 etapy jgyvendinimu, kaip
nustatyta Susitarimo XXI-A priede, grindZiama Sio sprendimo III ir IV prieduose pateiktais
atitinkamais Asociacijos tarybos sprendimy projektais.

3 straipsnis

Priimti 1 straipsnyje nurodyti Asociacijos komiteto prekybos klausimais sprendimai ir priimti
2 straipsnyje nurodyti Asociacijos tarybos sprendimai skelbiami Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.
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Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

4 straipsnis

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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