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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston péitdstd kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa
olevassa EU-Ukraina-assosiaatiokomiteassa, jédljempénd ’kauppakomitea’, unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta kahden sellaisen pddtoksen suunniteltuun hyviaksymiseen,
joissa annetaan myoOnteinen arvio Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisdn ja
niiden jisenvaltioiden sekd Ukrainan vilisen assosiaatiosopimuksen', jiljemp#ni *sopimus’, 8
luvun liitteessd XXI-A olevien vaiheiden 1 ja 2 tdytdntoonpanosta Ukrainassa.

Lisdksi tdmé ehdotus koskee neuvoston péiatostd EU-Ukraina-assosiaationeuvostossa,
jiljempéna ’assosiaationeuvosto’, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta kahden
sellaisen péddtoksen suunniteltuun hyvédksymiseen, joissa mydnnetddn vastavuoroinen ja
laajennettu markkinoillepddsy sopimuksen liitteen XXI-A mukaisesti kauppakomitean
annettua assosiaatiosopimuksen IV osastossa (Kauppa ja kaupan liitdnndistoimenpiteet)
tarkoitetun myonteisen arvioinnin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Assosiaatiosopimus

Sopimuksella perustetaan pitkdlle menevd ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, jdljempénid
"DCFTA’, taloudellisten ja kaupallisten suhteiden parantamista koskevien edellytysten
vahvistamiseksi. Yksi ndistd edellytyksistd on julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon
asteittainen ldhentdminen. Sopimus tuli kokonaisuudessaan voimaan 1. syyskuuta 2017.

2.2, Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea

Kauppakomitea perustetaan sopimuksen 465 artiklan 4 kohdalla, ja se suorittaa sille
sopimuksen IV osastossa annetut tehtavat.

Sopimuksen 465 artiklan 3 kohdan mukaan kauppakomitealla on valtuudet tehdd paatoksia
sopimuksessa madrityissd tapauksissa. Kauppakomitean péétokset ovat sitovia, ja osapuolet
toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet niiden tiytdntdonpanemiseksi. Kauppakomitea tekee
padtoksensd osapuolten yhteiselld sopimuksella ottaen huomioon osapuolten sisdiset
menettelyt.

2.3. Assosiaationeuvosto

Assosiaationeuvosto perustetaan sopimuksen 461 artiklalla. Se seuraa ja valvoo sopimuksen
soveltamista ja tdytdntoOnpanoa sekd tarkastelee maidrdajoin sopimuksen toimivuutta
suhteessa sen tavoitteisiin. Sen liséksi, ettd assosiaationeuvosto seuraa ja valvoo sopimuksen
soveltamista ja tdytdntdonpanoa, se tarkastelee kaikkia sopimukseen littyvid tarkeitd
kysymyksid sekd muita molemmille osapuolille tirkeitd kahdenvilisid tai kansainvélisid
kysymyksid.

Sopimuksen 463 artiklan mukaan assosiaationeuvostolla on valtuudet tehdd sopimuksen
puitteissa paitoksid, jotka sitovat osapuolia. Sopimuksen 475 artiklan 5 kohdassa mééritdin
erityisesti, ettd jos osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd sopimuksen IV osaston
soveltamisalaan kuuluvat tarvittavat toimenpiteet on pantu tdytintdon ja ettd niitd sovelletaan,
assosiaationeuvosto paattdd sille sopimuksen 463 artiklalla annettujen valtuuksien nojalla
sopimuksen IV osastossa mééritystd markkinoiden avaamisen laajentamisesta.

: EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3.
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Assosiaationeuvoston padtokset ovat sitovia, ja osapuolet toteuttavat asianmukaiset
toimenpiteet niiden tdytantdonpanemiseksi. Assosiaationeuvosto hyvéksyy pddtoksensd ja
antaa suosituksensa osapuolten yhteiselld sopimuksella sen jidlkeen, kun ne ovat saattaneet
paitokseen omat sisdiset menettelynsa.

24. Suunnitellut kauppakomitean saidokset

Kauppakomitean suunniteltujen sdadddsten tarkoituksena on antaa myoOnteinen arvio siitd,
miten Ukraina on pannut tdytdnt0on sopimuksen 8 luvun liitteessd XXI-A (Institutionaalisia
uudistuksia, sdintelyn ldhentdmistd ja markkinoillepiddsyd koskeva alustava aikataulu),
jaljempéna ’liite XXI-A’, olevat vaiheet 1 ja 2, sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Koska sopimuksen 153 artiklan 3 kohdassa maiidritiddn, etti “kauppakomitea aloittaa
seuraavan  vaiheen arvioinnin ainoastaan sitten, kun edellisen  vaiheen
taytdntdonpanotoimenpiteet on suoritettu ja hyvéksytty”, kauppakomitean on tarpeen
hyvaksyid kaksi erillistd ja peréttdistd péaatostd, joissa annetaan myonteinen arvio liitteessd
XXI-A olevien vaiheiden 1 ja 2 tdytdntdonpanosta.

2.4.1. Vaihe ]

Kauppakomitean ensimmaiisen paiatoksen tarkoituksena on antaa myonteinen arvio siitd, miten
Ukraina on pannut liitteessd XXI-A olevan vaiheen 1 taytintoon.

Liitteen XXI-A mukaisesti vaiheen 1 tiytdntdonpanon on tiytettdvi seuraavat vaatimukset:
o tdmén sopimuksen 150 artiklan 2 kohdan ja 151 artiklan tdytintoonpano; ja
J tamén sopimuksen 152 artiklassa maédratyn uudistusstrategian hyviksyminen.

Ensimmaisen vaatimuksen osalta sopimuksen 150 artiklan 2 kohdassa maérétaan, ettd Ukraina
nimittia erityisesti:

(a) talouspolitiikasta vastaavan toimeenpanevan keskuselimen, jonka tehtdvina on
taata johdonmukainen politiikka kaikilla julkisiin hankintoihin littyvilld
aloilla. Kyseinen elin helpottaa ja koordinoi julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen 8 luvun  tdytdntdonpanoa ja  ohjaa  lainsddddnnon
lahentdmisprosessia; ja

(b) puolueettoman ja  riippumattoman elimen, jonka tehtdvind on
hankintaviranomaisten tai -yksikdiden julkisten hankintojen yhteydessa
tekemien péitosten uudelleentarkastelu. Tédssd yhteydessd ’riippumaton’
tarkoittaa sitd, ettd elimen on oltava julkinen viranomainen, joka on erilldin
kaikista hankintayksikdistd ja talouden toimijoista. Kyseisen elimen tekemiin
padtoksiin voidaan soveltaa oikeudellista valvontaa.

2.4.1.1. Vaatimus 1 a)

Ukrainan parlamentin 14. syyskuuta 2019 hyvédksyma julkisia hankintoja koskeva laki nro
114-IX, jéljempénd ’julkisia hankintoja koskeva laki’, sellaisena kuin se on muutettuna, jolla
kumottiin 25. joulukuuta 2015 annettu laki nro 922-VIII, tiyttdd sopimuksen 150 artiklan 2
kohdan a alakohdan vaatimuksen.

Keskeinen toimeenpaneva elin, jonka tehtdvind on taata johdonmukainen politiikkka ja sen
taytantoonpano kaikilla julkisiin hankintoihin liittyvilld aloilla, on ’valtuutettu elin’.

Julkisia hankintoja koskevan lain 7 §:ssd maéiritellddn valtuutettu elin, joka vastaa valtion
hankintapolititkan sdintelystd ja tdytintoOonpanosta julkisia hankintoja koskevassa laissa
sdddetyn toimivaltansa puitteissa.
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Julkisia hankintoja koskevan lain 9 §:ssd maddritetddn valtuutetun elimen péadtehtavit

seuraavasti;

(1)

2
€)

(4)

©)

(6)

()
®)
)
(10)
(11)

(12)

(13)

timédn lain tdytdntdonpanemiseksi ja julkisia hankintoja koskevan valtion
politiikan  sddntelemiseksi  tarvittavien  sddnndksien laatiminen  ja
hyviaksyminen;

julkisten hankintojen jirjestelmén toiminnan tutkiminen;

julkisten hankintojen jérjestelmdn toiminnasta tehdyn tutkimuksen tulokset
(hankintamenettelyihin ja -eriin liittyvdt médarélliset ja arvoindikaattorit,
kilpailun taso, valitusten maddrd) ja julkisten hankintojen alan valvonnan
tuloksia koskevat yleiset tiedot siséltdvin vuosikertomuksen laatiminen ja
toimittaminen  Ukrainan parlamentille (Verhovna Rada), Ukrainan
ministerikabinetille ~ ja  tarkastusvirastolle  viimeistddn  tarkasteltua
varainhoitovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 1. pidivdnd. Vuosikertomus
julkaistaan valtuutetun elimen virallisella verkkosivustolla;

yhteenvedon laatiminen hankintakdytinndistd, myds kansainvélisistid
kaytannoista;
parhaiden kansainvélisten hankintakdytdntdjen tutkiminen, tiivistiminen ja
levittdminen;

valtuutetun elimen verkkoportaalin ja valtuutetun elimen tietoresurssien
toiminnan varmistaminen;

valtuutetun elimen tietoresurssien sisdllon hallinnoiminen;

julkisten hankintojen jirjestelmén parannuksista tiedottaminen;
hankinta-asioita késittelevien kokousten ja tydpajojen jirjestiminen;
kansainvélinen yhteistyd hankintojen alalla;

seuraavien asiakirjojen laatiminen ja hyvéksyminen:

— tarjousasiakirjojen mallit;

— valtuutettua henkil6d koskevien sidéntdjen mallit;

- mallimenetelma hankinnan kohteen arvioidun arvon méaarittamiseksi;
- mallimenetelma elinkaarikustannusten maarittimiseksi;

— menettely hankintaerdn yksiloimiseksi;

— menettely julkisia hankintoja koskevien tietojen julkaisemiseksi;
— menettely puitesopimusten tekemiseksi ja tdytintoonpanemiseksi;
— tarjouksen turvallisuutta koskeva muoto ja vaatimukset;

— menettely valtuutettujen henkildiden testauksen jarjestamiseksi;

- muodollisten virheiden luettelo;

yleisten suositusten antaminen julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon
soveltamisesta;

maksuttomien suositusluontoisien neuvojen antaminen valtuutetun elimen
tietoresurssin kautta;
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(14) julkisten elinten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtdva
yhteisty6 korruptiokdytantdjen ehkdisemiseksi hankintojen alalla;

(15) julkisia hankintoja koskevasta politiikasta ja sddnnoisté tiedottaminen;
(16) sidhkdisten alustojen lupien mydntdminen ja peruuttaminen;

(17) keskitettyjen hankintaorganisaatioiden nimedmistd ja/tai  perustamista
koskevien pyyntdjen kisittely;

(18) ohjeiden laatiminen yhdessd muiden viranomaisten kanssa eri alojen
hankintojen erityispiirteistd ja ndiden ohjeiden julkaiseminen valtuutetun
elimen tietoresurssissa.

Valtuutetun elimen tehtivisti vastaa julkisten hankintojen ja kilpailupolitiikan osasto, joka on
riippumaton rakenteellinen yksikkd Ukrainan talousministeriossd. Julkisten hankintojen ja
kilpailupolitiikan osaston rakenne, vastuualueet ja tehtévit vahvistetaan julkisten hankintojen
ja kilpailupolititkan osastoa koskevissa asetuksissa, jotka hyviksyttiin 18. lokakuuta 2022
annetulla Ukrainan talousministerion asetuksella nro 3876.

Sopimuksen 150 artiklan 2 kohdan b alakohdan vaatimuksen osalta ja Ukrainan
monopolinvastaista komiteaa, jidljempand AMCU’, koskevan erityislain nro 1219-IX,
jéljempdnd *AMCU-laki’ muutoksen mukaisesti AMCU perustaa valitusten tarkastelusta
vastaavana viranomaisena komission, jdljempanid ’komissio’, joka késittelee julkisia
hankintoja koskevan lainsddddnnon rikkomista koskevia valituksia, ja kdyttdd muita julkisia
hankintoja koskevassa laissa, taloudellisen kilpailun suojaamisesta annetussa Ukrainan laissa
ja AMCU-laissa sdddettyjd valtuuksia.

AMCU on valtion elin, jolla on erityisasema. AMCU on Ukrainan presidentin
méidrdysvallassa oleva riippumaton viranomainen, joka on vastuussa Ukrainan parlamentille.
Té&mai riippumattomuus varmistetaan lainsdéddédnnon tasolla Ukrainan julkisista hankinnoista
annetun lain ja AMCU-lain asiaa koskevilla sddnnoksilla.

Kunkin julkisia hankintoja koskevan lainsddddannon rikkomista koskevia valituksia
tarkastelevan komission olisi koostuttava kolmesta henkildstd, joilla on valtuudet tarkastella
julkisia hankintoja koskevia valituksia.

AMCU hyviksyi 1. huhtikuuta 2021 asetuksen julkisia hankintoja koskevan lainsdédddnnon
rikkomista koskevien valitusten arvioinnista vastaavien valtuutettujen virkamiesten valinta- ja
nimitysmenettelyn hyvéksymisestd. Sdddoksen mukaan hankintayksikon puheenjohtaja
nimittdd komission jdsenet seitsemdn vuoden toimikaudeksi, jota voidaan jatkaa. Julkisia
hankintoja koskevan lainsdddédnnon rikkomista koskevia valituksia tarkastelevan komission
jaseniin sovelletaan korruption ehkdisemistd koskevassa lainsddddnndssd vahvistettuja
vaatimuksia ja rajoituksia eikd Ukrainan virkamieslakia. Komission jidsenet eivét ole Ukrainan
hallituksen tai lainsdddéntoelimen jasenid eivatka alisteisia niille tai presidentille. AMCU-lain
6-1 §:n mukaan julkisia hankintoja koskevan lainsdddédnnon rikkomista koskevia valituksia
tarkastelevan komission jdsen, joka on sidoksissa valituksen kohteeseen tai
hankintaviranomaiseen, ei voi osallistua valituksen késittelyyn ja sitd koskevaan
paatoksentekoon. Valituksen késittelyn ja siitd padttdmisen aikana hénen tilalleen tulee toinen
julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon rikkomista koskevia valituksia tarkastelevan
komission jdsen, jonka madrittdd Ukrainan monopolinvastaisen komitean puheenjohtaja, tai
tillainen valitus voidaan siirtdd késiteltdviksi toiselle julkisia hankintoja koskevan
lainsdddannon rikkomista koskevia valituksia tarkastelevalle komissiolle.

Komission jdsenet nimittdd Ukrainan monopolinvastaisen komitean puheenjohtaja
suoritettuaan korruption ehkdisemisestd annetun Ukrainan lain mukaisen erityistarkastuksen.
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Julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnoén rikkomista koskevia valituksia tarkastelevan
komission paitokset tehddan AMCU:n puolesta, ja ne ovat sitovia.

AMCU:n paitoksiin voi hakea muutosta 30 pdivan kuluessa siitd, kun ne on julkaistu
sdahkoisessd hankintajirjestelméssa.

Julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta 3. kesdkuuta 2021 annetun lain loppu- ja
siirtymésddnndsten mukaisesti uusien sddnnosten, jotka koskevat AMCU:n valtuuksien
kayttod julkisten hankintojen tarkastelussa ja julkisia hankintoja koskevan lainsdddédnnon
rikkomista koskevien valituksia tarkastelevien komissioiden toimintaa, olisi tultava voimaan
paivind, jona komissiot perustetaan.

AMCU ei ole vield rekrytoinut komission jdsenid julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon
rikkomista koskevien valitusten tarkastelua varten. Rekrytointikilpailut oli maarad kdynnistaa
vuoden 2022 alussa. Kun Vendjin federaatio aloitti tdysimittaisen sodan Ukrainaa vastaan 24.
helmikuuta, AMCU lopetti tilapdisesti julkisia hankintoja koskevien valitusten tarkastelun. Se
jélkeen, kun valitusten tarkastelu aloitettiin uudelleen, niiden midrda on véhentynyt
merkittavasti. Siitd ldhtien, kun sotatilalain soveltaminen aloitettiin, AMCU on tarkastellut
julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon rikkomista koskevia valituksia aiemmassa
kokoonpanossaan. AMCU:n rekrytointimenettely kdynnistettiin helmikuussa 2023.

2.4.1.2. Vaatimus 1 b)

Mitid tulee ensimmadisen vaatimuksen toiseen osaan, sopimuksen 151 artiklan mukaan
osapuolten on tdytettdvd kaikki hankintasopimusten tekemistd koskevat perusstandardit
julkaisemista, hankintasopimusten tekemistd ja oikeussuojaa koskevien mainitun artiklan 2—
15 kohdan mukaisesti. Ndma perusstandardit johtuvat suoraan julkisia hankintoja koskevista
sadnnoistd ja periaatteista, sellaisina kuin ne sisdltyvit julkisia hankintoja koskevaan unionin
sddnnodstoon, mukaan lukien syrjimattomyyden, tasa-arvoisen kohtelun, avoimuuden ja
suhteellisuuden periaate.

Ukrainan julkisia hankintoja koskevan lain mukaan julkiset hankintamenettelyt toteutetaan
Ukrainassa seuraavien periaatteiden mukaisesti: 1) tarjoajien vélinen terve kilpailu, 2)
suurimmat kustannussddstot, tehokkuus ja oikeasuhteisuus, 3) avoimuus ja lidpindkyvyys
hankintamenettelyn kaikissa vaiheissa, 4) tarjoajien syrjintikielto ja yhdenvertainen kohtelu,
5) objektiivinen ja puolueeton tarjousten arviointi ja sopimusten tekeminen, 6)
korruptoituneiden kéytintojen ja védrinkdytosten ehkdiseminen. Julkisia hankintoja
koskevassa laissa sdddetddn, ettd kotimaisten ja ulkomaisten tarjoajien on omistusmuodostaan
ja litketoimintarakenteestaan riippumatta osallistuttava hankintamenettelyihin tasavertaisin
ehdoin.

Joulukuun 16. péivind 2021 hyvéksytylld julkisia hankintoja koskevan lain muutoksella (laki
nro 1977-IX julkisia hankintoja koskevan Ukrainan lain muuttamisesta kestdvédn kehityksen
ennakkoedellytysten luomiseksi ja kotimaisen teollisuuden nykyaikaistamiseksi) otettiin
kayttoon tilapdisid kotimaista sisdltod koskevia vaatimuksia kymmenen vuoden ajaksi
tiettyjen koneiden ja laitteiden julkisissa hankinnoissa. N&itd vaatimuksia ei sovelleta
hankintoihin, jotka kuuluvat Ukrainan julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen liittymista
koskevan lain eikd Ukrainan parlamentin hyvidksymien muiden julkisia hankintoja koskevien
kansainvélisten sopimusten soveltamisalaan. Nidin ollen nditd kotimaista sisdltod koskevia
vaatimuksia ei sovelleta Euroopan unionin talouden toimijoiden — riippumatta siitd, ovatko ne
sijoittautuneet Ukrainaan — esittdmiin tarjouksiin tai tarjouksiin, jotka koskevat Euroopan
unionista perdisin olevia tuotteita, palveluja tai rakennusurakoita.

Suurin osa Ukrainan hankintamenettelyistd on 1. elokuuta 2016 alkaen toteutettu yksinomaan
sdahkdisen hankintajirjestelmin (Prozorro) kautta. Kaikki julkisia hankintoja koskevat tiedot,
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mukaan lukien tarjouspyyntOasiakirjat, jotka sisdltdvdt hankinnan kohdetta ja tarjoajia
koskevat vaatimukset, julkaistaan sdhkoisessd hankintajérjestelméassa.

Hankinnan kohde maéaritellddn kansallisen luokittelujirjestelmén (yhteinen hankintasanasto,
CPV) avulla, joka on mukautettu EU:n yhteiseen hankintasanastoon. Kansallisen
luokituslaitoksen ’yhteisen hankintasanaston” tarkoituksena on yhdenmukaistaa julkisen
hankinnan kohteen kuvaus avoimuuden ja tehokkaan kilpailuympariston varmistamiseksi.

Kiinnostuksenilmaisujen ja tarjousten jattimisen méérdajat vahvistetaan julkisia hankintoja
koskevassa laissa, ja ne vaihtelevat hankintamenettelyn mukaan:

— avoimen tarjousmenettelyn osalta méddrdaika on vidhintdédn 15 pdivdd, jos
ennakoitu arvo ei ylitd kynnysarvoja, ja vihintddn 30 péivad, jos kynnysarvot
ylittyvit;

—  kilpailullisen neuvottelumenettelyn osalta méérdaika on vdhintddn 15 paivéa,
jos ennakoitu arvo ei ylitd kynnysarvoja, ja véhintddn 30 pdivdd, jos
kynnysarvot ylittyvit;

— rajoitetun tarjousmenettelyn osalta méérdaika on viimeistddn 30 pdivdd ennen
kelpuuttamista ~ koskevaan = menettelyyn  toimitettujen  asiakirjojen
vastaanottamisen méadrdaikaa.

Edelld mainitut kynnysarvot ovat tavaroiden ja palvelujen osalta 133 000 euroa ja
rakennusurakoiden osalta 5 150 000 euroa. Jos hankinnan ennakoitu arvo ylittdd kynnysarvot,
hankintamenettelystd on ilmoitettava my0s englanniksi valtuutetun elimen verkkoportaalissa.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa edellytetddn, ettd julkiset hankinnat tehddén
lapindkyvalla tavalla etukdteen ilmoitettujen perusteiden ja sddntdjen mukaisesti. Tiedot
tarjouskilpailun voittajasta esitetdén sdhkoisessd hankintajirjestelméssd. Hyldtyt tarjoajat
voivat pyytdd hankintaviranomaiselta sdhkoisen hankintajdrjestelmin kautta tietoja valitun
tarjoajan tekemdstd tarjouksesta, my0s sen eduista verrattuna niiden omaan tarjoukseen, ja
hankintaviranomaisen on vastattava pyyntoon viiden pédivén kuluessa.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkédyksen seurauksena Ukraina on
Ukrainassa voimassa olevan sotatilalain nojalla ja sen soveltamisen keston ajaksi ottanut
kayttoon viliaikaisia poikkeuksia julkisia hankintoja koskevaan lainsdddantoonsd. Vaiheiden
1 ja 2 tdytantdonpanon arviointi perustuu Ukrainan sitoumukseen peruuttaa sotatilalain
soveltamisesta johtuvat véliaikaiset poikkeukset 90 péivin kuluessa sotatilalain soveltamisen
paattymisesta.

Vaatimus 2

Vaiheen 1 toisen vaatimuksen osalta on tarpeen hyvidksyd sopimuksen 152 artiklassa
tarkoitettu etenemissuunnitelma. Assosiaatiosopimuksen 152 artiklan 1 kohdassa méaritién,
ettd Ukrainan on toimitettava ennen asteittaisen ldhentdmisen aloittamista kauppaan liittyvien
kysymysten kokoonpanossa olevalle assosiaatiokomitealle kattava etenemissuunnitelma
sopimuksen IV osaston 8 luvun tdytdntoonpanemiseksi sekd aikataulut ja viélitavoitteet.
Kyseiseen etenemissuunnitelmaan, jonka on sopimuksen mukaan noudatettava liitteessd XXI-
A vahvistettuja vaiheita ja aikatauluja, on siséllyttivd kaikki uudistukset, jotka liittyvit
lainsdddédnnon ldhentdmisen unionin sddnndstodn ja institutionaalisten valmiuksien
kehittdmisen.

Ukrainan ministerikabinetti hyvdksyi 24. helmikuuta 2016 julkisia hankintoja koskevan
jarjestelmdn uudistamista koskevan strategian (etenemissuunnitelma) péétdslauselmalla nro
175. Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea antoi 14.
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toukokuuta 2018 antamallaan padtokselld 1/2018 myodnteisen lausunnon 8 luvun
taytdntdonpanoa koskevasta etenemissuunnitelmasta.

2.4.2.  Vaihe 2

Kauppakomitean toisen piditoksen tarkoituksena on antaa myoOnteinen arvio siitd, miten
Ukraina on pannut liitteessd XXI-A olevan vaiheen 2 tiytantoon.

Tétd varten liitteessd XXI-A edellytetdén direktiivin 2014/24/EU ja direktiivin 89/665/ETY
keskeisten osien lahentdmistd ja tdytdntoonpanoa.

2.4.2.1. Direktiivi 2014/24/EU
Direktiivin 2014/24/EU keskeiset osat esitetddn sopimuksen liitteessd XXI-B.

Julkisia hankintoja koskevan lain tavoitteena on varmistaa ldhentdminen direktiivin
2014/24/EU keskeisiin osiin.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa méadritellddn sen soveltamisala, joka kattaa ne tavarat,
palvelut ja rakennusurakat, joista hankintaviranomaisten kanssa on tehty sopimus.
Hankintaviranomaiset mairitellddn tarkemmin julkisia hankintoja koskevassa laissa, joka
sisdltdd useimmat direktiivissd 2014/24/EU sdéddetyt osatekijat. Lisdksi julkisia hankintoja
koskevaan lakiin sisdltyy erilaisia mééritelmid, joiden voidaan yleisesti ottaen katsoa olevan
yhteensopivia direktiivin 2014/24/EU kanssa. Sopimuksen arvo, jonka ylittyessd julkisia
hankintoja koskevaa lakia sovelletaan, vahvistetaan lain 3 §:ssd direktiivid 2014/24/EU
alhaisemmalle tasolle. Ukrainan talous-, kauppa- ja maatalousministerion 18. helmikuuta
2020 antamassa méérayksessd nro 275, joka koskee likimédardisen menetelmin hyviksymista
hankinnan kohteen ennakoidun arvon maédrittdmiseksi, on joitakin sddnnoksid hankintojen
ennakoidun arvon laskentamenetelmista.

Julkisia hankintoja koskevan lain mukaan julkiset hankintamenettelyt toteutetaan Ukrainassa
seuraavien periaatteiden mukaisesti: 1) tarjoajien vélinen terve kilpailu, 2) suurimmat
kustannussddstot, tehokkuus ja oikeasuhteisuus, 3) avoimuus ja ldpindkyvyys
hankintamenettelyn kaikissa vaiheissa, 4) tarjoajien syrjintikielto ja yhdenvertainen kohtelu,
5) objektiivinen ja puolueeton tarjousten arviointi ja sopimusten tekeminen, 6)
korruptoituneiden kaytdntdjen ja vadrinkdytosten ehkdiseminen. Julkisia hankintoja
koskevassa laissa sdddetdén, ettd kotimaisten ja ulkomaisten tarjoajien on omistusmuodostaan
ja litkketoimintarakenteestaan riippumatta osallistuttava hankintamenettelyihin tasavertaisin
ehdoin.

Joulukuun 16. pdiviand 2021 hyviksytylld julkisia hankintoja koskevan lain muutoksella (laki
nro 1977-1X julkisia hankintoja koskevan Ukrainan lain muuttamisesta kestidvin kehityksen
ennakkoedellytysten luomiseksi ja kotimaisen teollisuuden nykyaikaistamiseksi) otettiin
kayttoon tilapdisid kotimaista sisdltod koskevia vaatimuksia kymmenen vuoden ajaksi
tiettyjen koneiden ja laitteiden julkisissa hankinnoissa. Niitd vaatimuksia ei sovelleta
hankintoihin, jotka kuuluvat Ukrainan julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen liittymista
koskevan lain eikd Ukrainan parlamentin hyvidksymien muiden julkisia hankintoja koskevien
kansainvélisten sopimusten soveltamisalaan. Nidin ollen nditd kotimaista sisdltod koskevia
vaatimuksia ei sovelleta Euroopan unionin talouden toimijoiden — riippumatta siitd, ovatko ne
sijoittautuneet Ukrainaan — esittdmiin tarjouksiin tai tarjouksiin, jotka koskevat Euroopan
unionista perdisin olevia tuotteita, palveluja tai rakennusurakoita.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa sdddetddn seuraavista hankintamenettelyistd: avoin
tarjous, rajoitettu tarjous ja kilpailullinen neuvottelumenettely. Sen yleiset periaatteet ovat
yhteensopivia direktiivissda 2014/24/EU vahvistettujen periaatteiden kanssa. Julkisia
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hankintoja koskevaan lakiin sisdltyy myos mahdollisuus soveltaa neuvottelumenettelyi, jonka
kéyton edellytykset ovat monelta osin yhteensopivia direktiivissd 2014/24/EU sédédettyjen
edellytysten kanssa.

Merkkejd, testausraportteja, sertifiointia ja muita todistuskeinoja koskevat sdinndkset on
yhdenmukaistettu direktiivin 2014/24/EU kanssa.

Julkisia  hankintoja  koskevan lain mukaan hankintaviranomaiset  julkaisevat
tarjouskilpailumenettelyja koskevat ilmoitukset, mukaan lukien tarjouspyyntdasiakirjat ja
sopimusluonnokset, sdhkoisessd hankintajdrjestelméssd. Kaikki  hankintasopimusten
tekemisen kannalta merkitykselliset tiedot ovat saatavilla sahkodisessd hankintajirjestelméssa.

Tiedot tarjouskilpailun voittajasta esitetdin sdhkdisessd hankintajérjestelmassid. Hyldtyt
tarjoajat voivat pyytdd hankintaviranomaiselta sdhkdisen hankintajirjestelmén kautta tietoja
valitun tarjoajan tekemistd tarjouksesta, myds sen eduista verrattuna niiden omaan
tarjoukseen, ja hankintaviranomaisen on vastattava pyyntdon viiden péivén kuluessa.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa esitetddn osallistujien valintaa koskevat yleiset
periaatteet ja my0s poissulkemisperusteet, valintaperusteet sekd myontdmisperusteet ja niiden
arviointi. Lakiin sisdltyy siddnnoksid siitd, miten poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia on
késiteltava.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa on yleisid sddnndksid hankintasopimuksen
toteuttamisesta.

Koska sosiaalipalveluista ja muista erityisistd palveluista ei ole annettu erityissddnnoksié,
niihin sovelletaan my06s kaikkiin muihin palveluihin sovellettavia hankintamenettelyja.

Sotilaallisen hyokkdyksen seurauksena Ukraina on voimassa olevan sotatilalain nojalla ja sen
soveltamisen keston ajaksi ottanut kiyttoon véliaikaisia poikkeuksia julkisia hankintoja
koskevaan lainsdddintoonsd. Vaiheiden 1 ja 2 tdytdntoonpanon arviointi perustuu Ukrainan
sitoumukseen peruuttaa sotatilalain soveltamisesta johtuvat viliaikaiset poikkeukset 90 péivin
kuluessa sotatilalain soveltamisen paattymisesta.

2.4.2.2. Direktiivi 89/665/ETY
Direktiivin 89/665/ETY keskeiset osat esitetddn sopimuksen liitteessd XXI-C.

AMCU-lain mukaisesti AMCU perustaa valitusten tarkastelusta vastaavana viranomaisena
komission tai komissioita kisittelemddn julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon
rikkomista koskevia valituksia ja kdyttimddn muita julkisia hankintoja koskevassa laissa,
taloudellisen kilpailun suojaamisesta annetussa Ukrainan laissa ja AMCU-laissa sdddettyja
valtuuksia.

Julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon rikkomista koskevia valituksia tarkastelevien
komissioiden olisi koostuttava kolmesta AMCU:n johtajan nimittiméstd komission jdsenesta.
AMCU ei ole vield rekrytoinut komission jdsenid julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon
rikkomista koskevien valitusten tarkastelua varten. Rekrytointikilpailut oli madrad kdynnistaa
vuoden 2022 alussa. Kun Vendjén federaation aloitti tdysimittaisen sodan Ukrainaa vastaan
24. helmikuuta, AMCU lopetti tilapdisesti julkisia hankintoja koskevien valitusten
tarkastelun. Se jédlkeen, kun valitusten tarkastelu aloitettiin uudelleen, niiden miérd on
vahentynyt merkittavisti. Siitd ldhtien, kun sotatilalain soveltaminen aloitettiin, AMCU on
tarkastellut julkisia hankintoja koskevan lainsdddédnnon rikkomista koskevia valituksia
ailemmassa kokoonpanossaan. AMCU:n rekrytointimenettely kaynnistettiin helmikuussa
2023. Julkisia hankintoja koskevan lain ja AMCU-lain mukaan hankintamenettelyd
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tarkastelevan elimen on tehtdvd kirjallisia pddtoksid ja AMCU:n péaatoksiin voi hakea
muutosta tuomioistuimessa.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa sdddetyt tarkastelumenettelyjen soveltamisalaa ja
saatavuutta koskevat sddnnokset ovat yleisesti ottaen direktiivin 89/665/ETY mukaisia.
Julkisia hankintoja koskevassa laissa on vallinneen tilan jatkumista sekd muutoksenhaun
méiirdaikoja koskevia sddnndksid. Julkisia hankintoja koskevassa laissa sdddetdin sopimusten
patemattomyydesté silloin, kun ne on tehty julkisia hankintoja koskevan lain vastaisesti, ja
sithen sisdltyy luettelo sopimusten patemittomiksi julistamisen perusteista.

2.5. Suunnitellut assosiaationeuvoston paitokset markkinoillepiasysti

Sopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa madratdan, ettd liitteessd XXI-A olevan kunkin vaiheen
taytdntoonpanon jélkeen, sellaisena kuin se on vahvistettu edelld kuvatuilla kauppakomitean
padtoksilld, "myonnetidén vastavuoroinen markkinoillepdédsy tdmén sopimuksen liitteen XXI-
A mukaisesti”. Padtokset markkinoiden avaamisen laajentamisesta tekee assosiaationeuvosto
sopimuksen 475 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Suunniteltujen sdédosten tarkoituksena on néin
ollen laajentaa vastavuoroista markkinoiden avaamista osapuolille assosiaatiosopimuksen 153
artiklan 2 kohdan, 475 artiklan 5 kohdan ja liitteen XXI-A mukaisesti. Assosiaationeuvoston
olisi myds hyviaksyttavd kaksi erillistd ja jaksotettua pddtostd liitteessd XXI-A olevista
vaiheista 1 ja 2.

2.5.1. Vaihe I

Assosiaationeuvoston ensimmadiselld padtokselld, joka liittyy kauppakomitean pédtokseen
vaiheen 1 tiytintoOnpanosta, pyritddn myOontdmédin vastavuoroinen markkinoillepédésy
keskushallinnon viranomaisten tavarahankinnoille liitteen XXI-A mukaisesti.

2.5.2.  Vaihe 2

Assosiaationeuvoston toisella paitokselld, joka liittyy kauppakomitean pddtdkseen vaiheen 2
taytantoonpanosta, pyritddn myontdmédn vastavuoroinen markkinoillepddsy valtiollisten,
alue- ja paikallisviranomaisten seki julkisoikeudellisten laitosten tavarahankinnoille.

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Kauppakomiteassa unionin puolesta esitettivdin kannan tarkoituksena on tukea sellaisten
padtosten hyviksymistd, joilla annetaan mydnteinen arvio siitd, miten Ukraina on pannut
taytdntoon liitteessd XXI-A olevat vaiheet 1 ja 2, koska yhtddltd Ukraina on hyvéksynyt
kattavan uudistusstrategian sopimuksen 152 artiklan mukaisesti ja pannut tdytdntoon
sopimuksen 150 artiklan 2 kohdan ja 151 artiklan ja toisaalta se on ldhentényt lainsdddantodén
direktiivin 2014/24/EU ja direktiivin 89/665/ETY keskeisiin osiin ja pannut ne tdytantoon.

Assosiaationeuvostossa unionin puolesta esitettdvin kannan tarkoituksena on tukea sellaisten
padtosten hyviaksymistd, joilla myoOnnetddn laajennettu vastavuoroinen markkinoillepdisy,
joka on yhteydessa liitteessd XXI-A olevien vaiheiden 1 ja 2 tiytdntddnpanoon.

Kyseisid pédétoksid olisi tarkasteltava laajemmassa yhteydessd ottaen huomioon Ukrainan
pyrkimykset ldhentdd lainsdddéntoddn EU:n lainsdddantdon esimerkiksi julkisten hankintojen
alalla, jotta edellytykset talous- ja kauppasuhteiden parantamiselle voitaisiin vahvistaa.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmédn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksié, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisaltodn, jonka unionin lainsditiji antaa”?.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Kauppakomitea  ja  assosiaationeuvosto  ovat  Euroopan  unionin,  Euroopan
atomienergiayhteison  ja niiden  jdsenvaltioiden sekd Ukrainan vilisella
assosiaatiosopimuksella perustettuja elimii.

Suunnitellut sdddokset, jotka kauppakomitean ja assosiaationeuvoston on midrd antaa, ovat
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sdddokset ovat sitovia kansainvilisen
oikeuden nojalla sopimuksen 463 artiklan 1 kohdan ja 465 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tamén vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pddtokselld saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sdddoksen pddasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvdt unionin yhteisen
kauppapolitiikan tdytdntdonpanon varmistamiseen.

Ehdotetun paitdksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Piditelmiit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessd
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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5. SUUNNITELLUN PAATOKSEN JULKAISEMINEN

Vastavuoroisen markkinoillepddsyn myontdmistd koskevilla assosiaationeuvoston péaatoksilla
luodaan oikeuksia ja velvollisuuksia unionissa ja Ukrainassa. Sen vuoksi on aiheellista
julkaista sdddokset Euroopan unionin virallisessa lehdessd niiden hyvidksymisen jdlkeen.

11
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2023/0233 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden seki

Ukrainan viliselli assosiaatiosopimuksella perustetussa kauppaan liittyvien kysymysten

kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa ja assosiaationeuvostossa Euroopan

unionin puolesta otettavasta kannasta assosiaatiosopimuksen liitteessi XXI-A olevien

vaiheiden 1 ja 2 tiaytintoonpanoa ja siihen liittyviid markkinoille piisyi koskevaan

myonteiseen arvioon

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

Unioni hyvidksyi Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Ukrainan vilisen assosiaatiosopimuksen®, jiljempéni ’sopimus’,
neuvoston paitokselld (EU) 2017/12474, ja sopimus tuli voimaan 1 piivini syyskuuta
2017.

Lainsdddannén ldhentdmisen unionin julkisia hankintoja koskevaan sd&nndstéon on
sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti mééra toteuttaa perdkkéisissi vaiheissa
sopimuksen liitteessd XXI-A olevan aikataulun mukaisesti.

Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean olisi
arvioitava kunkin vaiheen tidytdntGonpanoa, ja sen annettua myonteisen arvioinnin
myonnetiddn vastavuoroinen markkinoillepddsy sopimuksen liitteen XXI-A mukaisesti.

Sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaan kauppaan liittyvien kysymysten
kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea arvioi seuraavaa vaihetta vasta, kun edellisen
vaiheen tiytdntdOonpanotoimenpiteet on suoritettu ja hyviksytty edellisen kohdan
mukaisesti.

Sopimuksen 475 artiklan 5 kohdan nojalla assosiaationeuvosto pééttdd laajennetusta
vastavuoroisesta markkinoiden avaamisesta, joka liittyy kauppaan liittyvien
kysymysten kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean myonteiseen arvioon kunkin
vaiheen tdytdntoonpanosta sopimuksen liitteen XXI-A mukaisesti.

Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean on maara
hyvéksyad tydjarjestyksen vahvistamisesta 15 pdivand joulukuuta 2014 annetun EU-
Ukraina-assosiaationeuvoston paitoksen N:o 1/2014 liitteessd II olevan 11 artiklan 2

EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3.

Neuvoston pditos (EU) 2017/1247, annettu 11 pdivand heindkuuta 2017, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison ja niiden jédsenvaltioiden sekd Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta lukuun ottamatta maérayksid, jotka liittyvit tyontekijoind toisen
osapuolen alueella laillisesti tyoskentelevien kolmansien maiden kansalaisten kohteluun (EUVL L 181,
12.7.2017, s. 1).
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kohdan mukaisesti kaksi paitostd, joissa annetaan myonteinen arvio Ukrainan
lainsddddnnon ldahentdmisestd unionin lainsdddéntoon sopimuksen liitteessd XXI-A
vahvistettujen vaiheiden 1 ja 2 osalta.

(7)  Naiden kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean
padtosten jdlkeen assosiaationeuvoston on mddrd hyvdksyd tyojarjestyksen
vahvistamisesta 15  pdivdnd  joulukuuta 2014  annetun  EU-Ukraina-
assosiaationeuvoston paatoksen N:o 1/2014 liitteessd I olevan 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  kaksi pidétostd, joissa myonnetddn laajennettu  vastavuoroinen
markkinoillepddsy, joka littyy liitteessd XXI-A vahvistettujen vaiheiden 1 ja 2
tdytantoonpanoon.

(8) Naiiden yhteensa neljédn hyvéksyttdvan pddtoksen perusteella unionin ja Ukrainan olisi
myOnnettdva vastavuoroinen markkinoillepdédsy keskushallinnon, valtiollisten, alue- ja
paikallisviranomaisten seka julkisoikeudellisten laitosten tavarahankinnoille.

9) On aiheellista vahvistaa kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa olevassa
assosiaatiokomiteassa ja assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
suunnitellut paédtokset tulevat olemaan unionia sitovia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa unionin
puolesta otettava kanta sopimuksen liitteessd XXI-A vahvistettujen vaiheiden 1 ja 2
tdytdntoonpanoa koskeviin pédidtoksiin perustuu tdmin pddtdksen liitteissd I ja II oleviin
kauppaan  liittyvien = kysymysten  kokoonpanossa  olevan  assosiaatiokomitean
paatosluonnoksiin.

2 artikla

Assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta sopimuksen liitteessd XXI-A
vahvistettujen vaiheiden 1 ja 2 tidytdntéOnpanoon liittyvddn laajennettua vastavuoroista
markkinoillepddsyéd koskeviin paiatoksiin perustuu tdmén padtdksen liitteissd III ja IV oleviin
assosiaationeuvoston paatosluonnoksiin.

3 artikla

Kun 1 artiklassa tarkoitetut kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa olevan
assosiaatiokomitean paitokset ja 2 artiklassa tarkoitetut assosiaationeuvoston péitokset on
hyviksytty, ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

4 artikla
Tama pédétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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