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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 7.7.2023
COM(2023) 396 final
2023/0233 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pridruZeni ve
sloZeni pro obchod a v Radé pridruzeni zrizené dohodou o pridruZeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a Ukrajinou na strané druhé, pokud jde o kladné stanovisko k realizaci fazi 1 a 2
prilohy XXI-A dohody o pridruZeni a s tim spojeny pristup na trh
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru
pro pfidruzeni EU-Ukrajina ve slozeni pro obchod (dale jen ,,Vybor pro obchod“) k
piredpokladanému piijeti dvou rozhodnuti, jejichz prostfednictvim se vydava kladné
stanovisko k realizaci faze 1 a faze 2 ptilohy XXI-A kapitoly 8 Dohody o pfidruzeni mezi
Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich clenskymi staty na
jedné strané a Ukrajinou na stran& druhé! (déle jen ,,dohoda®).

Krom¢ toho se tento navrh tyka rozhodnuti Rady, kterym se stanovi postoj, ktery ma byt
zaujat jménem Unie v Radé pfidruzeni EU-Ukrajina (dale jen ,,Rada pfidruzeni®) pro
piedpokladané pfijeti dvou rozhodnuti o vzajemném a dalSim pfistupu na trh, jak je stanoveno
v ptiloze XXI-A dohody, v ndvaznosti na kladnad stanoviska Vyboru pro obchod, jak je
stanoveno v hlavé IV dohody o pfidruzeni (obchod a obchodni zalezitosti).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o pridruzeni

Dohoda ztizuje prohloubenou a komplexni zénu volného obchodu, jejimz cilem je vytvorit
podminky pro posileni hospodéiskych a obchodnich vztahli. To zahrnuje postupné sblizovani
pravnich ptredpist v oblasti zadavani vetejnych zakazek. Dohoda vstoupila v plném rozsahu v
platnost dne 1. zafi 2017.

2.2. Vybor pro pridruZeni ve sloZeni pro obchod

Vybor pro obchod byl ziizen €l. 465 odst. 4 dohody a vykonavé ukoly, které mu byly svéteny
podle hlavy IV dohody.

Podle ¢l. 465 odst. 3 ma Vybor pro obchod pravomoc pfijimat rozhodnuti v ptipadech
stanovenych v této dohod¢. Rozhodnuti Vyboru pro obchod jsou zévazna a strany piijmou
vhodna opatieni k jejich provedeni. Vybor pro obchod pfijima rozhodnuti na zakladé dohody
mezi stranami s pfihlédnutim k pfislusSnym vnitfnim postuptim.

2.3. Rada pridruZeni

Rada pfidruzeni byla zfizena ¢Elankem 461 dohody. DohliZi na uplatiovani a provadéni
dohody, sleduje je apravidelné hodnoti fungovani dohody z hlediska jejich cilti. Rada
piidruzeni se kromé toho, ze sleduje uplatinovani a provadeéni této dohody a dohliZi na né,
zabyva vSemi dulezitymi otazkami, jeZ v rdmci dohody vyvstanou, jakoz i veSkerymi dalSimi
dvoustrannymi ¢i mezinadrodnimi otazkami spole¢né¢ho z4jmu.

Podle ¢lanku 463 dohody ma Rada pfidruzeni pravomoc piijimat rozhodnuti v rdmci dohody,
ktera jsou pro strany zavazna. Zejména ¢l. 475 odst. 5 stanovi, Ze pokud se strany dohodnou,
ze nezbytna opatfeni, na n€z se vztahuje hlava IV dohody, byla provedena a jsou vymahana,
Rada pfidruzeni se v ramci pravomoci na ni ptenesenych podle ¢lanku 463 dohody dohodne
na dal§im otevieni trhu, jak je stanoveno v hlavé IV dohody.

Rozhodnuti Rady pro pfidruzeni jsou zavazna a strany piijmou vhodna opatieni k jejich
provedeni. Rada pro pfidruzeni pfijimé sva rozhodnuti a doporuceni dohodou mezi stranami
po dokonceni jejich piislusnych vnitinich postupti.

! Ut. vést. L 161, 29.05.2014, s. 3.
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2.4. ZamySlené akty Vyboru pro obchod

Utelem zamyslenych aktd Vyboru pro obchod je vydat kladné stanovisko, pokud jde o
realizaci faze 1 a faze 2 ptilohy XXI-A kapitoly 8 dohody (Orienta¢ni Casovy plan pro
institucionalni reformu, sblizovani pravnich ptedpisii a pfistup na trh) (déle jen ,,pfiloha XXI-
A*) ze strany Ukrajiny podle ¢l. 153 odst. 2 dohody.

Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 153 odst. 3 dohody stanovi, ze ,,Vybor pro obchod ptikroc¢i k
hodnoceni nasledujici faze pouze po provedeni opatteni k realizaci predchozi faze a jejich
schvaleni“, je nezbytné, aby Vybor pro obchod pfijal dvé samostatnd a na sebe navazujici
rozhodnuti, jejichz prostfednictvim bude vydano kladné stanovisko k realizaci faze 1 a faze 2
ptilohy XXI-A.

24.1. Fazel

Cilem prvniho rozhodnuti Vyboru pro obchod je vydat kladné stanovisko k realizaci faze 1
prilohy XXI-A ze strany Ukrajiny.

V souladu s ptilohou XXI-A musi byt pro realizaci faze 1 splnény nasledujici pozadavky:
J provedeni ¢l. 150 odst. 2 a ¢lanku 151 této dohody a

. dohoda o reformni strategii podle ¢lanku 152 této dohody.

Pokud jde o prvni pozadavek, ¢l. 150 odst. 2 dohody stanovi, ze Ukrajina urci zejména:

a)  ustfedni vykonny orgdn odpoveédny za hospodaiskou politiku, jehoZ tikolem je
garantovat soudrznost politiky ve vSech oblastech souvisejicich se zadavanim
vetejnych zakazek. Tento organ napomulze provadéni kapitoly 8 dohody o
vetejnych zakazkach a bude je koordinovat a povede proces sblizovani
pravnich predpist; a

b)  nestranny a nezavisly organ, jehoz ukolem bude revize rozhodnuti piijatych
vefejnym zadavatelem béhem piid€lovani vefejnych zakédzek. V této
souvislosti se ,,nezavislym* rozumi vetejny organ fungujici oddélené od vSech
vefejnych zadavateli a hospodaiskych subjektli. Rozhodnuti pfijatd timto
organem bude mozné podrobit soudnimu prezkumu.

2.4.1.1. Pozadavek 1) a)

Pozadavek podle ¢l. 150 odst. 2 pism. a) dohody je splnén zdkonem o vefejnych zakazkéach
¢. 114-IX, ktery ukrajinsky parlament pfijal dne 14. zati 2019 a kterym se zruSuje zékon
€. 922-VIII ze dne 25.prosince 2015, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o vefejnych
zakazkach®).

Ustiedni vykonny organ, jehoz tkolem je garantovat soudrznost politiky a jeji provadéni ve
vSech oblastech souvisejicich se zadavanim vetejnych zakazek, je ,,povéteny organ®.
Clanek 7 zakona o vefejnych zakazkach definuje povéfeny organ, ktery je odpovédny za
regulaci a provadéni statni politiky zadavani vetejnych zakdzek v rozsahu svych pravomoci
stanovenych zakonem o vetejnych zakazkach.
Clanek 9 zékona o vefejnych zakazkach stanovi hlavni funkce povéfeného organu, kterymi
jsou:

1)  vypracovani a schvalovani predpisti potiebnych k provadéni tohoto zakona a k

regulaci statni politiky v oblasti vefejnych zakazek;

2) analyza fungovani systému zadavani vetejnych zakazek;
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3)

4)

S)

6)

7)
8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

piiprava a ptedlozeni vyrocni zpravy obsahujici analyzu fungovani systému
zadavani verejnych zakazek (pokud jde o kvantitativni a hodnotové ukazatele z
hlediska postupt pii zadavani vefejnych zakazek a polozek, které jsou
predmétem téchto zakézek, urovné hospodarské soutéze, poctu stiznosti) a
zobecnéné informace o vysledcich kontroly v oblasti vefejnych zakazek
Nejvyssi radé Ukrajiny, vladé Ukrajiny a Uéetni komote, a to nejpozdéji do
1. dubna roku nésledujiciho po vykazovaném rozpoctovém roce. Vyro¢ni
zprava je zvefejnéna na oficidlnich internetovych strankach povéfeného
organu;

shrnuti postupil pii zaddvani vefejnych zakdzek, vcetné mezindrodnich
postupt;

studium, shrnuti a S$ifeni osvédc¢enych mezinarodnich postupii v oblasti
zadavani vetejnych zakézek;

zajisténi provozu webového portalu povéfené¢ho organu a informacniho zdroje
povéfeného organu;

sprava obsahu informac¢niho zdroje povéteného organu;

komunikace s vetejnosti s ohledem na zlepSeni systému zadavéani vefejnych
zakazek;

pofddani schiizek a seminafi vénovanych otdzkdm zadévani vetejnych
zakazek;

mezinarodni spoluprace v oblasti zadavani vetejnych zakazek;
vypracovani a schvaleni nasledujicich dokumentu:

- vzorové zadavaci dokumentace,

— vzorovych predpisi tykajicich se povefené osoby,

—  vzorové metodiky pro stanoveni odhadované hodnoty predmétu vetejné
zakazky,

— vzorové metodiky pro stanoveni ndkladl Zivotniho cyklu,

— postupu pro urceni predmétu vetejné zakazky,

— postupu pro zvefejinovani informaci o vetejnych zakdzkach,

— postupu pro uzavirani a provadéni ramcovych dohod,

— formulare a pozadavkil na zajisténi nabidky/nabidkovou jistotu,

— postupu pro potfadani zkousek povétrenych osob,

— seznamu formalnich chyb;

poskytovani obecnych doporuceni tykajicich se uplatiiovani pravnich predpist
v oblasti vetejnych zakazek;

poskytovani bezplatného poradenstvi doporucujiciho charakteru
prostfednictvim informaéniho zdroje povéiené osoby;

spoluprace s vefejnymi subjekty a organizacemi obcanské spolecnosti v oblasti
prevence korup¢niho jednani v souvislosti se zaddvanim vefejnych zakazek;

informovani vefejnosti o politice a pravidlech v oblasti zadavani vetejnych
zakazek;

CS



CS

16) povoleni a zruSeni opravnéni elektronickych platforem;

17) posuzovani zadosti o ureni a/nebo ziizeni organizaci pro centralizované
zadavani verejnych zakazek;
18) wvypracovani pokynli o zvlastnostech zadavani vetfejnych zakazek v riznych

zdroji povéteného organu.

Ulohu povéfeného organu plni odbor vefejnych zakazek a politiky hospodaiské soutéze, ktery
je nezavislym strukturdlnim Gtvarem Ministerstva hospodaistvi Ukrajiny. Podrobna struktura,
povinnosti a ukoly odboru vetejnych zakazek a politiky hospodaiské soutéze jsou stanoveny v
predpisech o odboru vefejnych zakdzek a politiky hospodéiské soutéze schvalenych
vyhlaskou Ministerstva hospodarstvi Ukrajiny €. 3876 ze dne 18. fijna 2022.

Pokud jde o pozadavek podle ¢l. 150 odst. 2 pism. b) dohody, v souladu se zménou zvlastniho
zékona ,,0 antimonopolnim vyboru Ukrajiny* (dale jen ,,antimonopolni vybor Ukrajiny* a
,»zakon o antimonopolnim vyboru®) ¢. 1219- IX, antimonopolni vybor Ukrajiny, jako organ
pro prezkum stiznosti, zfizuje komisi (déle jen ,.komise*) pro pfezkum stiznosti na poruseni
pravnich ptedpisit v oblasti vefejnych zakazek a vykonava dal§i pravomoci stanovené v
zakon€ o vefejnych zakazkach, v zdkoné Ukrajiny ,,0 ochrané¢ hospodaiské soutéze® v
platném znéni a v zadkoné o antimonopolnim vyboru.

Antimonopolni vybor Ukrajiny je statni organ se zvlastnim postavenim. Antimonopolni vybor
Ukrajiny je nezavisly organ, ktery je fizen prezidentem Ukrajiny a odpovida Nejvyssi radé
Ukrajiny. Tato nezavislost je na legislativni Grovni zajiSténa pfisluSnymi ustanovenimi
ukrajinského zékona ,,0 vefejnych zakazkach* a zakona o antimonopolnim vyboru.

Kazd4a komise pro ptezkum stiznosti na poruseni pravnich piedpisli v oblasti vefejnych
zakazek by se méla skladat ze tifi osob opravnénych ptezkoumavat stiznosti v oblasti
vetejnych zakazek.

Dne 1.dubna 2021 pfijal Antimonopolni vybor Ukrajiny nafizeni ,,0 schvaleni postupu
vybérového fizeni a jmenovani do funkci povétenych ufedniklt pro pfezkum stiznosti na
poruseni pravnich ptedpist v oblasti vefejnych zakazek®, podle kterého komisate pro stiznosti
na poruSeni pravnich predpisi v oblasti vefejnych zakazek jmenuje piedseda
Antimonopolniho vyboru Ukrajiny na sedmileté funkéni obdobi, které mtize byt prodlouzeno.
Na komisafe pro stiZznosti na poruseni pravnich piedpisii v oblasti vefejnych zakazek se
vztahuji pozadavky a omezeni stanovené pravnimi predpisy v oblasti prevence korupce a
zakon Ukrajiny ,,0 statni sluzbé“ se nepouzije. Komisafi nejsou cleny vlady ani
zékonodarného sboru a nejsou podfizeni ani jim ani prezidentu Ukrajiny. Podle ¢lanku 6-1
zakona o antimonopolnim vyboru se komisai pro pfezkum stiZznosti na poruSeni pravnich
piedpisi v oblasti vefejnych zakéazek, ktery je osobou blizkou predmétu stiznosti nebo
zadavateli, nesmi uUcCastnit projedndvani a rozhodovani o takové stiZznosti a po dobu
projednavani a rozhodovani o takové stiznosti musi byt nahrazen jinym komisafem pro
pfezkum stiznosti na porusSeni pravnich ptfedpisti v oblasti vefejnych zakazek, které¢ho urci
piedseda Antimonopolniho vyboru Ukrajiny, nebo miize byt takova stiznost postoupena k
projednani jiné komisi pro pfezkum stiZznosti na poruseni pravnich piedpist.

Komisafi jsou jmenovani piedsedou antimonopolniho vyboru Ukrajiny po absolvovani
zvlastni provérky stanovené zakonem Ukrajiny ,,O prevenci korupce®.

Rozhodnuti Komise pro pfezkum stiznosti na poruseni pravnich ptfedpisti v oblasti vefejnych
zakézek jsou pfijimana jménem antimonopolniho vyboru Ukrajiny a jsou zavazna.
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Proti rozhodnutim antimonopolniho vyboru Ukrajiny se Ize odvolat do 30 dnti ode dne jejich
zvetejnéni v systému elektronického zadavani vefejnych zakazek.

V souladu se zavéreCnymi a prechodnymi ustanovenimi zékona, kterym se méni zakon o
vetejnych zakazkach ze dne 3. ¢ervna 2021, by nova ustanoveni tykajici se vykonu pravomoci
Antimonopolniho vyboru Ukrajiny v oblasti pfezkoumavani stiznosti na poruseni pravnich
ptredpisii v oblasti vefejnych zakazek a fungovani komise (komisi) pro pfezkum stiznosti na
poruseni pravnich ptedpisti v oblasti vefejnych zakazek méla nabyt Gcinnosti dnem jejiho
(jejich) vzniku.

Antimonopolni vybor Ukrajiny zatim nepfistoupil k ndboru komisatii pro piezkum stiznosti
na poruSeni pravnich pfedpisit v oblasti vefejnych zakazek. Vybérova fizeni méla byt
zahdjena na zacatku roku 2022. Vzhledem k tomu, ze dne 24. unora byla zahajena totalni
valka ze strany Ruské federace proti Ukrajin€, Antimonopolni vybor Ukrajiny docasné
pozastavil pfezkum stiznosti v oblasti vetejnych zakazek. Po obnoveni pfezkumu stiznosti se
pocet stiznosti vyrazné snizil. Od zavedeni valecného stavu prezkoumava stiznosti na
poruseni pravnich predpisti v oblasti vetfejnych zakdzek Antimonopolni vybor Ukrajiny v
predchozim slozeni. Vybérové fizeni do Antimonopolniho vyboru Ukrajiny bylo zahajeno v
unoru 2023.

2.4.1.2. Pozadavek 1) b):

Pokud jde o druhou ¢ast prvniho pozadavku, podle ¢lanku 151 dohody strany dodrzuji soubor
zékladnich norem pro zaddvani vSech zakéazek, jak je stanoveno v odstavcich 2 az 15
uvedeného clanku, tykajicich se zvefejnovani, zadavani zakazek a soudni ochrany. Tyto
zakladni normy piimo vyplyvaji z pravidel a zasad zadavani vefejnych zakazek, jak je
upravuje acquis Unie o vefejnych zakazkach, vcetné zéasad nediskriminace, rovného
zachazeni, transparentnosti a proporcionality.

Podle ukrajinského zdkona o vetejnych zakazkach se zadavani vetejnych zakéazek na Ukrajiné
fidi nasledujicimi zasadami: 1) spravedlivd soutéz mezi uchazec¢i; 2) maximalni uspora
nakladl, efektivita a proporcionalita; 3) otevienost a transparentnost ve vSech fazich procesu
zadavani vefejnych zakazek; 4) nediskriminace uchazecl a rovné zachazeni s nimi; 5)
objektivni a nestranné hodnoceni nabidek a zadani zakazky; 6) prevence korup¢niho jednani a
zneuzivani. Zakon o vetejnych zakazkach stanovi, Ze se tuzemsti a zahrani¢ni uchazeci, bez
ohledu na formu vlastnictvi a pravni strukturu podniku, G€astni zaddvacich fizeni za stejnych
podminek.

Novela zdkona o vefejnych zakazkach pfijatd dne 16. prosince 2021, zédkon ,,0 zmé&nach
zékona Ukrajiny ,,0 vefejnych zakazkach* s cilem vytvoftit predpoklady pro udrzitelny rozvoj
a modernizaci domaciho prumyslu® ¢. 1977-IX, zavedla do¢asné poZadavky na domaci obsah
pro vetejné zakdzky na obdobi deseti let pro vefejné zakazky na vybrané stroje a zafizeni.
Tyto pozadavky se netykaji vetejnych zakazek, na které se vztahuji ustanoveni ukrajinského
zékona ,,0 pfistoupeni Ukrajiny k Dohod¢é o vefejnych zakéazkach®, jakoZ i ustanoveni o
vefejnych zakédzkach jinych mezinarodnich smluv Ukrajiny schvalenych Nejvys$si radou
Ukrajiny. Tyto pozadavky na domaci obsah se tedy nevztahuji na nabidky, které byly podany
hospodatskymi subjekty z Evropské unie — se sidlem na Ukrajin€ ¢i bez n¢ho — nebo které se
tykaji vyrobkd, sluzeb nebo praci pochazejicich z Evropské unie.

Od 1. srpna 2016 probihd vétSina zadéavacich fizeni na Ukrajin€ vyhradné prostfednictvim
systému elektronického zadavani vetejnych zakazek Prozorro. Veskeré informace o vetejnych
zakdzkach, vcetné¢ zaddvaci dokumentace obsahujici pozadavky na pfedmét zakazky a
uchazece, jsou zvetejiovany v systému elektronického zadavani vefejnych zakazek.
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Predméty vetejnych zakéazek jsou definovany narodnim klasifikatorem ,,Spolecny slovnik pro
vetejné zakazky* (déle jen ,,spole¢ny slovnik®), ktery je ptizpisoben spoleénému slovniku
vefejnych zakdzek EU. Cilem narodniho klasifikatoru ,,Spolecny slovnik pro vefejné
zakazky* je sjednotit popis pfedmétu vetejné zakazky, aby byla zajisténa vétsi transparentnost
a efektivni konkurenc¢ni prostiedi.

Lhity pro vyjadieni z4jmu a pro podani nabidek jsou stanoveny v zdkoné o vefejnych
zakazkach a 1i8i se v zavislosti na zaddvacim fizeni:

— v piipadé¢ ozndmeni otevieného fizeni — nejméné patnact dnt, pokud
piredpokladana hodnota neptesahuje financni limity, a nejméné tiicet dnl v
ptipadé piekroceni finan¢nich limitd,

— v pripadé¢ oznameni soutéZzniho dialogu — nejméné patnact dnd, pokud
odhadovana hodnota nepfesahuje financni limity, a nejméné tficet dni v
piipadé prekroceni finan¢nich limitu,

— v ptipad¢ oznameni uzsiho fizeni — nejpozdéji tficet dnii pfed uplynutim lhity
pro doruceni dokumentt ptedlozenych k posouzeni kvalifikace.

Vyse uvedené finan¢ni limity ¢ini 133 000 EUR pro zbozi a sluzby a 5 150 000 EUR pro
stavebni prace. Pokud ptfedpoklddand hodnota vetfejné zakazky ptrekroci finanéni limity, musi
byt oznameni o zadavacim fizeni zvefejnéno na internetovém portalu povéifeného organu
rovnéz v anglickém jazyce.

Zakon o vetejnych zakazkach vyzaduje, aby verejné zakazky byly zadavany transparentnim
zpusobem podle predem ozndmenych kritérii a pravidel. Informace o uspéSném uchazeci se
zobrazi v systému elektronického zadavani vetejnych zakazek. NeuspésSni uchazec¢i mohou
prostfednictvim systému elektronického zadavéani vetejnych zakézek pozadat zadavatele o
poskytnuti informaci o nabidce podané UspéSnym uchazefem, vcetné informaci o jejich
vyhodach oproti jejich vlastni nabidce, a zadavatel je povinen na tuto Zadost odpovédét do
péti dnti.

V ndvaznosti na ruskou vojenskou agresi vuc¢i Ukrajin€ zavedla Ukrajina na zakladé
valecného stavu platného na Ukrajiné a po dobu jeho trvani docasné vyjimky z pravnich
pfedpisit o zadavani vetejnych zakazek. Posouzeni realizace faze 1 a faze 2 vychazi ze
zéavazku Ukrajiny, Ze doCasné vyjimky vyplyvajici z uplatiovani valecného stavu budou
zruSeny do 90 dnli od ukonceni uplatiiovani valecného stavu.

Pozadavek 2):

Pokud jde o druhy poZadavek faze 1, je nezbytny souhlas s planem stanovenym v ¢lanku 152
dohody. V ¢l. 152 odst. 1 dohody se stanovi, Ze pted zacatkem postupného sbliZovani ptredlozi
Ukrajina Vyboru pro pfidruZeni ve slozeni pro obchod komplexni plan provadéni hlavy IV
kapitoly 8 dohody s harmonogramem a mezniky. Tento plan, ktery je podle dohody v souladu
s fazemi a harmonogramem stanovenymi v piiloze XXI-A, mé4 zahrnout vesSkeré reformy,
pokud jde o legislativni sblizovani s acquis Unie a budovani institucionalnich kapacit.

Dne 24.unora 2016 piijala vlada Ukrajiny usnesenim ¢. 175 ,strategii reformy systému
vefejnych zakazek (plan postupu)®. Vybor pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod vydal kladné
stanovisko k planu provadéni kapitoly 8 prostiednictvim svého rozhodnuti ¢. 1/2018 ze dne
14. kvétna 2018.

2.4.2. Faze?2

Cilem druhého rozhodnuti Vyboru pro obchod je vydat kladné stanovisko k realizaci faze 2
ptilohy XXI-A ze strany Ukrajiny.
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Za timto ucelem piiloha XXI-A pozaduje ,,sblizovani a provadéni zdkladnich prvkl smérnice
2014/24/EU a smérnice 89/665/EHS.

2.4.2.1. Smérnice 2014/24/EU
Zakladni prvky smérnice 2014/24/EU jsou uvedeny v piiloze XXI-B dohody.

Cilem zdkona o vefejnych zakazkach je zajistit sblizeni se zékladnimi prvky smérnice
2014/24/EU.

Zakon o vetejnych zakazkach vymezuje oblast plisobnosti, kterd zahrnuje zbozi, sluzby a
prace zadavané vefejnymi zadavateli. Vefejni zadavatelé jsou dale definovani v zékoné o
vefejnych zakdzkach vcetné vétSiny prvkl stanovenych ve smérnici 2014/24/EU. Zékon o
vetejnych zakazkach dale obsahuje rtizné definice, které 1ze obecné povazovat za slucitelné se
smérnici 2014/24/EU. Hodnota zakazky, pti jejimz prekroCeni se pouzije zakon o vefejnych
zakdzkach, je stanovena v ¢lanku 3 zakona na urovni, ktera je niz$i nez hodnota uvedend ve
smérnici 2014/24/EU. Nafizeni Ministerstva hospodaistvi, obchodu a zemédé&lstvi Ukrajiny
¢. 275 ze dne 18. tnora 2020 ,,0 schvaleni pfiblizné metody stanoveni ptedpokladané hodnoty
pfedmétu vetejné zakazky* obsahuje nékterd ustanoveni o metodach vypoctu predpokladané
hodnoty vetejné zakazky.

Podle ukrajinského zdkona o vetejnych zakdzkach se zadavani vetejnych zakazek na Ukrajiné
fidi nasledujicimi zasadami: 1) spravedlivd soutéz mezi uchazec¢i; 2) maximalni uspora
nakladi, efektivita a proporcionalita; 3) otevienost a transparentnost ve vSech fazich procesu
zadavani vefejnych zakazek; 4) nediskriminace uchazecl a rovné zachazeni s nimi; 5)
objektivni a nestranné hodnoceni nabidek a zadani zakéazky; 6) prevence korup¢niho jednani a
zneuzivani. Zékon o vetejnych zakdzkéch stanovi, ze se tuzemsti a zahrani¢ni uchazeci, bez
ohledu na formu vlastnictvi a pravni strukturu podniku, G¢astni zadavacich fizeni za stejnych
podminek.

Novela zdkona o vefejnych zakazkach pfijatd dne 16. prosince 2021, zédkon ,,0 zmé&nach
zékona Ukrajiny ,,0 vefejnych zakazkach® s cilem vytvoftit predpoklady pro udrzitelny rozvoj
a modernizaci domaciho prumyslu® ¢. 1977-IX, zavedla doCasné poZzadavky na domaci obsah
pro vetejné zakdzky na obdobi deseti let pro vefejné zakazky na vybrané stroje a zafizeni.
Tyto pozadavky se netykaji vetejnych zakazek, na které se vztahuji ustanoveni ukrajinského
zékona ,,0 pfistoupeni Ukrajiny k Dohodé o vefejnych zakdzkach®, jakoz i ustanoveni o
vefejnych zakéazkach jinych mezinarodnich smluv Ukrajiny schvalenych Nejvys$si radou
Ukrajiny. Tyto pozadavky na doméaci obsah se tedy nevztahuji na nabidky, které byly podany
hospodatskymi subjekty z Evropské unie — se sidlem na Ukrajin€ ¢i bez n¢ho — nebo které se
tykaji vyrobkd, sluzeb nebo praci pochazejicich z Evropské unie.

Zakon o verejnych zakazkach upravuje nésledujici druhy zadavacich ftizeni: oteviené fizeni;
omezené fizeni a soutézni dialog. Jeho obecné zasady jsou slucitelné se zisadami
stanovenymi ve smérnici 2014/24/EU. Zakon o vetfejnych zakazkdch rovnéz zahrnuje
moznost pouzit jednaci fizeni; podminky pro jeho pouziti jsou v mnoha ohledech slucitelné s
podminkami uvedenymi ve smérnici 2014/24/EU.

Ustanoveni o oznacovani, zkuSebnich protokolech, certifikaci a dalSich dikaznich
prostfedcich jsou v souladu se smérnici 2014/24/EU.

Podle zdkona o vetejnych zakazkach zvetejnuji vefejni zadavatelé ozndmeni o vyb&rovych
fizenich, v€etné zadavaci dokumentace a navrhii smluv, v systému elektronického zadévani
vetejnych zakézek. Veskeré informace dulezité pro zadavani vefejnych zakazek jsou k
dispozici v systému elektronického zadavani vefejnych zakazek.

CS



CS

Informace o UspéSném uchazeci se zobrazi v systému elektronického zadavani vetejnych
zakédzek. NelspéSni uchaze¢i mohou prostiednictvim systému elektronického zadavani
vefejnych zakéazek pozadat zadavatele o poskytnuti informaci o nabidce podané uspéSnym
uchazecem, vcetné informaci o jejich vyhodach oproti jejich vlastni nabidce, a zadavatel je
povinen na tuto zadost odpoveédét do péti dna.

Obecné zasady pro vybér ucastnikil jsou stanoveny v zdkoné o vefejnych zakazkach; jsou
rovnéz uvedeny divody pro vylouceni, kritéria vybéru, jakoz i kritéria pro zadani zakazky a
hodnoceni. Jsou zde obsazena ustanoveni o feSeni mimoiadné nizkych nabidkovych cen.

Obecna ustanoveni o plnéni smlouvy jsou obsazena v zdkoné¢ o veiejnych zakazkach.

Pokud neexistuji zvlastni ustanoveni pro socidlni a jiné specifické sluzby, pouziji se v tomto
piipadé také postupy pro zadavani vefejnych zakazek platné pro vSechny ostatni sluzby.

V navaznosti na vojenskou agresi zavedla Ukrajina na zakladé platného vale¢ného stavu a po
dobu jeho trvani doCasné vyjimky z pravnich pfedpisi o zadévani vetrejnych zakazek.
Hodnoceni provadéni faze 1 a faze 2 vychazi ze zdvazku Ukrajiny, ze docasné vyjimky
vyplyvajici z uplatiiovani valecného stavu budou zruseny do 90 dnil od ukonceni uplatnovani
valecného stavu.

2.4.2.2. Smérnice 89/665/EHS
Zakladni prvky smérnice 89/665/EHS jsou uvedeny v piiloze XXI-C dohody.

V souladu se zdkonem o antimonopolnim vyboru Antimonopolni vybor Ukrajiny, jako organ
pro prezkum stiznosti, zfizuje komisi (komise) pro pfezkum stiznosti na poruseni pravnich
ptedpisti v oblasti vefejnych zakdzek a vykonavad dals$i pravomoci stanovené v zdkoné o
vetejnych zakazkach, v zadkon¢ Ukrajiny ,,0 ochrané¢ hospodaiské soutéze™ a v zakoné o
antimonopolnim vyboru.

Komise pro piezkum stiznosti na poruseni pravnich ptredpist v oblasti vetejnych zakazek by
mély byt sloZzeny vzdy ze tii komisaii jmenovanych piedsedou Antimonopolniho vyboru
Ukrajiny. Antimonopolni vybor Ukrajiny zatim nepfistoupil k ndboru komisaili pro pfezkum
stiznosti na poruseni pravnich pfedpisii v oblasti vetejnych zakazek. Vybérova tizeni méla byt
zahajena na zacatku roku 2022. Vzhledem k tomu, Ze dne 24. Gnora byla zahajena totalni
valka ze strany Ruské federace proti Ukrajin€é, Antimonopolni vybor Ukrajiny docasné
pozastavil pfezkum stiznosti v oblasti vetejnych zakazek. Po obnoveni pfezkumu stiznosti se
pocet stiznosti vyrazné snizil. Od zavedeni valecného stavu prezkoumavé stiznosti na
poruseni pravnich pfedpisii v oblasti vefejnych zakdzek Antimonopolni vybor Ukrajiny v
pfedchozim sloZeni. Vybérové fizeni do Antimonopolniho vyboru Ukrajiny bylo zahajeno v
unoru 2023. Zakon o vetejnych zakazkach a zakon o antimonopolnim vyboru obsahuji
povinnost organu pro piezkum vefejnych zakazek pfijimat pisemna rozhodnuti, jakoZz 1
moznost odvolat se proti rozhodnutim antimonopolniho vyboru k soudu.

Ustanoveni o rozsahu a dostupnosti pfezkumnych fizeni, jak jsou stanovena v zdkoné o
vetejnych zakazkach, jsou obecné v souladu se smérnici 89/665/EHS. Zakon o vetejnych
zakazkach obsahuje ustanoveni o pozastaveni a lhiitdch pro podéani zaddosti o prezkum. Zakon
o vefejnych zakazkach stanovi neplatnost smluv, pokud byly uzavieny v rozporu s pravnimi
piedpisy v oblasti vefejnych zakadzek, a obsahuje seznam divodd, na jejichz zakladé jsou
uzaviené smlouvy neplatné.

2.5. ZamySlena rozhodnuti Rady pfidruZeni o pristupu na trh

V ¢l. 153 odst. 2 dohody se uvadi, ze realizace kazdé faze ptilohy XXI-A, jak je
formalizovano vySe popsanymi rozhodnutimi Vyboru pro obchod, bude spojena ,.s
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vzajemnym poskytnutim pfistupu na trh, jak je stanoveno v piiloze XXI-A*“. Rozhodnuti o
daldim otevieni trhu piijima Rada pfidruzeni podle ¢l. 475 odst. 5 dohody. Ucelem
zamyslenych akti je tedy zajistit stranam dal$i vzajemné otevieni trhu, jak je stanoveno v Cl.
153 odst. 2 a ¢l. 475 odst. 5 a v pfiloze XXI-A dohody o pfidruzeni. Zarovenn by Rada
piidruzeni méla piijmout dvé samostatna a na sebe navazujici rozhodnuti pro fazi 1 a fazi 2
ptilohy XXI-A.

25.1. Fazel

Cilem prvniho rozhodnuti Rady pfidruzeni, které souvisi s rozhodnutim Vyboru pro obchod
tykajicim se realizace faze 1, je poskytnout vzajemny piistup na trh pro zadavani verejnych
zakézek na dodéavky ustfednimi vladnimi organy, jak je uvedeno v pfiloze XXI-A.

2.5.2. Faze?2

Cilem druhého rozhodnuti Rady ptidruzeni, které souvisi s rozhodnutim Vyboru pro obchod
tykajicim se realizace faze 2, je poskytnout vzajemny piistup na trh pro zadavani verejnych
zakazek na dodavky statem, regiondlnimi nebo mistnimi organy a vetejnopravnimi subjekty.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru pro obchod, je podpofit pfijeti
rozhodnuti, jejichz prostfednictvim se vydava kladné stanovisko k realizaci faze 1 a faze 2
prilohy XXI-A ze strany Ukrajiny, protoze za prvé piijala komplexni strategii reforem v
souladu s ¢lankem 152 a provadi ¢l. 150 odst. 2 a ¢lanek 151 dohody a za druhé sblizila své
pravni predpisy se smérnici 2014/24/EU a smérnici 89/665/EHS a provedla jejich zakladni
prvky.

Cilem postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Rad¢ pfidruzeni, je podpofit pfijeti
rozhodnuti o dal$im vzajemném pfistupu na trh v souvislosti s realizaci fdze 1 a faze 2 ptilohy
XXI-A.

Tato rozhodnuti by mé¢la byt chapéna v SirSim kontextu usili Ukrajiny o sblizeni jejich
pravnich ptedpisii s legislativou EU, v€etné pravnich pfedpisti v oblasti zadavani vefejnych
zakézek, s cilem stanovit podminky pro posileni hospodaiskych a obchodnich vztahi.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou uvedena rozhodnuti, jimiz se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zfizeném dohodou, ma-li tento
organ pfijimat akty s pravnimi G€inky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo pozméiuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,akty s pravnimi U¢inky* zahrnuje akty s pravnimi u¢inky na zdklad€¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny orgén. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit
obsah pravni upravy pfijaté zakonodarcem EU*?,

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, EU:C:2014:2258, body 61
az 64.
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4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Vybor pro pfidruzeni a Rada pfidruZeni jsou organy ziizené dohodou, konkrétné Dohodou
o pridruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na stran¢ druhé.

Zamyslené akty, které maji Vybor pro pfidruzeni a Rada pfidruzeni piijmout, piedstavuji akty
s pravnimi ucinky. Zamyslené akty budou zdvazné podle mezinarodniho prava v souladu s ¢l.
463 odst. 1 a Cl. 465 odst. 3 dohody.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni rdimec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
radé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel
¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamyslenych aktli se tyka zajisténi provadeéni spolecné obchodni politiky
Unie.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz c¢lanek 207 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt clanek 207 SFEU ve spojeni s ¢1. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Rozhodnuti Rady pfidruZzeni o udéleni vzdjemného piistupu na trh pfinesou prava a
povinnosti v Unii a na Ukrajiné. Je proto vhodné akty po jejich pfijeti zvetejnit v Ufednim
véstniku Evropské unie.
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2023/0233 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pridruZeni ve
sloZeni pro obchod a v Radé pridruzeni zi'izené dohodou o pridruzeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a UKkrajinou na strané druhé, pokud jde o kladné stanovisko k realizaci fazi 1 a 2
prilohy XXI-A dohody o pridruZeni a s tim spojeny pristup na trh

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dohodu o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé® (dale jen
,,dohoda“) uzaviela Unie rozhodnutim Rady (EU) 2017/1247* a tato dohoda vstoupila
v platnost dne 1. zaii 2017.

(2)  Podle ¢l. 153 odst. 2 dohody mé byt legislativni sblizovani s acquis Unie v oblasti
vetejnych zakéazek provadéno v po sobé jdoucich fazich stanovenych v harmonogramu
v ptiloze XXI-A dohody.

3) Realizaci kazdé faze by mél zhodnotit Vybor pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod a
po vydani svého kladného stanoviska ji spojit s vzdjemnym poskytnutim piistupu na
trh, jak je stanoveno v piiloze XXI-A této dohody.

(4) Podle ¢l. 153 odst. 3 dohody piistoupi Vybor pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod k
hodnoceni nasledujici faze pouze po provedeni opatieni k realizaci predchozi faze a
jejich schvaleni podle ptedchoziho bodu odiivodnéni.

(5) Podle €l. 475 odst. 5 dohody Rada pfidruZeni rozhodne o vzdjemném dal$im otevieni
trhu v navaznosti na kladné stanovisko vydané Vyborem pro pfidruZeni ve sloZeni pro
obchod k realizaci jednotlivych fazi, jak je uvedeno v pfiloze XXI-A dohody.

(6) Vybor pro ptidruzeni ve slozeni pro obchod v souladu s ¢l. 11 odst. 2 pfilohy II
rozhodnuti Rady pfidruZzeni EU-Ukrajina €. 1/2014 ze dne 15. prosince 2014 o
jednacim tadu ptijme dvé rozhodnuti, kterymi zaujme kladné stanovisko ke sblizovani
ukrajinského prava s pravem Unie pfi realizaci faze 1 a faze 2, jak je stanoveno v
piiloze XXI-A dohody.

3 Ut vést. L 161, 29.5.2014, s. 3.

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1247 ze dne 11. Cervence 2017 o uzavieni, jménem Evropské unie,
Dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich
Clenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na stran¢ druhé, s vyjimkou ustanoveni o zachazeni s
pracovniky, ktefi jsou statnimi piislusniky tfetich zemi a jsou legaln€ zaméstnani na tizemi druhé strany
(Ut vést. L 181, 12.7.2017, 5. 1-3).
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(7) Po téchto rozhodnutich Vyboru pro ptfidruzeni ve slozeni pro obchod pfijme Rada
pfidruzeni v souladu s ¢l. 11 odst. 2 pfilohy I rozhodnuti Rady pfidruzeni EU-Ukrajina
¢. 1/2014 ze dne 15. prosince 2014 o jednacim fadu dvé rozhodnuti o poskytnuti
dalsiho vzajemného pfistupu na trh v souvislosti s realizaci fazi 1 a 2, jak je stanoveno
v ptiloze XXI-A dohody.

(8)  Na zaklade celkem Ctyt rozhodnuti, ktera maji byt pfijata, by si Unie a Ukrajina mély
poskytnout vzajemny piistup na trh pro zadavani vetejnych zakazek tstiednimi organy
statni spravy, stdtem, regionalnimi a mistnimi organy a vetejnopravnimi subjekty.

9) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru pro pfidruzeni
ve slozeni pro obchod, jakoz i v Radé ptidruzeni, protoze planované rozhodnuti budou
pro Unii zédvazna,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery méa byt jménem Unie ve Vyboru pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod zaujat,
pokud jde o rozhodnuti o realizaci faze 1 a faze 2, jak je stanoveno v piiloze XXI-A dohody,
vychazi z prislusnych navrhti rozhodnuti Vyboru pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod
ptipojenych k tomuto rozhodnuti v ptilohach I a II.

Clanek 2

Postoj, ktery ma byt jménem Unie v Rad¢ pfidruZeni zaujat, pokud jde o rozhodnuti o
poskytnuti vzajemného dal§iho pfistupu na trh, jak je stanoveno v ptiloze XXI-A dohody v
souvislosti s realizaci faze 1 a faze 2, vychazi z pfislusSnych navrhi rozhodnuti Rady
ptidruzeni pfipojenych k tomuto rozhodnuti v ptilohach Il a I'V.

Clanek 3
Rozhodnuti Vyboru pro ptfidruZzeni ve sloZzeni pro obchod uvedend v ¢lanku 1 a rozhodnuti
Rady pfidruZzeni uvedend v ¢lanku 2 budou po jejich ptijeti zvefejnéna v Urednim véstniku
Evropské unie.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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