Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 24 lipca 2023 r.

(OR. en)
12111/23
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 2
referencyjny:
2023/0233(NLE)
COEST 465
POLCOM 171

WNIOSEK

Od:

Data otrzymania:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

7 lipca 2023 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2023) 396 final - ANNEX 2
Dotyczy: ZAr ACZNIK do wniosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie

stanowiska, ktére ma byc¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajgcym kwestie dotyczgce handlu
oraz w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu o
stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspolnotg
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do pozytywnej oceny wdrozenia
etapow 1 i 2 zatgcznika XXI-A do Uktadu o stowarzyszeniu oraz
zwigzanego z tym dostepu do rynku

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2023) 396 final - ANNEX 2.

Zat.: COM(2023) 396 final - ANNEX 2

12111/23 ADD 2

mp
COMPET.3 PL



PL

KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 7.7.2023 r.
COM(2023) 396 final
ANNEX 2
ZALACZNIK

do
wniosku dotyczacego decyzji Rady

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu oraz w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejskg i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony, w odniesieniu do

pozytywnej oceny wdrozenia etapow 1 i 2 zalacznika XXI-A do Ukladu o stowarzyszeniu

oraz zwigzanego z tym dostepu do rynku
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ZALACZNIK |...]

PROJEKT
DECYZJA nr
KOMITETU STOWARZYSZENIA
W SKLADZIE ROZSTRZYGAJACYM KWESTIE DOTYCZACE HANDLU

z dnia [...] r.

w sprawie pozytywnej oceny etapu 2 okreslonego w zalaczniku XXI-A (Orientacyjny
harmonogram reform instytucjonalnych, zblizenia prawodawstwa i przyznania dost¢pu
do rynku) do rozdzialu 8 Ukladu o stowarzyszeniu mi¢edzy Unia Europejska
i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraina, z drugiej strony

KOMITET STOWARZYSZENIA W SKLADZIE ROZSTRZYGAJACYM KWESTIE
DOTYCZACE HANDLU,

uwzgledniajac Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej
strony, w szczegolnosci jego art. 153,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony (zwany dalej ,,Ukladem”), zostat podpisany w dniu 27 czerwca 2014 r. i wszedt
w zycie w dniu 1 wrzes$nia 2017 r.

(2) W preambule do Uktadu uznaje si¢ zobowigzanie Ukrainy do stopniowego zblizenia
prawodawstwa Ukrainy z prawodawstwem Unii zgodnie z postanowieniami Uktadu i
do skutecznej jego realizacji oraz przyczynianie si¢ wten sposob do stopniowej
integracji gospodarczej i poglebienia stowarzyszenia politycznego.

3) Zgodnie z art. 154 Ukladu strony postanawiaja, ze beda stopniowo i1rdwnoczesnie
dazy¢ do skutecznego i wzajemnego otwarcia swoich rynkéw w obszarze zamowien
publicznych.

(4)  Zgodnie zart. 153 ust. 1 12 Ukladu Ukraina zapewnia stopniowe zapewnianie
zgodno$ci swojego istniejacego 1 przysztego prawodawstwa w zakresie zamoOwien
publicznych z dorobkiem prawnym UE w tej dziedzinie. Zblizenie przepisow odbywa
si¢ w kilku etapach, zgodnie zharmonogramem zawartym w zalaczniku XXI-A
(Orientacyjny harmonogram reform instytucjonalnych, zblizenia prawodawstwa
1 przyznania dostgpu do rynku) do rozdziatu 8 Uktadu.

(5) Zgodnie zart. 153 wust.2 Ukladu wdrozenie kazdego zetapow okreslonych
w zalagczniku XXI-A (Orientacyjny harmonogram reform instytucjonalnych, zblizenia
prawodawstwa 1 przyznania dostgpu do rynku) do rozdziatu 8 jest oceniane przez
Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu. Ocena
ta moze prowadzi¢ do pozytywnej oceny wdrozenia danego etapu w drodze decyzji
Komitetu.

(6)  Zgodnie z art. 153 ust. 3 Uktadu Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym
kwestie dotyczace handlu przystepuje do oceny kolejnego etapu, dopiero gdy $rodki
stuzace do wdrozenia poprzedniego etapu zostang zrealizowane i zatwierdzone.
Decyzja x/2023 Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie
dotyczace handlu zawiera pozytywng ocen¢ wdrozenia etapu 1, co umozliwia wydanie
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pozytywnej oceny wdrozenia etapu 2 zatgcznika XXI-A (Orientacyjny harmonogram
reform instytucjonalnych, zblizenia prawodawstwa i przyznania dost¢pu do rynku) do
rozdziatu 8 Uktadu.

(7)  Zalacznik XXI-A (Orientacyjny harmonogram reform instytucjonalnych, zblizenia
prawodawstwa 1 przyznania dostepu do rynku) do rozdziatu 8 Uktadu okresla wymogi,
ktére Ukraina musi spetni¢ w celu wdrozenia etapu 2.

(8) W nastepstwie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, w ramach stanu wojennego
obowigzujacego w Ukrainie i na czas jego trwania, Ukraina wprowadzita tymczasowe
wyjatki od swoich przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, w drodze uchwat.
Ocena wdrozenia etapu 2 opiera si¢ na zobowigzaniu Ukrainy do wycofania
tymczasowych wyjatkéw od przepisow dotyczacych zamowien publicznych w ciggu
90 dni od daty zakonczenia lub uniewaznienia systemu prawnego stanu wojennego
w Ukrainie.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Wydaje si¢ pozytywng ocen¢ wdrozenia przez Ukraing etapu 2 okreslonego w zataczniku
XXI-A (Orientacyjny harmonogram reform instytucjonalnych, zblizenia prawodawstwa
i przyznania dostgpu do rynku) do rozdziatu 8 Uktadu, w oparciu o powody przedstawione
w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejszg decyzj¢ sporzadzono w jezykach: angielskim, bulgarskim, chorwackim, czeskim,
dunskim, estonskim, finskim, francuskim, greckim, hiszpanskim, irlandzkim, litewskim,
totewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim, stowackim,
stowenskim, szwedzkim, rumunskim, wegierskim, wtoskim i ukrainskim, przy czym kazdy
z tych tekstow jest jednakowo autentyczny.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.
Sporzadzono w ...
W imieniu Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajgcym kwestie dotyczgce handlu

Przewodniczgcy Sekretarze
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ZALACZNIK

Zgodnie z zatgcznikiem XXI-A (Orientacyjny harmonogram reform instytucjonalnych,
zblizenia prawodawstwa i przyznania dostgpu do rynku) do rozdzialu 8§ Uktadu w celu
wdrozenia etapu 2 wymagane jest ,,zblizenie iwdrozenie podstawowych elementow
dyrektywy 2014/24/UE oraz dyrektywy 89/665/EWG”.

Podstawowe elementy dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych

Podstawowe elementy dyrektywy 2014/24/UE okreslono w zatgczniku XXI-B (Podstawowe
elementy dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych)
do rozdzialu 8 Uktadu.

Ukrainska ustawa nr 114-IX o zmianach ukrainskiej ustawy o zamowieniach publicznych
oraz niektorych innych ukrainskich aktoéw ustawodawczych w zakresie usprawnienia
zaméOwien publicznych (,,ustawa o zamoéwieniach publicznych™) — przyjeta przez parlament
Ukrainy w dniu 19 wrze$nia 2019 r. i zmieniajaca ukrainskg ustawe nr 922-VIII z dnia 25
grudnia 2015 r. o zamdwieniach publicznych — ma na celu zblizenie do podstawowych
elementow dyrektywy 2014/24/UE.

Ustawa o zamoéwieniach publicznych okresla zakres jej stosowania, ktory obejmuje
zamdOwienia na zakup towardow, ustug irobot budowlanych udzielane przez instytucje
zamawiajace. Instytucje zamawiajace sg ponadto zdefiniowane w ustawie o zamdwieniach
publicznych, adefinicja obejmuje wigkszos¢ elementéw okreSlonych w dyrektywie
2014/24/UE. Ponadto ustawa o zamoOwieniach publicznych zawiera rozne definicje, ktore
mozna zasadniczo uzna¢ za zgodne z dyrektywa 2014/24/UE. Ustawa o zaméwieniach
publicznych ma zastosowanie do zakupow towardéw, uslug irobot budowlanych, ktorych
warto$¢ przekracza wartos¢ progowa okreslong w art. 3 ustawy, a jest nizsza od wartosSci
progowej okre$lonej w dyrektywie 2014/24/UE. Zarzadzenie ukrainskiego Ministerstwa
Rozwoju Gospodarczego, Handlu i Rolnictwa nr 275 z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie
»zatwierdzenia przyblizonej metody okreslania oczekiwanej warto$ci przedmiotu
zamoOwienia” zawiera przepisy dotyczace metod okreslania oczekiwanej wartosci
zamoOwienia.

Zgodnie zustawa o zamodwieniach publicznych postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w Ukrainie prowadzone sg zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1)  uczciwa konkurencja migedzy oferentami;

2)  maksymalne oszczgdnosci kosztow, efektywnosc¢ 1 proporcjonalnos¢;

3) otwarto$¢ 1przejrzystoS§¢ na wszystkich etapach procedury udzielania
zamowien;

4)  niedyskryminacja oferentéw i ich rowne traktowanie;

5)  obiektywnos¢ 1 bezstronnos¢ oceny ofert 1 udzielenia zamowienia;

6)  zapobieganie praktykom korupcyjnym i naduzyciom.

Ustawa o zamdwieniach publicznych stanowi, ze oferenci krajowi i zagraniczni, niezaleznie
od formy wiasnosci i struktury prawnej ich dziatalno$ci, uczestnicza w postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia na rownych warunkach.
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W zmianie ustawy o zamowieniach publicznych przyjetej w dniu 16 grudnia 2021 r. (ustawa
nr 1977-1X o zmianach ukrainskiej ustawy o zamowieniach publicznych w celu stworzenia
warunkow dla zréwnowazonego rozwoju 1 modernizacji przemystu krajowego) wprowadzono
na okres 10 lat tymczasowe wymogi dotyczace krajowego pochodzenia. Wymogi te nie maja
zastosowania do zamoéwien objetych przepisami ukrainskiej ustawy nr 1029-VII z dnia 16
marca 2016 r. ,,0 przystapieniu Ukrainy do porozumienia w sprawie zamowien publicznych”
ani  postanowieniami  z zakresu = zamodwien  publicznych ~ winnych  traktatach
migdzynarodowych Ukrainy zatwierdzonych przez Rade Najwyzsza Ukrainy. W zwigzku
z tym wymogi dotyczace krajowego pochodzenia nie majg zastosowania do ofert sktadanych
przez podmioty gospodarcze z Unii Europejskiej (bez wzgledu na to, czy prowadza
dziatalno$§¢ w Ukrainie) ani do ofert obejmujacych produkty, ustugi lub roboty pochodzace
z Unii Europejskie;.

Ustawa o zamo6wieniach publicznych reguluje nastgpujace procedury udzielania zamowien:
przetarg otwarty, przetarg ograniczony oraz dialog konkurencyjny. Ogoélne zasady sa zgodne
z zasadami okreslonymi w dyrektywie 2014/24/UE. Ustawa o zamowieniach publicznych
przewiduje rowniez mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej; warunki jej
zastosowania sg pod wieloma wzgledami zgodne z warunkami okre$lonymi w dyrektywie
2014/24/UE.

Przepisy dotyczace etykiet, protokotow z tekstow, certyfikacji i innych srodkéw dowodowych
sg dostosowane do dyrektywy 2014/24/UE.

Zgodnie z ustawg o zamodwieniach publicznych instytucje zamawiajace publikuja ogloszenia
o konkurencyjnych procedurach przetargowych, w tym dokumenty przetargowe i projekty
umow, w systemie e-zamowien. Wszystkie informacje istotne dla udzielania zamowien
publicznych sg udostepniane w systemie e-zamowien.

Informacje o wybranych oferentach sa oglaszane w systemie e-zaméwien. Oferenci, ktorych
oferty zostaly odrzucone, moga zwroci¢ si¢ do instytucji zamawiajgcej za posrednictwem
systemu e-zamoéwien o udzielenie informacji o ofercie ztozonej przez wybranego oferenta,
rowniez o zaletach tej oferty w porownaniu z ich wtasng oferta, a instytucja zamawiajaca jest
zobowigzana do udzielenia odpowiedzi na taki wniosek w terminie pigciu dni.

Ogoblne =zasady kwalifikacji uczestnikow s3a okreSlone w ustawie o zamowieniach
publicznych; okreslono podstawy wykluczenia, kryteria kwalifikacji, atakze kryteria
udzielenia zaméwienia ioceng. Uwzgledniono przepisy dotyczace sposobu postgpowania
w przypadku razaco niskich ofert.

Przepisy ogolne dotyczace realizacji zamoOwienia s3 zawarte w ustawie o zamoOwieniach
publicznych.

W przypadku braku przepisow szczegotowych dotyczacych ustug spolecznych iinnych
szczegblnych ustug zastosowanie maja procedury udzielania zamowien majace zastosowanie
do wszystkich innych ustug.

W nastepstwie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, w ramach stanu wojennego
obowigzujacego w Ukrainie i na czas jego trwania, wprowadzone zostaly na mocy uchwat
tymczasowe wyjatki od przepisow dotyczacych zamowien publicznych, w tym w odniesieniu
do procedur udzielania zamoéwien publicznych, wymogéw dla oferentow izamdwien
w dziedzinie obronno$ci. Ocena wdrozenia etapu 2 opiera si¢ na zobowigzaniu Ukrainy do
wycofania tymczasowych wyjatkow od przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych
w ciggu 90 dni od daty zakonczenia lub uniewaznienia systemu prawnego stanu wojennego
w Ukrainie.
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Podstawowe elementy dyrektywy 89/665/EWG

Podstawowe elementy dyrektywy 89/665/EWG okreslono w zataczniku XXI-C (Podstawowe
elementy dyrektywy 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane
(zwanej dalej ,,dyrektywa 89/665/EWG”) zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2007/66/WE z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacg dyrektywy Rady 89/665/EWG
192/13/EWG w zakresie poprawy skuteczno$ci procedur odwotawczych w dziedzinie
udzielania zamoéwien publicznych (dyrektywa 2007/66/WE) oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(dyrektywa 2014/23/UE)) do rozdziatu 8 Uktadu.

Zgodnie ze zmiang nr 1219-IX zdnia 5 lutego 2021 r. ustawy specjalnej ,,w sprawie
Ukrainskiego Komitetu Antymonopolowego” (,,ustawa o AMCU”) AMCU, jako organ
odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg, powoluje Komisje (komisje) ds. Rozpatrywania
Skarg w sprawie Naruszen Przepiséw Prawa Zamoéwien Publicznych (,,komisja”) oraz
wykonuje inne uprawnienia okreslone w ustawie o zamowieniach publicznych, w ukrainskiej
ustawie nr2210-II zdnia 11 stycznia 2001 r. o ochronie konkurencji gospodarczej
i w ustawie o AMCU.

Kazda z komisji powinna sktada¢ si¢ ztrzech komisarzy ds. skarg w sprawie naruszen
przepiséw prawa zamowien publicznych (,,komisarz’) mianowanych przez przewodniczacego
AMCU. Ze wzgledu na rozpoczgcie w dniu 24 lutego 2022 r. rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie AMCU tymczasowo zaprzestal rozpatrywania skarg dotyczacych
naruszen przepisOw prawa zamoOwien publicznych. Organ odwotawczy zostal w pelni
przywrocony w kwietniu 2022 r.

W dniu 13 lutego 2023 r. na mocy zarzadzenia przewodniczacego AMCU nr 79-BK
ogloszono procedure rekrutacyjng na nieobsadzone stanowiska komisarzy, ktéra to procedura
jest obecnie w toku, zuwzglgednieniem wymogoéw procedury konkurencyjnej selekcji
1 mianowania na stanowiska komisarzy ds. skarg w sprawie naruszen przepisOw prawa
zamowien publicznych.

Ustawa o zamowieniach publicznych iustawa o AMCU zobowiazuja AMCU jako organ
sprawujacy kontrole w dziedzinie zamdwien publicznych do przyjmowania decyzji
pisemnych w ramach swoich uprawnien, atakze umozliwiaja odwotanie si¢ od decyzji
AMCU do sadu.

Przepisy dotyczace zakresu 1 dostgpnosci procedur odwotawczych okre§lone w ustawie
o zamowieniach publicznych s3 zasadniczo zgodne z dyrektywa 89/665/EWG. Ustawa
o zamowieniach publicznych zawiera przepisy dotyczace okresu zawieszenia typu standstill
oraz termindOw skladania skarg dotyczacych naruszen przepisbw prawa zamoOwien
publicznych. Ustawa o zamowieniach publicznych przewiduje niewazno$¢ uméw zawartych
z naruszeniem ustawy o zaméwieniach publicznych i zawiera wykaz podstaw uniewaznienia
zawartych umow.
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