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ANNEX 2

LIITE

asiakirjaan
Ehdotus neuvoston péaatokseksi

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden seki
Ukrainan viliselli assosiaatiosopimuksella perustetussa kauppaan liittyvien kysymysten
kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa ja assosiaationeuvostossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta assosiaatiosopimuksen liitteessi XXI-A olevien
vaiheiden 1 ja 2 tiytintoonpanoa ja siihen liittyvii markkinoille piAisyé koskevaan
myonteiseen arvioon
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LUONNOS
KAUPPAAN LIITTYVIEN KYSYMYSTEN KOKOONPANOSSA OLEVAN
ASSOSIAATIOKOMITEAN PAATOS N:o ,

annettu [paivimairi|,

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden seki
Ukrainan vilisen assosiaatiosopimuksen 8 luvun liitteessd XXI-A (Institutionaalisia
uudistuksia, saiintelyn Lihentimisti ja markkinoillepiisyi koskeva alustava aikataulu)
vahvistetusta vaiheesta 2 tehdystid myonteisesta arviosta

KAUPPAAN LITTYVIEN KYSYMYSTEN KOKOONPANOSSA OLEVA
ASSOSIAATIOKOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden
sekd Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen ja erityisesti sen 153 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden sekd
Ukrainan vilinen assosiaatiosopimus, jiljempdnd ’sopimus’, allekirjoitettiin 27
pdivand kesdkuuta 2014, ja se tuli voimaan 1 pdivédni syyskuuta 2017.

(2) Sopimuksen johdanto-osassa tunnustetaan Ukrainan sitoutuminen ldhentiméidn
asteittain lainsddddnt6ddn unionin lainsdddidntdoon sopimuksen suuntaviivojen
mukaisesti ja panemaan sopimus tehokkaasti tdytdntoon, mikd edistdd Ukrainan
asteittaista taloudellista yhdentymisti ja poliittista assosioitumista unioniin.

3) Sopimuksen 154 artiklan mukaisesti osapuolet sopivat, ettd niiden markkinoiden
tehokas ja vastavuoroinen avautuminen julkisten hankintojen osalta tapahtuu asteittain
ja samanaikaisesti.

4) Sopimuksen 153 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti Ukraina varmistaa, ettd sen
voimassaoleva ja tuleva julkisia hankintoja koskeva lainsddddnto saatetaan asteittain
yhdenmukaiseksi  julkisia hankintoja koskevan EU:n sdénndston kanssa.
Lainsddaddnnon ldhentdminen toteutetaan perdkkaisissd vaiheissa sopimuksen 8 luvun
liitteessda  XXI-A  (Institutionaalisia uudistuksia, sdéntelyn ldhentdmistd ja
markkinoillepdédsya koskeva alustava aikataulu) vahvistetun aikataulun mukaisesti.

(5) Sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti kauppaan liittyvien kysymysten
kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea arvioi kunkin 8 luvun litteessd XXI-A
(Institutionaalisia uudistuksia, sddntelyn 1dhentdmistd ja markkinoillepddsyd koskeva
alustava aikataulu) vahvistetun vaiheen taytdntoonpanoa. Arviointi voi johtaa vaiheen
taytdntdonpanoa koskevaan mydnteiseen arvioon komitean péaatoksella.

(6) Sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaan kauppaan liittyvien kysymysten
kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea arvioi seuraavaa vaihetta vasta, kun edellisen
vaiheen tdytdntdonpanotoimenpiteet on suoritettu ja hyvéksytty. Kauppaan liittyvien
kysymysten kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea antoi padtokselld x/2023
myonteisen arvion vaiheen 1 tdytdntoonpanosta ja ndin mahdollisti sopimuksen 8
luvun liitteessd XXI-A (Institutionaalisia uudistuksia, sdintelyn l&dhentdmistd ja
markkinoillepddsyd koskeva alustava aikataulu) olevan vaiheen 2 tdytdnt0Oonpanon
arvioinnin ja myonteisen arvion.
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(7) Sopimuksen 8 luvun liitteessd XXI-A (Institutionaalisia uudistuksia, sddntelyn
lahentdmistd ja markkinoillepddsyd koskeva alustava aikataulu) vahvistetaan
vaatimukset, jotka Ukrainan on tdytettdva vaiheen 2 taytdntoonpanemiseksi.

(8)  Vengjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkdyksen seurauksena Ukraina on
Ukrainassa voimassa olevan sotatilalain nojalla ja sen soveltamisen keston ajaksi
ottanut pditoslauselmilla kéyttoon véliaikaisia poikkeuksia julkisia hankintoja
koskevaan lainsdddantoonsd. Vaiheen 2 tdytdntéonpanon arviointi perustuu Ukrainan
sitoumukseen peruuttaa viliaikaiset poikkeukset julkisia hankintoja koskevasta
lainsddddanndstddn 90 pidivdan kuluessa sotatilalain soveltamisen pddttymisestd tai
peruuttamisesta.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan timén paédtoksen liitteessd esitettyjen syiden perusteella myonteinen arvio siitd, ettd
Ukraina on pannut tdytdntdon sopimuksen 8 luvun liitteessd XXI-A (Institutionaalisia
uudistuksia, sddntelyn ldhentdmistd ja markkinoillepddsyd koskeva alustava aikataulu)
vahvistetun vaiheen 2.

2 artikla

Tama péadtds on laadittu bulgarian, englannin, espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan,
kroaatin, latvian, liettuan, maltan, portugalin, puolan, ranskan, romanian, ruotsin, saksan,
slovakin, sloveenin, suomen, tanskan, tSekin, unkarin, viron ja ukrainan kielelld, ja kukin
teksti on yhtd todistusvoimainen.

3 artikla
Tédma paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdin.
Tehty ...
Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean puolesta

Puheenjohtaja Sihteerit
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Sopimuksen 8 luvun liitteen XXI-A (Institutionaalisia uudistuksia, sdéntelyn lahentdmisté ja
markkinoillepddsyd koskeva alustava aikataulu) mukaan “direktiivien 2014/24/EU ja
89/665/ETY keskeisten osien ldhentdminen ja tidytdntoonpano” on edellytyksend vaiheen 2
taytantoonpanemiseksi.

Julkisista hankinnoista 26. helmikuuta 2014 annetun direktiivin 2014/24/EU keskeiset
osat

Direktiivin 2014/24/EU keskeiset osat on vahvistettu sopimuksen 8 luvun liitteessd XXI-B
(Direktiivin 2014/24/EU  keskeiset osat annettu 26 péivdnd helmikuuta 2014 julkisista
hankinnoista).

Ukrainan parlamentin 19. syyskuuta 2019 hyvéksymédn lain nro 114-IX Ukrainan julkisia
hankintoja koskevan Ukrainan lain ja tiettyjen muiden julkisia hankintoja koskevien Ukrainan
sdaddosten muuttamisesta, jiljempand ’julkisia hankintoja koskeva laki’, jolla muutettiin 25.
joulukuuta 2015 annettua lakia nro 922-VIII julkisista hankinnoista, tavoitteena on varmistaa
lahentyminen direktiivin 2014/24/EU keskeisten osien kanssa.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa maédritellddin sen soveltamisala, joka kattaa
hankintaviranomaisten ostamat tavarat, palvelut ja rakennusurakat. Hankintaviranomaiset
maidritellddn tarkemmin julkisia hankintoja koskevassa laissa, joka sisdltdd useimmat
direktiivissd 2014/24/EU sdddetyt osatekijdt. Lisdksi julkisia hankintoja koskevaan lakiin
siséltyy erilaisia mddritelmid, joiden voidaan yleisesti ottaen katsoa olevan yhteensopivia
direktiivin 2014/24/EU kanssa. Julkisia hankintoja koskevaa lakia sovelletaan sellaisten
tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden ostoihin, joiden arvo ylittda lain 3 §:ssd sdddetyn
kynnysarvon ja jotka alittavat direktiivissd 2014/24/EU sdddetyn kynnysarvon. Ukrainan
talous-, kauppa- ja maatalousministerion 18. helmikuuta 2020 antamassa méaérayksessd nro
275, joka koskee likimdédrdisen menetelmén hyvéksymistd hankinnan kohteen ennakoidun
arvon madrittimiseksi, on joitakin sddnnoksid hankintojen ennakoidun arvon
médritysmenetelmista.

Julkisia hankintoja koskevan lain mukaan julkiset hankintamenettelyt toteutetaan Ukrainassa
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

(1) tarjoajien vilinen terve kilpailu;

(2) suurimmat kustannussadstot, tehokkuus ja oikeasuhteisuus;

(3) avoimuus ja ldpindkyvyys hankintamenettelyn kaikissa vaiheissa;

(4) tarjoajien syrjintdkielto ja yhdenvertainen kohtelu;

(5) objektiivinen ja puolueeton tarjousten arviointi ja sopimusten tekeminen;
(6) korruptoituneiden kédytantojen ja vadrinkdytosten ehkdiseminen.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa sdddetdén, ettd kotimaisten ja ulkomaisten tarjoajien on
omistusmuodostaan ja litketoimintarakenteestaan riippumatta osallistuttava
hankintamenettelyihin tasavertaisin ehdoin.

Joulukuun 16. péivind 2021 hyvéksytylld julkisia hankintoja koskevan lain muutoksella (laki
nro 1977-IX Ukrainan julkisia hankintoja koskevan lain muuttamisesta kestavin kehityksen
ennakkoedellytysten luomiseksi ja kotimaisen teollisuuden nykyaikaistamiseksi) otettiin
kayttoon tilapdisid kotimaista sisdltdod julkisissa hankinnoissa koskevia vaatimuksia
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kymmenen vuoden ajaksi. Néitd vaatimuksia ei sovelleta hankintoihin, jotka kuuluvat 16.
maaliskuuta 2016 annetun Ukrainan liittymistd julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen
koskevan lain nrol029-VIII eikd Ukrainan parlamentin hyvéksymien muiden julkisia
hankintoja koskevien kansainvélisten sopimusten soveltamisalaan. Néin ollen niiti kotimaista
sisdltod koskevia vaatimuksia ei sovelleta Euroopan unionin talouden toimijoiden —
riippumatta siitd, ovatko ne sijoittautuneet Ukrainaan — esittdmiin tarjouksiin tai tarjouksiin,
jotka koskevat Euroopan unionista perdisin olevia tuotteita, palveluja tai rakennusurakoita.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa sdddetddn seuraavista hankintamenettelyistd: avoin
tarjous; rajoitettu tarjous; ja kilpailullinen neuvottelumenettely. Sen yleiset periaatteet ovat
yhteensopivia direktiivissd 2014/24/EU  vahvistettujen periaatteiden kanssa. Julkisia
hankintoja koskevaan lakiin sisdltyy myos mahdollisuus soveltaa neuvottelumenettelyi, jonka
kéyton edellytykset ovat monelta osin yhteensopivia direktiivissd 2014/24/EU sédédettyjen
edellytysten kanssa.

Merkkejd, testausmenetelmid, sertifiointia ja muita todistuskeinoja koskevat sdédnnokset on
yhdenmukaistettu direktiivin 2014/24/EU kanssa.

Julkisia ~ hankintoja  koskevan lain mukaan  hankintaviranomaiset  julkaisevat
tarjouskilpailumenettelyjd koskevat ilmoitukset, mukaan lukien tarjouspyyntdasiakirjat ja
sopimusluonnokset, sdhkoisessd hankintajirjestelméssd. Kaikki  hankintasopimusten
tekemisen kannalta merkitykselliset tiedot ovat saatavilla sdhkdisessd hankintajirjestelmissa.

Tiedot tarjouskilpailun voittajasta esitetddn sdhkdisessd hankintajdrjestelmassid. Hyldtyt
tarjoajat voivat pyytdd hankintaviranomaiselta sdhkoisen hankintajirjestelmin kautta tietoja
valitun tarjoajan tekemdstd tarjouksesta, myds sen eduista verrattuna niiden omaan
tarjoukseen, ja hankintaviranomaisen on vastattava pyyntoon viiden péivan kuluessa.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa esitetddn osallistujien valintaa koskevat yleiset
periaatteet, eli poissulkemisperusteet, valintaperusteet sekd myontdmisperusteet ja niiden
arviointi. Lakiin sisdltyy sddnndksid siitd, miten poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia on
kasiteltava.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa on yleisid sddnnoksid hankintasopimusten
taytantoonpanosta.

Koska sosiaalipalveluista ja muista erityisistd palveluista ei ole annettu erityissddnnoksia,
niihin sovelletaan kaikkiin muihin palveluihin sovellettavia hankintamenettelyja.

Vendjdn Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkdyksen seurauksena Ukraina on
Ukrainassa voimassa olevan sotatilalain nojalla ja sen soveltamisen keston ajaksi ottanut
padtoslauselmilla  kdyttoon viliaikaisia poikkeuksia julkisia hankintoja koskevaan
lainsdddantoonsd, myds julkisia hankintoja koskevien menettelyjen, tarjoajille asetettujen
vaatimusten ja puolustushankintojen osalta. Vaiheen 2 tidytdntdonpanon arviointi perustuu
Ukrainan sitoumukseen peruuttaa véliaikaiset poikkeukset julkisia hankintoja koskevasta
lainsdddédnnostdan 90 pdivdn kuluessa sotatilalain soveltamisen pdéttymisestd tai
peruuttamisesta.

Direktiivin 89/665/ETY keskeiset osat

Direktiivin 89/665/ETY keskeiset osat vahvistetaan 8 luvun liitteessd XXI-C (Direktiivin
89/665/ETY keskeiset osat annettu 21 pdivini joulukuuta 1989, julkisia tavaranhankintoja ja
rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten midrdysten yhteensovittamisesta (direktiivi
89/665/ETY) sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivilld 2007/66/EY, annettu 11 péivand joulukuuta 2007, neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi (direktiivi 2007/66/EY) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2014/23/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta
2014, kayttooikeussopimusten tekemisesté (direktiivi 2014/23/EU)).

Ukrainan monopolinvastaista komiteaa koskevan 5. helmikuuta 2021 annetun erityislain nro
1219-1X, jaljempénd *AMCU-laki’, muutoksen mukaisesti AMCU perustaa valitusten
tarkastelusta vastaavana viranomaisena komission tai komissioita arvioimaan julkisia
hankintoja koskevan lainsddddnnon rikkomista koskevia valituksia, jdljempand ’komissio’, ja
kéyttdd muita julkisia hankintoja koskevassa laissa, taloudellisen kilpailun suojaamisesta 11.
tammikuuta 2001 annetussa Ukrainan laissa nro 2210-III, sellaisena kuin se on tarkistettuna,
ja AMCU-laissa sdddettyja valtuuksia.

Jokaisen komission olisi koostuttava kolmesta AMCU:n johtajan nimittdméastd komission
jasenestd, jdljempdnd ’komission jdsen’, jotka vastaavat julkisia hankintoja koskevan
lainsdddidnndn rikkomista koskevien wvalitusten arvioinnista. Kun Vendjd aloitti sodan
Ukrainaa vastaan 24. helmikuuta 2022, AMCU lopetti tilapdisesti julkisia hankintoja
koskevan lainsdddannon rikkomista koskevien valitusten arvioinnin. Muutoksenhakuelimen
toiminta palautettiin tdysin ennalleen huhtikuussa 2022.

AMCU:n puheenjohtajan 13. helmikuuta 2023 antamalla madrdykselld nro 79-BK aloitettiin
parhaillaan kéynnissd oleva komission jdsenid koskeva rekrytointiprosessi, jossa otetaan
huomioon julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon rikkomista koskevien valitusten
arvioinnista vastaavien komission jisenten valintaa ja nimitysmenettelyd koskevat
vaatimukset.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa ja AMCU-laissa sdddetddn, etti AMCU:n on julkisia
hankintoja koskevaa méérdysvaltaa kayttdvinid elimend tehtdvd toimivaltansa puitteissa
paitokset kirjallisesti ja ettd AMCU:n padtoksiin voi hakea muutosta tuomioistuimessa.

Julkisia hankintoja koskevassa laissa sdddetyt tarkastelumenettelyjen soveltamisalaa ja
saatavuutta koskevat sddnnokset ovat yleisesti ottaen direktiivin 89/665/ETY mukaisia.
Julkisia hankintoja koskeva laki sisdltdd sddnnoksia vallinneen tilan jatkumisesta seka julkisia
hankintoja koskevan lainsdddidnnon rikkomista koskevien valitusten jittdmisen miérdajoista.
Julkisia hankintoja koskevassa laissa sdddetddn sopimusten patemittomyydestd silloin, kun ne
on tehty julkisia hankintoja koskevan lain vastaisesti, ja sithen siséltyy luettelo sopimusten
patemattomiksi julistamisen perusteista.
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