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COM(2023) 396 final

ANNEX 2

PRILOHA

[...]
navrhu rozhodnuti Rady

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pridruZeni ve
sloZeni pro obchod a v Radé pridruzeni zi'izené dohodou o pridruzeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a UKkrajinou na strané druhé, pokud jde o kladné stanovisko k realizaci fazi 1 a 2
prilohy XXI-A dohody o pfidruZeni a s tim spojeny pristup na trh
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PRILOHA |...]
NAVRH
ROZHODNUTI C.
VYBORU PRO PRIDRUZENI VE SLOZENI PRO OBCHOD

ze dne [datum]

o kladném stanovisku k fazi 2, jak je stanoveno v priloze XXI-A (Orientaé¢ni ¢asovy plan
pro institucionalni reformu, sbliZovani pravnich predpisu a pFristup na trh) kapitoly 8
Dohody o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolefenstvim pro atomovou

energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé

VYBOR PRO PRIDRUZENI VE SLOZEN{ PRO OBCHOD,

s ohledem na Dohodu o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro
atomovou energii a jejich ¢lenskymi stity na jedné strané¢ a Ukrajinou na strané druhé, a
zejména na ¢lanek 153 uvedené dohody,

vzhledem k témto duvodum:

(1) Dohoda o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolec¢enstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Ukrajinou na strané druhé (déle jen
»dohoda“) byla podepséana dne 27. ¢ervna 2014 a vstoupila v platnost dne 1. zaii 2017.

(2)  Preambule dohody konstatuje zavazek Ukrajiny postupné sblizovat své pravni
pfedpisy s pravnimi pfedpisy Unie v souladu s ustanovenimi dohody a uc¢inné je
provadét, a prispivat tak k postupné hospodaiské integraci Ukrajiny s Unii a
prohloubit politické ptidruzeni Ukrajiny k Unii.

(3)  V souladu s ¢lankem 154 dohody se strany dohodly, ze U¢inného a vzajemného
otevieni jejich pfisluSnych trhii v oblasti zaddvani vefejnych zakazek je tieba
dosahnout postupné a soucasné.

4) Podle €l. 153 odst. 1 a 2 dohody Ukrajina zajisti, Ze se jeji stavajici a budouci pravni
predpisy o vefejnych zakazkdch postupné stanou slucitelnymi s acquis Unie o
vetejnych zakazkach. Toto sblizovani pravnich predpisti probihd v navazujicich fazich
stanovenych v harmonogramu v pfiloze XXI-A (Orientacni casovy plan pro
instituciondlni reformu, sblizovani pravnich ptedpisti a pfistup na trh) kapitoly 8
dohody.

(5) V souladu s €l. 153 odst. 2 dohody zhodnoti realizaci kazdé faze stanovené v piiloze
XXI-A (Orientaéni Casovy plan pro instituciondlni reformu, sblizovani pravnich
predpisti a pfistup na trh) kapitoly 8 Vybor pro pfidruZeni ve sloZeni pro obchod. Toto
hodnoceni miize vést k vydani kladného stanoviska k realizaci faze prostfednictvim
rozhodnuti vyboru.

(6) V souladu s ¢l. 153 odst. 3 dohody pfistoupi Vybor pro pifidruzeni ve sloZeni pro
obchod k hodnoceni nésledujici faze pouze po provedeni opatteni k realizaci predchozi
faze a jejich schvaleni. Rozhodnutim €. x/2023 Vyboru pro pfidruZeni ve sloZeni pro
obchod bylo poskytnuto kladné stanovisko k realizaci faze 1, coz umoznilo zhodnotit a
kladn¢ posoudit realizaci faze 2 ptilohy XXI-A (Orientani Casovy plan pro
instituciondlni reformu, sblizovani pravnich ptedpisti a pfistup na trh) kapitoly 8
dohody.

(7)  Priloha XXI-A (Orienta¢ni Casovy plan pro instituciondlni reformu, sblizovani
pravnich predpist a piistup na trh) kapitoly 8 dohody stanovi pozadavky, které musi
Ukrajina splnit pfi realizaci faze 2.
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(8) V névaznosti na ruskou vojenskou agresi vici Ukrajiné zavedla Ukrajina na zaklad¢
vale¢né¢ho stavu platného na Ukrajiné a po dobu jeho trvani docasné vyjimky z
pravnich pfedpistt o zadavani vefejnych zakéazek, a to formou usneseni. Posouzeni
realizace faze 2 vychdzi ze zavazku Ukrajiny zrusit docasné vyjimky z pravnich
predpist o zadavani vetejnych zakézek do 90 dnli ode dne ukonceni nebo zruseni
pravniho rezimu valecného stavu na Ukrajing.

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Na zéklad¢ divodii uvedenych v piiloze tohoto rozhodnuti bylo vydano kladné stanovisko
ohledn¢ realizace fadze 2 ze strany Ukrajiny, jak je stanoveno v piiloze XXI-A (Orientacni
casovy plan pro institucionalni reformu, sblizovani pravnich pfedpistt a pfistup na trh)
kapitoly 8 dohody.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je vyhotoveno v jazyce anglickém, bulharském, c¢eském, danském,
estonském, finském, francouzském, chorvatském, italském, irském, litevském, lotySském,
mad’arském, maltském, némeckém, nizozemském, polském, portugalském, rumunském,
feckém, slovenském, slovinském, Spanclském, Svédském a ukrajinském, pfi€emz vSechna
znéni maji stejnou platnost.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V ...dne...
Za Vybor pro pridruzeni ve slozeni pro obchod
predseda/predsedkyné tajemnici/tajemnice
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PRILOHA

V souladu s pfilohou XXI-A (Orienta¢ni ¢asovy plan pro institucionalni reformu, sblizovani
pravnich ptedpisti a piistup na trh) kapitoly 8 dohody je pro realizaci faze 2 pozadovano
,»sblizeni a provedeni zakladnich prvkii smérnice 2004/18/ES a smérnice 89/665/EHS.

Zakladni prvky smérnice 2014/24/EU ze dne 26.inora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek

Zakladni prvky smérnice 2014/24/EU jsou uvedeny v pfiloze XXI-B (Zéakladni prvky
smernice 2014/24/EU ze dne 26.unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek) kapitoly 8
dohody.

Zakon Ukrajiny €. 114-IX ,,0 zménach zakona Ukrajiny ,,0 vefejnych zakazkach* a nékterych
dalSich pravnich aktti Ukrajiny o zlepSeni zadavani vefejnych zakazek* (dale jen ,,zakon o
vetejnych zakazkéach®) pfijaty ukrajinskym parlamentem dne 19. zati 2019 a ménici zakon
Ukrajiny €. 922-VIII ze dne 25. prosince 2015 ,,0 vefejnych zakdzkach® mél za cil zajistit
sblizeni se zakladnimi prvky smérnice 2014/24/EU.

Zakon o vetejnych zakazkach vymezuje oblast plisobnosti, ktera zahrnuje ndkup zbozi, sluzeb
a praci vefejnymi zadavateli. Vefejni zadavatelé jsou dale definovani v zakoné o vetejnych
zakédzkach vcetné vétSiny prvki stanovenych ve smérnici 2014/24/EU. Zékon o vetejnych
zakazkach dale obsahuje rizné definice, které 1ze obecné povazovat za slucitelné se smérnici
2014/24/EU. Zakon o vetejnych zakazkach se vztahuje na ndkupy zboZi, sluzeb a praci,
jejichz hodnota ptesahuje financni limit stanoveny v ¢lanku 3 zdkona a ktery je nizsi nez
finan¢ni limit stanoveny ve smérnici 2014/24/EU. Nafizeni Ministerstva hospodaiského
rozvoje, obchodu a zeméd¢€lstvi Ukrajiny €. 275 ze dne 18. tnora 2020 ,,0 schvaleni ptiblizné
metody stanoveni pfedpokladané hodnoty pfedmétu vetejné zakazky* obsahuje ustanoveni o
metodéch stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky.

Podle ukrajinského zakona o vefejnych zakazkach se zadavani vetejnych zakéazek na Ukrajiné
fidi nasledujicimi zdsadami:

1)  spravedliva soutéz mezi uchazeci;

2)  maximalni uspora nakladu, efektivita a proporcionalita;

3) otevienost a transparentnost ve vSech fazich procesu zadavani vetejnych
zakazek;

4)  nediskriminace uchazect a rovné zachdzeni s nimi;
5)  objektivni a nestranné hodnoceni nabidek a zadani zakazky;
6) prevence korupcniho jednéani a zneuzivani.

Zakon o vefejnych zakazkach stanovi, Ze se tuzemsti a zahrani¢ni uchazeci, bez ohledu na
formu vlastnictvi a pravni strukturu podniku, uc¢astni zaddvacich fizeni za stejnych podminek.

Novela zakona o vefejnych zakazkach piijatd dne 16. prosince 2021, zdkon ,,0 zménach
zékona Ukrajiny ,,0 vetejnych zakazkach s cilem vytvoftit predpoklady pro udrzitelny rozvoj
a modernizaci doméciho primyslu“ ¢. 1977-1X, zavedla doCasné pozadavky na domaci obsah
pro vetfejné zakdzky na obdobi deseti let. Tyto poZadavky se netykaji vetejnych zakazek, na
které se vztahuji ustanoveni ukrajinského zdkona ¢. 1029-VII ze dne 16. bfezna 2016 ,,0
pfistoupeni Ukrajiny k Dohod¢ o vetejnych zakazkach®, jakoz i ustanoveni o vefejnych
zakazkach jinych mezindrodnich smluv Ukrajiny schvalenych Nejvyssi radou Ukrajiny. Tyto
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pozadavky na doméci obsah se tedy nevztahuji na nabidky, které byly podany hospodaiskymi
subjekty z Evropské unie — se sidlem na Ukrajin€ ¢i bez n¢ho — nebo které se tykaji vyrobk,
sluzeb nebo praci pochazejicich z Evropské unie.

Zakon o verejnych zakazkach upravuje nasledujici druhy zadavacich fizeni: oteviené fizeni;
smérnici 2014/24/EU. Zakon o vefejnych zakazkach rovnéz zahrnuje moznost pouzit jednaci
fizeni; podminky pro jeho pouziti jsou v mnoha ohledech slucitelné s podminkami uvedenymi
ve smérnici 2014/24/EU.

Ustanoveni o oznacovani, zkuSebnich protokolech, certifikaci a dalSich dtkaznich
prostiedcich jsou v souladu se smérnici 2014/24/EU.

Podle zakona o vefejnych zakazkach zvetejiiuji vefejni zadavatelé oznameni o vybérovych
fizenich, véetn¢ zadavaci dokumentace a navrhi smluv, v systému elektronického zadavani
vefejnych zakazek. Veskeré informace dilezité pro zaddvani vetejnych zakadzek jsou k
dispozici v systému elektronického zadévani vefejnych zakazek.

Informace o UspéSném uchazeCi se zobrazi v systému elektronického zadavéani vetejnych
zakazek. Neuspésni uchazeci mohou prostiednictvim systému elektronického zadavani
vetejnych zakazek pozadat zadavatele o poskytnuti informaci o nabidce podané uspéSnym
uchazecem, vcetné informaci o jejich vyhodach oproti jejich vlastni nabidce, a zadavatel je
povinen na tuto zadost odpovédét do péti dna.

Obecné zasady pro vybér ucastnikil jsou stanoveny v zakoné o vetejnych zakazkach; davody
pro vylouceni, kritéria vybéru, jakoz i kritéria pro zadani zakazky a hodnoceni. Jsou zde
obsazena ustanoveni o feSeni mimofadné nizkych nabidkovych cen.

Obecna ustanoveni o provadéni vefejnych zakazek jsou obsazena v zidkoné o vefejnych
zakazkach.

Pokud neexistuji zvIastni ustanoveni pro socidlni a jiné specifické sluzby, pouziji se postupy
pro zadavani vefejnych zakazek platné pro vSechny ostatni sluzby.

V navaznosti na ruskou vojenskou agresi vuc¢i Ukrajin€ byly na zakladé véale¢ného stavu
platného na Ukrajin€ a po dobu jeho trvani zavedeny formou usneseni docasné vyjimky z
pravnich pfedpisii o zaddvani vefejnych zakazek, a to 1 pokud jde o postupy zadavani
vefejnych zakazek, pozadavky kladené na uchazece a zakdzky v oblasti obrany. Posouzeni
realizace faze 2 vychazi ze zavazku Ukrajiny zrusSit doc¢asné vyjimky z pravnich pfedpisi o
zadavani vetejnych zakazek do 90 dni ode dne ukonceni nebo zruSeni pravniho rezimu
vale¢ného stavu na Ukrajing.

Ziakladni prvky smérnice 89/665/EHS

Zakladni prvky smeérnice 89/665/EHS jsou uvedeny v piiloze XXI-C (Zakladni prvky
smérnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se prezkumného tizeni pii zaddvani vetejnych zakdzek na dodavky a stavebni prace
(smérnice 89/665/EHS) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne
11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o
zvySeni U€innosti prezkumného fizeni pii zadavani vetejnych zakazek (smérnice 2007/66/ES),
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani
koncesi (smérnice 2014/23/EU)) ke kapitole 8 Dohody.

V souladu se zménou zvlastniho zdkona ,,0 Antimonopolnim vyboru Ukrajiny* (dale jen
,»zakon o antimonopolnim vyboru®) €. 1219-IX ze dne 5. inora 2021 Antimonopolni vybor
Ukrajiny, jako organ pro ptrezkum stiZnosti, zfizuje komisi (komise) pro pfezkum stiznosti na
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poruseni pravnich predpist v oblasti vefejnych zakdzek (dale jen ,,komise*) a vykonava dalsi
pravomoci stanovené v zakon¢€ o vefejnych zakéazkach, v zakon¢ Ukrajiny ¢. 2210-III ze dne
11.ledna 2001 ,,0 ochrané¢ hospodaiské soutéze v platném znéni a v zdkoné¢ o
antimonopolnim vyboru.

Komise by mély byt slozeny vzdy ze tfi komisait pro stiznosti na poruSeni pravnich predpist
v oblasti vefejnych zakéazek (déle jen ,.komisai) jmenovanych predsedou Antimonopolniho
vyboru Ukrajiny. Vzhledem k tomu, Ze dne 24. tinora 2022 byla zahajena ruska tto¢na valka
proti Ukrajin€, antimonopolni vybor Ukrajiny do¢asn¢ pozastavil piezkoumavani stiznosti na
poruseni pravnich piedpisti v oblasti vefejnych zakazek. Odvolaci organ byl plné obnoven v
dubnu 2022.

Dne 13.unora 2023 bylo piikazem ptedsedy Antimonopolniho vyboru Ukrajiny ¢. 79-BK
vyhlaSeno vybérové fizeni na volnd mista komisait, které v souasné dobé probihd, a to s
ohledem na pozadavky Pravidel vybérového fizeni a jmenovéani do funkci komisaie pro
prezkum stiznosti na poruseni pravnich piedpisti v oblasti vefejnych zakazek.

Zakon o vefejnych zakazkach a zdkon o antimonopolnim vyboru obsahuji povinnost
Antimonopolniho vyboru Ukrajiny jako orgénu, ktery vykondva kontrolu v oblasti vetejnych
zakazek v ramci svych pravomoci, pfijimat pisemné rozhodnuti, jakoz i moznost odvolat se
proti jeho rozhodnutim k soudu.

Ustanoveni o rozsahu a dostupnosti prezkumnych fizeni, jak jsou stanovena v zakoné o
vetejnych zakazkach, jsou obecné v souladu se smérnici 89/665/EHS. Zakon o vetejnych
zakazkach obsahuje ustanoveni o pozastaveni a lhiitdich pro podani zadosti o ptrezkum
stiznosti na poruSeni pravnich ptedpisit v oblasti vetejnych zakazek. Zidkon o vefejnych
zakazkach stanovi neplatnost smluv, pokud byly uzavieny v rozporu s pravnimi predpisy v
oblasti vetfejnych zakazek, a obsahuje seznam divodl, na jejichz zdkladé jsou uzaviené
smlouvy neplatné.
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