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ANNEX 1

PRILOG

Prijedlogu odluke Vijeca

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru za pridruzivanje u
sastavu za trgovinu i Vijecu za pridruZivanje osnovanom Sporazumom o pridruZivanju
izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju te njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, u pogledu pozitivne ocjene provedbe
faze 1. i faze 2. Priloga XXI.-A Sporazumu o pridruZivanju i s njome povezanog
pristupa trZzistu
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PRILOG

NACRT
ODLUKE br.
ODBORA ZA PRIDRUZIVANJE
U SASTAVU ZA TRGOVINU

od [datum]

o pozitivnoj ocjeni provedbe faze 1. Priloga XXI.-A (Okvirni vremenski raspored za
institucionalne reforme, pribliZavanje zakonodavstva i pristup trzistu) poglavlju 8.
Sporazuma o pridruZivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju te njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane

ODBOR ZA PRIDRUZIVANIE U SASTAVU ZA TRGOVINU,

uzimajuéi u obzir Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju te njihovih drZava clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, a
posebno njegov ¢lanak 153.,

buduéi da:

(1) Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju te njithovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane
(,,Sporazum”) potpisan je 27. lipnja 2014., a stupio je na snagu 1. rujna 2017.

(2) U preambuli Sporazuma prepoznaje se predanost Ukrajine postupnom priblizavanju
njezina zakonodavstva zakonodavstvu Unije, u skladu sa Sporazumom, te njegovoj
djelotvornoj provedbi, ¢ime se pridonosi postupnoj gospodarskoj integraciji i dubljem
politickom povezivanju Ukrajine i Unije.

3) U skladu s ¢lankom 154. Sporazuma stranke su suglasne da se stvarno i recipro¢no
otvaranje njihovih trziSta u podrucju javne nabave provede postupno i istodobno.

(4) U skladu s ¢lankom 153. stavcima 1. 1 2. Sporazuma Ukrajina osigurava postupno
uskladivanje svojeg postojeceg 1 buduceg zakonodavstva o javnoj nabavi s pravnom
steCevinom Unije u podrucju javne nabave. To zakonodavno pribliZavanje provodi se
u uzastopnim fazama kako je utvrdeno u rasporedu u Prilogu XXI.-A (Okvirni
vremenski raspored za institucionalne reforme, priblizavanje zakonodavstva i pristup
trziStu) poglavlju 8. Sporazuma.

(5) U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Sporazuma provedbu svake faze navedene u
Prilogu XXI.-A (Okvirni vremenski raspored za institucionalne reforme, priblizavanje
zakonodavstva 1 pristup trziStu) poglavlju 8. ocjenjuje Odbor za pridruZivanje u
sastavu za trgovinu. Nakon ocjenjivanja Odbor moze odlukom dati pozitivhu ocjenu
provedbe odredene faze.

(6) U Prilogu XXI.-A (Okvirni vremenski raspored za institucionalne reforme,
priblizavanje zakonodavstva i pristup trzistu) poglavlju 8. Sporazuma utvrdeni su
zahtjevi koje Ukrajina mora ispuniti za provedbu faze 1.

(7)  Zbog izvanrednog stanja koje je u Ukrajini na snazi nakon ruske vojne agresije
Ukrajina je rezolucijama uvela privremena izuzeca od svojeg zakonodavstva o javnoj
nabavi koja se primjenjuju dok traje izvanredno stanje. Ocjena provedbe faze I.
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temelji se na obvezi koju je Ukrajina preuzela da ¢e privremena izuzeca od
zakonodavstva o javnoj nabavi staviti izvan snage u roku od 90 dana od obustave ili
ukidanja pravnog rezima izvanrednog stanja u Ukrajini.

DONIO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Daje se pozitivna ocjena ukrajinskoj provedbi faze 1. kako je utvrdeno u Prilogu XXI.-A
(Okvirni vremenski raspored za institucionalne reforme, priblizavanje zakonodavstva 1 pristup
trzistu) poglavlju 8. Sporazuma na temelju razloga navedenih u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova je Odluka sastavljena na bugarskom, ¢eSkom, danskom, engleskom, estonskom, finskom,
francuskom, grékom, hrvatskom, irskom, latvijskom, litavskom, madarskom, malteskom,
nizozemskom, njemackom, poljskom, portugalskom, rumunjskom, slovackom, slovenskom,
Spanjolskom, S§vedskom, talijanskom 1 ukrajinskom jeziku, pri ¢emu je svaki od tih tekstova
jednako vjerodostojan.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donos$enja.

Sastavljeno u...

Za Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu

Predsjednik Tajnici
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PRILOG

U skladu s Prilogom XXI.-A (Okvirni vremenski raspored za institucionalne reforme,
priblizavanje zakonodavstva 1 pristup trziStu) poglavlju 8. Sporazuma za provedbu faze 1.
moraju biti ispunjeni sljedeci zahtjevi:

(1) provedba sljedecih odredaba Sporazuma:
(a) clanak 150. stavak 2.;
(b) clanak 151.;1
(2) dogovor o strategiji reforme navedenoj u ¢lanku 152. Sporazuma.

Zahtjev 1.(a):

Kad je rije¢ o prvom dijelu prvog zahtjeva, u ¢lanku 150. stavku 2. navodi se sljedece: ,,U
okviru institucionalne reforme Ukrajina posebno odreduje:

(a) sredisnje izvrSno tijelo nadlezno za gospodarsku politiku koje ima zadacu
jamciti dosljednost politike u svim podruc¢jima povezanima s javnom nabavom.
To tijelo olakSava i1 uskladuje provedbu ovog poglavlja i vodi postupak
zakonodavnog pribliZavanja;

(b) nepristrano 1 neovisno tijelo koje ima zadaéu preispitati odluke javnih
narucitelja ili subjekata tijekom dodjele ugovora. U tom kontekstu izraz
,neovisno’ znaci da je rije¢ o javnom tijelu koje je odvojeno od svih narucitelja
1 gospodarskih subjekata. Mora postojati moguc¢nost podvrgavanja odluka tog
tijela sudskom preispitivanju.”

Zahtjev iz €lanka 150. stavka 2. tocke (a) Sporazuma ispunjen je Zakonom Ukrajine br. 114-
IX. o izmjenama Zakona Ukrajine o javnoj nabavi 1 odredenim drugim ukrajinskim
zakonodavnim aktima o poboljSanju javne nabave (,,Zakon o javnoj nabavi’) koje je
19. rujna 2019. donio ukrajinski parlament, a kojima se izmjenjuje Zakon Ukrajine br. 922-
VIII. od 25. prosinca 2015. o javnoj nabavi.

Sredi$nje izvrsno tijelo koje ima zadacu jam¢iti dosljednost politike 1 njezinu provedbu u svim
podruc¢jima povezanima s javnom nabavom je ,,ovlasteno tijelo”.

Clankom 7. Zakona o javnoj nabavi definirano je ovlasteno tijelo koje je odgovorno za
uredivanje i provedbu politike javne nabave u okviru svojih ovlasti utvrdenih Zakonom o
javnoj nabavi.

Clankom 9. Zakona o javnoj nabavi utvrdene su sljedec¢e glavne funkcije ovlastenog tijela:
(1) 1zrada 1 donoSenje propisa potrebnih za provedbu Zakona o javnoj nabavi i za
uredenje drzavne politike u podrucju javne nabave;

(2) analiza funkcioniranja sustava javne nabave;

(3) priprema 1 podnoSenje, najkasnije do 1.travnja godine koja slijedi nakon
izvjeStajne proracunske godine, Vrhovnoj radi Ukrajine, Kabinetu ministara
Ukrajine 1 Racunovodstvenoj komori godiSnjeg izvjes¢a koje sadrzava analizu
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funkcioniranja sustava javne nabave (u pogledu kvantitativnih i vrijednosnih
pokazatelja koji se odnose na postupke i predmete nabave, razinu trZiSnog
natjecanja, broj prituzbi) i op¢e informacije o rezultatima kontrole u podrucju
javne nabave. GodiSnje izvjeS¢e objavljuje se na sluzbenim internetskim
stranicama ovlastenog tijela;

izrada sazetaka o praksi nabave, uklju¢uju¢i medunarodnu praksu;

proucavanje, sazimanje i Sirenje najbolje medunarodne prakse u podrucju javne
nabave;

osiguravanje rada internetskog portala 1 informacijskih resursa ovlastenog
tijela;

upravljanje sadrzajem informacijskih resursa ovlastenog tijela;
komuniciranje s javnos¢u u vezi s poboljSanjem sustava javne nabave;
organiziranje sastanaka i radionica o pitanjima povezanima s nabavom;
medunarodna suradnja u podrucju nabave;

izrada 1 odobravanje sljede¢ih dokumenata:

—  predloska natjecajne dokumentacije,

— predloska propisa o ovlastenoj osobi,

—  predloska propisa o odboru za evaluaciju,

— predloska metodologije za odredivanje procijenjene vrijednosti predmeta
nabave,

— predloska metodologije za odredivanje troSkova tijekom Zivotnog
ciklusa,

— postupka utvrdivanja predmeta nabave,

— postupka objave informacija o javnoj nabavi,

— postupka sklapanja i provedbe okvirnih sporazuma,

— obrasca 1 zahtjeva o ponudi/sigurnosti ponude,

— postupka organiziranja testiranja ovlastenih osoba,

— popisa formalnih pogreSaka;

davanje op¢ih preporuka o primjeni zakonodavstva o javnoj nabavi;

pruzanje besplatnih savjeta (preporuka) putem informacijskih resursa
ovlastenog tijela;
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(14) suradnja s javnim tijelima i organizacijama civilnog druStva na sprecavanju
korupcije u podrucju javne nabave;

(15) javno priop¢avanje politike o javnoj nabavi i pravila javne nabave;
(16) odobravanje i obustava odobrenja e-platformi;

(17) razmatranje zahtjeva za odredivanje i/ili osnivanje centraliziranih organizacija
za nabavu;

(18) 1izrada, u suradnji s drugim tijelima, smjernica o posebnostima javne nabave u
raznim sektorima i objava tih smjernica putem informacijskih resursa
ovlastenog tijela.

Ulogu ovlastenog tijela obavlja Ministarstvo gospodarstva Ukrajine, to¢nije Odjel za javnu
nabavu 1 politiku trziSnog natjecanja. Detaljan ustroj, odgovornosti i zadace tog odjela
utvrdeni su u Pravilniku o Odjelu za javnu nabavu i politiku trziSnog natjecanja.

Kad je rije¢ o zahtjevu iz ¢lanka 150. stavka 2. toCke (b) Sporazuma, u skladu s izmjenom
posebnog Zakona br. 1219-IX. o Antimonopolskom odboru Ukrajine (,,Zakon o AMCU-u”)
od 5. veljace 2021., Antimonopolski odbor Ukrajine (,,AMCU”), kao tijelo za razmatranje
prituzbi, uspostavlja Povjerenstvo (povjerenstva) za razmatranje prituzbi zbog krSenja propisa
0 javnoj nabavi (,,Povjerenstvo”) 1 izvrSava druge ovlasti utvrdene Zakonom o javnoj nabavi,
Zakonom Ukrajine br.2210-II1 o zastiti gospodarskog trziSnog natjecanja od
11. sije€nja 2001., kako je revidiran, 1 Zakonom o AMCU-u.

AMCU je drzavno tijelo s posebnim statusom. AMCU je neovisno tijelo koje nadzire
predsjednik Ukrajine i1 koje je odgovorno Vrhovnoj radi Ukrajine. Neovisnost tog tijela
osigurana je na zakonodavnoj razini relevantnim odredbama Zakona Ukrajine o javnoj nabavi
1 Zakona o AMCU-u.

Svako povjerenstvo trebalo bi se sastojati od tri osobe ovlastene za razmatranje prituzbi zbog
krSenja propisa o javnoj nabavi.

AMCU je 1.travnja2021. donio Uredbu br.9-pn o odobrenju Postupka odabira u
natjeCajnom postupku i imenovanja na duZnosti povjerenika za razmatranje prituzbi zbog
krSenja propisa o javnoj nabavi te bi nakon toga predsjednik AMCU-a trebao imenovati
povjerenike za prituzbe zbog krSenja propisa o javnoj nabavi (,,povjerenik”). Prema Zakonu o
AMCU-u povjerenik se imenuje na mandat u trajanju od sedam godina, ali ne na viSe od dva
uzastopna mandata. Na povjerenike se primjenjuju zahtjevi 1 ograni¢enja utvrdeni
zakonodavstvom u podruc¢ju sprecavanja korupcije, a Zakon Ukrajine br. 889-VIII. od
10. prosinca 2015. o drZavnoj sluzbi, kako je revidiran, ne primjenjuje se. Povjerenici nisu
¢lanovi izvrSne 1 zakonodavne vlasti 1 nisu podredeni vladi, zakonodavnom tijelu ni
predsjedniku Ukrajine. Prema c¢lanku 6. stavku 1. Zakona o AMCU-u povjerenik koji je
povezan s predmetom prituzbe ili naruciteljem ne moze sudjelovati u razmatranju te prituzbe
ni u odlucivanju o njoj te ga tijekom postupka razmatranja te prituzbe i odlucivanja o njoj
zamjenjuje drugi povjerenik, kojeg odreduje predsjednik AMCU-a, ili se ta prituzba
prosljeduje na razmatranje drugom Povjerenstvu.

Povjerenike imenuje predsjednik AMCU-a nakon §to se posebnom inspekcijom predvidenom
Zakonom Ukrajine br. 1700-VIL. od 14. listopada 2014. o sprecavanju korupcije, kako je
revidiran, utvrdi da ispunjavaju uvjete.

Odluke Povjerenstva donose se u ime AMCU-a i obvezujuce su.
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Zalba na odluke AMCU-a moZe se podnijeti u roku od 30 dana od dana njihove objave u
sustavu e-nabave.

U skladu sa zavr$nim i prijelaznim odredbama Zakona o izmjeni Zakona o javnoj nabavi i
drugim ukrajinskim propisima koji se odnose na poboljsanje funkcioniranja sustava javne
nabave 1 podnoSenja Zalbi u podrucju javne nabave (br. 1530-IX. od 3. lipnja 2021.) nove
odredbe koje se odnose na izvrSavanje ovlasti AMCU-a u podrucju razmatranja prituzbi zbog
krSenja propisa o javnoj nabavi i rada Povjerenstva (povjerenstava) trebale bi stupiti na snagu
na dan osnivanja Povjerenstva (povjerenstava).

Zbog ruske ratne agresije na Ukrajinu AMCU je od 24. velja¢e 2022. privremeno prestao
razmatrati prituzbe zbog krSenja propisa o javnoj nabavi. Zalbeno tijelo u potpunosti je
ponovno uspostavljeno u travnju 2022.

Na temelju zahtjeva Postupka odabira u natjeCajnom postupku i imenovanja na duznosti
povjerenika za razmatranje prituzbi zbog krSenja propisa o javnoj nabavi nalogom
predsjednika AMCU-a br. 79-BK od 13. veljace 2023. pokrenut je postupak zaposljavanja na
slobodna radna mjesta povjerenika, koji je trenutac¢no u tijeku.

Zahtjev 1.(b):

Kad je rije¢ o drugom dijelu prvog zahtjeva, u skladu s ¢lankom 151. Sporazuma stranke pri
dodjeli svih ugovora moraju postovati skup osnovnih standarda kako je utvrdeno u stavcima
od 2. do 15. tog ¢lanka o objavi, dodjeli ugovora i1 sudskoj zastiti. Ti osnovni standardi
proizlaze izravno iz pravila i nacela javne nabave uredenih pravnom stecevinom Unije u
podru¢ju javne nabave, ukljuuju¢i nacela nediskriminacije, jednakog postupanja,
transparentnosti i razmjernosti.

Na temelju Zakona Ukrajine o javnoj nabavi postupci javne nabave u Ukrajini provode se u
skladu sa sljede¢im nacelima:

(1) posteno trziSno natjecanje medu ponuditeljima;

(2) najveca moguca usteda troskova, u€inkovitost 1 proporcionalnost;
3) otvorenost 1 transparentnost u svim fazama postupka nabave;

(4) nediskriminiranje ponuditelja i jednako postupanje prema njima;
(5) objektivna i nepristrana evaluacija ponuda i dodjela;

(6) sprecavanje korupcije 1 zlouporabe.

Zakonom o javnoj nabavi propisano je da domaci i strani ponuditelji, bez obzira na oblik
vlasni§tva 1 pravnu strukturu poduzeca, sudjeluju u postupcima nabave pod jednakim
uvjetima.

Zakonom br. 1977-1X. od 16. prosinca 2021. o izmjenama Zakona Ukrajine o javnoj nabavi
radi stvaranja preduvjeta za odrzivi razvoj 1 modernizaciju domace industrije od 2022.
uvedeni su privremeni zahtjevi (na razdoblje od 10 godina) o domacéim resursima u javnoj
nabavi sirovina, materijala, sklopova, jedinica, dijelova, sastavnih dijelova i komponenti,
radova, usluga 1 drugih predmeta nabave. Ti se zahtjevi ne primjenjuju na javnu nabavu
obuhvacenu odredbama Zakona Ukrajine br. 1029-VIII. od 16. ozujka 2016. o pristupanju
Ukrajine Sporazumu o javnoj nabavi te odredbama o javnoj nabavi drugih medunarodnih
ugovora Ukrajine koje je odobrila Vrhovna rada Ukrajine. Stoga se ti zahtjevi o domac¢im
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resursima ne primjenjuju na ponude koje podnose gospodarski subjekti iz Europske unije,
neovisno o tome imaju li poslovni nastan u Ukrajini, ili koje obuhvacaju proizvode, usluge ili
radove koji potjecu iz Europske unije.

Od 1. kolovoza 2016. vec¢ina postupaka nabave u Ukrajini odvija se isklju¢ivo putem sustava
e-nabave Prozorro. Sve informacije o javnoj nabavi, uklju¢ujuéi natjecajnu dokumentaciju
koja sadrzava zahtjeve za predmet nabave i ponuditelje, objavljuju se u sustavu e-nabave.

Predmeti nabave definirani su nacionalnim klasifikatorom ,,Jedinstveni rje¢nik javne nabave”
DK 021:2015 (,,CPV”), koji je prilagoden Jedinstvenom rje¢niku javne nabave EU-a.
Jedinstveni rjecnik javne nabave uspostavljen je radi standardizacije opisa predmeta javne
nabave kako bi se postigla veéa transparentnost i djelotvorno konkurentno okruzenje.

Zakonom o javnoj nabavi utvrdeni su sljedeci rokovi za iskazivanje interesa i dostavu ponuda,
koji se razlikuju ovisno o postupku nabave:

— za objave postupka otvorenog nadmetanja, najmanje 15 dana ako procijenjena
vrijednost ne prelazi pragove i najmanje 30 dana ako procijenjena vrijednost
prelazi pragove,

— za objave postupka natjecateljskog dijaloga, najmanje 15 dana ako procijenjena
vrijednost ne prelazi pragove i najmanje 30 dana ako procijenjena vrijednost
prelazi pragove,

— za objave postupka ograni¢enog nadmetanja, najkasnije 30 dana prije isteka
roka za zaprimanje dokumentacije koja se dostavlja za kvalifikacijski odabir.

Pragovi iznose 133 000 EUR za robu i usluge te 5 150 000 EUR za radove. Ako procijenjena
vrijednost nabave prelazi pragove, obavijest o postupku nabave mora se ujedno javno objaviti
putem elektroni¢kog sustava nabave na engleskom jeziku.

Prema Zakonu o javnoj nabavi ugovori o javnoj nabavi dodjeljuju se transparentno te u skladu
s unaprijed objavljenim kriterijima 1 pravilima. Informacije o uspjeSnom ponuditelju
objavljuju se u sustavu e-nabave. Neuspjesni ponuditelji mogu putem sustava e-nabave
zatraziti od narucitelja informacije o ponudi uspjeSnog ponuditelja, medu ostalim 1
informacije o njezinim prednostima u odnosu na njihove ponude, a narucitelj je duzan na
takav zahtjev odgovoriti u roku od pet dana.

Zbog izvanrednog stanja koje je u Ukrajini na snazi nakon ruske vojne agresije rezolucijama
su uvedena privremena izuzeca od zakonodavstva o javnoj nabavi koja se primjenjuju dok
traje izvanredno stanje, ukljucujuci izuzeca koja se odnose na postupke javne nabave,
zahtjeve utvrdene za ponuditelje i nabavu za obranu. Ocjena provedbe faze 1. temelji se na
obvezi koju je Ukrajina preuzela da ¢e privremena izuzeca od zakonodavstva o javnoj nabavi
staviti izvan snage u roku od 90 dana od obustave ili ukidanja pravnog rezima izvanrednog
stanja u Ukrajini.

Zahtjev 2.:

Kad je rije¢ o drugom zahtjevu za fazu 1., potrebno je odobrenje hodograma kako je utvrdeno
u ¢&lanku 152. Sporazuma. Clankom 152. stavkom 1. Sporazuma predvideno je da prije
pocetka postupnog priblizavanja Ukrajina Odboru za pridruZivanje u sastavu za trgovinu mora
dostaviti sveobuhvatan hodogram za provedbu poglavlja 8. glave IV. Sporazuma koji
sadrzava vremenske rasporede i ciljeve prema pojedinim fazama. Taj hodogram, koji u skladu
sa Sporazumom treba biti uskladen s fazama 1 vremenskim rasporedima iz Priloga XXI.-A
(Okvirni vremenski raspored za institucionalne reforme, priblizavanje zakonodavstva 1 pristup
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trziStu) poglavlju 8., ukljucuje sve reforme u smislu zakonodavnog priblizavanja pravnoj
stecevini Unije i1 izgradnje institucionalnih kapaciteta.

Kabinet ministara Ukrajine rezolucijom br. 175 od 24. veljace 2016. donio je ,,Strategiju
reforme sustava javne nabave (hodogram)”. Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu
Odlukom 1/2018 od 14. svibnja 2018. dao je pozitivno misljenje o hodogramu za provedbu
poglavlja 8.
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