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ANNEX 1

LISA

jargmise dokumendi juurde:
Ettepanek: Noukogu otsus

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomitees ja assotsieerimisnoukogus, mis on loodud iihelt poolt Euroopa
Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Ukraina vahelise assotsieerimislepinguga, seoses assotsieerimislepingu XXI-A lisas
sitestatud esimese ja teise etapi rakendamise kohta positiivse hinnangu andmise ja
sellega kaasneva turulepiisu voimaldamisega
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LISA

EELNOU:
KAUBANDUSKOOSSEISUS KOKKUTULNUD ASSOTSIEERIMISKOMITEE
OTSUS
NR

[Kuupiev]

iihelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide
ning teiselt poolt Ukraina vahelise assotsieerimislepingu 8. peatiiki XXI-A lisas
wHinstitutsionaalse reformi, 6igusaktide iihtlustamise ja turulepiisu esialgne ajakava“
sitestatud esimese etapi rakendamisega seoses positiivse hinnangu andmise kohta

KAUBANDUSKOOSSEISUS KOKKUTULNUD ASSOTSIEERIMISKOMITEE,

vottes arvesse lhelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende
litkmesriikide ning teiselt poolt Ukraina vahelist assotsieerimislepingut, eriti selle artiklit 153,

ning arvestades jargmist:

(1) Uhelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide
ning teiselt poolt Ukraina vaheline assotsieerimisleping (edaspidi ,,leping*) allkirjastati
27. juunil 2014 ning see joustus 1. septembril 2017.

(2) Lepingu preambulis tunnistatakse Ukraina kohustust l&hendada vastavalt lepingule
jark-jargult oma oOigusaktid liidu Oigusaktidega ja neid tulemuslikult rakendada,
aidates seeldbi kaasa Ukraina majanduse jarkjdrgulisele integreerumisele liidu
majandusega ning Ukraina ja liidu vahelise poliitilise assotsiatsiooni siivendamisele.

3) Vastavalt lepingu artiklile 154 Iepivad lepinguosalised kokku, et riigihangete
valdkonnas avatakse nende turud tiksteisele jark-jargult ja samal ajal.

4) Lepingu artikli 153 Idigete 1 ja 2 kohaselt votab Ukraina kohustuse viia oma
olemasolevad ja tulevikus vastu vdetavad riigihangete valdkonna oigusaktid jérk-
jargult vastavusse liidu riigihangete valdkonna acquis’ga. Selline oigusaktide
lahendamine toimub etapi kaupa, nagu on sitestatud lepingu 8. peatiiki XXI-A lisas
»Institutsionaalse reformi, digusaktide tihtlustamise ja turulepdidsu esialgne ajakava®
esitatud ajakavas.

(5) Lepingu artikli 153 16ike 2 kohaselt hindab kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomitee 8. peatiiki XXI-A lisas ,,Institutsionaalse reformi, digusaktide
tihtlustamise ja turulepddsu esialgne ajakava® sétestatud iga etapi rakendamist.
Konealuse hindamise tulemusena voidakse komitee otsusega anda teatava etapi
rakendamise kohta positiivne hinnang.

(6) Lepingu 8. peatiiki XXI-A lisas ,,Institutsionaalse reformi, digusaktide tihtlustamise ja
turulepidsu esialgne ajakava“ on sitestatud, millised nduded tuleb esimese etapi
rakendamiseks téita.

(7)  Pérast seda, kui Venemaa oli alustanud sojalist agressiooni Ukraina vastu, kehtestas
Ukraina sojaseisukorra tottu ja selle kehtivuse ajaks vastavate resolutsioonidega
ajutised erandid oma riigihankeid késitlevate digusaktide kohaldamisest. Esimese etapi
rakendamise hindamine pdhineb Ukraina voetud kohustusel tiihistada ajutised erandid
oma riigihankeid késitlevate Oigusaktide kohaldamisest 90 pédeva jooksul pérast
sojaseisukorra 16ppu voi tithistamist,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesoleva otsuse lisas esitatud pohjustel antakse selle kohta, et Ukraina on rakendanud
lepingu 8. peatiiki XXI-A lisas ,Institutsionaalse reformi, digusaktide iihtlustamise ja
turulepédsu esialgne ajakava“ sitestatud esimese etapi, positiivne hinnang.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on koostatud bulgaaria, eesti, hispaania, hollandi, horvaadi, iiri, inglise, itaalia,
kreeka, leedu, liti, malta, poola, portugali, prantsuse, rootsi, rumeenia, saksa, slovaki,
sloveeni, soome, taani, tSehhi, ukraina ja ungari keeles, kusjuures koik tekstid on vordselt
autentsed.

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.
(Koht) ...
Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee nimel
esimees sekretdarid
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LISA

Vastavalt lepingu 8. peatiiki XXI-A lisale ,,Institutsionaalse reformi, digusaktide iihtlustamise
ja turulepéésu esialgne ajakava“ tuleb esimese etapi rakendamiseks téita jargmised nouded:

(1) rakendada lepingu jargmised sétted:

(a) artikli 150 1oige 2;

(b) artikkel 151 ja
(2) s0lmida kokkulepe lepingu artiklis 152 sétestatud reformistrateegia kohta.
Noude 1 punkt a

Esimese ndude esimese osa kohta on lepingu artikli 150 ldikes 2 sidtestatud jargmine:
,Institutsioonilise reformi raames méérab Ukraina eelkodige:

(a) majanduspoliitika eest vastutava keskse tditevorgani, kelle {ilesanne on tagada
sidus poliitika koikides riigihangetega seotud valdkondades. Selline organ
holbustab ja koordineerib kdesoleva peatiiki rakendamist ja suunab digusaktide
lahendamise protsessi;

(b) erapooletu ja sdltumatu organi, kelle iilesanne on vaadata 1dbi otsused, mida
hankijad on hankemenetluse kéigus teinud. Selles kontekstis tidhendab
»soltumatu, et organ on hankijatest ja ettevitjatest sOltumatu avalik asutus.
Luuakse voimalus kdnealuse organi otsused kohtus vaidlustada.*

Lepingu artikli 150 16ike 2 punktis a sdtestatud ndoue on tdidetud Ukraina seadusega nr 114-IX
(mis késitleb Ukraina riigihangete seaduse muutmist ja teatavate muude riigihankesiisteemi
parandamist késitlevate Ukraina digusaktide muutmist), mille Ukraina parlament vottis vastu
19. septembril 2019 ja millega muudeti Ukraina 25. detsembri 2015. aasta riigihangete
seadust nr 922-VIII (edaspidi ,,riigihangete seadus®).

Keskne tditevorgan, kelle iilesanne on tagada sidus poliitika ja selle rakendamine koikides
riigihangetega seotud valdkondades, on volitatud organ.

Riigihangete seaduse artiklis 7 on madratletud volitatud organ, kes vastutab
riigihankepoliitika reguleerimise ja rakendamise eest talle riigihangete seadusega antud
volituste piires.

Riigihangete seaduse artiklis 9 on sdtestatud volitatud organi peamised lilesanded, mis on
jargmised:

(1) tootada vilja ja kiita heaks konealuse seaduse rakendamiseks ja riigihangete
valdkonnas riikliku poliitika reguleerimiseks vajalikud eeskirjad;

(2) analiiiisida riigihankestiisteemi toimimist;

(3) koostada ja esitada hiljemalt aruandeaastale jargneva aasta 1. aprilliks Ukraina
tilemraadale, Ukraina ministrite kabinetile ja kontrollikojale aastaaruanne, mis
sisaldab riigihankesiisteemi toimimise analiilisi (hankemenetluste ja -esemetega
seotud kvantitatiivsete ja védrtusnditajate, konkurentsitaseme ning kaebuste
arvu kohta) ning iildist teavet riigihangete valdkonna kontrolli tulemuste kohta.
Aastaaruanne avaldatakse volitatud organi ametlikul veebilehel,

(4) teha hanketavade, sealhulgas rahvusvaheliste hanketavade kokkuvdte;

(5) uurida parimaid rahvusvahelisi hanketavasid, teha nende kohta kokkuvote ja
neid levitada;
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(6) tagada volitatud organi veebiportaali ja volitatud organi teabekeskuse
toimimine;
(7) hallata volitatud organi teabekeskuse sisu;
(8) jagada iildsusele teavet seoses riigihankesiisteemi parandamisega;
(9) korraldada hankekiisimusi késitlevaid koosolekuid ja seminare;
(10) teha rahvusvahelist koostdod riigihangete valdkonnas;
(11) toodtada vélja ja kiita heaks dokumendid jargmise kohta:
- hankedokumentide néidised;
— volitatud isikut kdsitlevad niidiseeskirjad;
—  hankekomisjoni késitlevad ndidiseeskirjad;
— hankeeseme hinnangulise viirtuse madramise ndidismetoodika;
—  olelusringi kulude kindlaksmédramise ndidismetoodika;
- hankeeseme kindlaksméaaramise kord;
—  riigihankealase teabe avaldamise kord;
— raamlepingute solmimise ja rakendamise kord;
—  pakkumuse tagatise vorm ja nduded,
- volitatud isikute testimise korraldamise kord;
— vormistusvigade loetelu;
(12) anda iildisi soovitusi riigihankeid késitlevate digusaktide kohaldamise kohta;
(13) anda volitatud organi teabekeskuse kaudu tasuta soovituslikku ndu;

(14) teha  koost6od  avaliku  sektori  asutuste ja  kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega korruptsiooni ennetamiseks riigihangete valdkonnas;

(15) jagada iildsusele teavet riigihankepoliitika ja -eeskirjade kohta;
(16) anda ja tiihistada e-platvormide tegevuslube;
(17) vaadata 14bi keskse hankeasutuse méddramise ja/voi loomise taotlused;

(18) todtada koos teiste asutustega vélja suunised, mis kasitlevad hankevaldkonna
sektoripohiseid isedrasusi, ning avaldada need volitatud organi teabekeskuses.

Volitatud organi lilesandeid tdidab Ukraina majandusministeerium, eelkdige selle riigihangete
ja konkurentsipoliitika osakond. Riigihangete ja konkurentsipoliitika osakonna struktuur,
vastutusalad ja iilesanded on {iiksikasjalikult sdtestatud riigihangete ja konkurentsipoliitika
osakonna eeskirjades.

Seoses lepingu artikli 150 16ike 2 punktis b sétestatud ndoudega loob Ukraina monopolivastane
komitee kooskdlas Ukraina monopolivastast komiteed késitleva eriseaduse (edaspidi
»AMCU* ja ,,AMCU seadus®) 5. veebruari 2021. aasta muutmise seadusega nr 1219-IX
kaebuste ldbivaatamise asutusena komisjoni, kes hakkab ldbi vaatama riigihankealaste
oigusaktide rikkumisi késitlevaid kaebusi ning tditma muid volitusi, mis on sétestatud Ukraina
riigihangete seaduses, 11. jaanuari 2001. aasta majanduskonkurentsi kaitse seaduses nr 2210-
IIT (muudetud redaktsioonis) ja AMCU seaduses (edaspidi ,,komisjon*).
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AMCU on eristaatusega riigiasutus. AMCU on Ukraina presidendi kontrolli all tegutsev
sOltumatu asutus, millel on aruandekohustus Ukraina tilemraada ees. Selline séltumatus on
seadusandlikul tasandil tagatud Ukraina riigihangete seaduse ja AMCU seaduse asjakohaste
satetega.

Iga komisjon peaks koosnema kolmest isikust, kellele on antud digus vaadata lébi riigihanke
valdkonna kaebusi.

AMCU vottis 1. aprillil 2021 vastu madruse nr 9-pm, mis késitleb riigihankealaste digusaktide
rikkumiste kohta esitatud kaebuste ldbivaatamise digusega voliniku konkurentsipdhise valiku
menetluse ja ametisse nimetamise heakskiitmist. Selle alusel nimetab riigihankealaste
oigusaktide rikkumist késitlevate kaebuste voliniku (edaspidi ,,volinik®) ametisse AMCU
esimees. AMCU seaduse kohaselt nimetatakse volinik ametisse seitsmeks aastaks, kuid mitte
rohkem kui kaheks jérjestikuseks ametiajaks. Volinike suhtes kohaldatakse korruptsiooni
ennetamise valdkonna oOigusaktidega kehtestatud ndudeid ja piiranguid ning nende puhul
Ukraina 10. detsembri 2015. aasta avaliku teenistuse seadust nr 889-VIII (muudetud
redaktsioonis) ei kohaldata. Volinikud ei ole Ukraina valitsuse, seadusandliku organi ega
presidendi kantselei liikmed ega allu neile. AMCU seaduse artikli 6 16ike 1 kohaselt ei voi
volinik, kes on kaebuse objektiks oleva isiku voi hankijaga seotud isik, osaleda asjaomase
kaebuse ldbivaatamises ja selle kohta otsuste tegemises ning asjaomase kaebuse ldbivaatamise
ja selle kohta otsuse tegemise perioodil peab teda asendama teine volinik, kelle méairab
kindlaks AMCU esimees, vOi antakse kaebus késitleda teisele komisjonile.

Volinikud nimetab ametisse AMCU esimees, kui volinikukandidaadid on ldabinud erikontrolli,
nagu on ette ndhtud Ukraina 14. oktoobri 2014. aasta seaduses nr 1700-VII (muudetud
redaktsioonis), mis kisitleb korruptsiooni ennetamist.

Komisjoni otsused vdetakse vastu AMCU nimel ja need on siduvad.

AMCU otsused voib edasi kaevata 30 pdeva jooksul alates nende avaldamisest elektroonilises
riigihangete siisteemis.

Vastavalt 3. juuni 2021. aasta seaduse nr 1530-IX (millega muudetakse riigihangete seadust ja
muid Ukraina seadusi seoses slisteemi toimimise parandamisega ja riigihangete kohta
esitatavate kaebustega) 10pp- ja iileminekusitetele peaksid uued sétted, mis kisitlevad AMCU
volituste kasutamist riigihankealaste digusaktide rikkumisi késitlevate kaebuste ldbivaatamise
valdkonnas ja komisjoni(de) tegevust, jdustuma selle (nende) moodustamise péeval.

Kuna Venemaa Foderatsioon algatas Ukraina vastu agressioonisdja, 1opetas AMCU pérast
2022. aasta 24. veebruari ajutiselt riigihankealaste digusaktide rikkumisi késitlevate kaebuste
labivaatamise. Apellatsiooniorgani tegevus taastati tdielikult 2022. aasta aprillis.

13. veebruaril 2023 kuulutati AMCU esimehe kiskkirjaga nr 79-BK vilja viarbamismenetlus
vabade volinikukohtade tditmiseks, mis on praegu veel pooleli, vittes arvesse riigihankealaste
oigusaktide rikkumisi kisitlevate kaebuste ldbivaatamise eest vastutava voliniku
konkurentsipohise valimise ja ametisse nimetamise menetlusele esitatavaid ndudeid.

Noude 1 punkt b

Artikli 151 kohaselt peavad lepinguosalised esimese ndude teise osa puhul tditma kdnealuse
artikli 106igetes 2-15 sétestatud hankemenetluse pohinduded, mis késitlevad lepingute
avaldamist, sOlmimist ja kohtulikku kaitset. Need pdhinduded tulenevad otseselt liidu
riigihangete valdkonna acquis’ga ette ndhtud riigihanke-eeskirjadest ja -pohimdtetest,
sealhulgas mittediskrimineerimise, vordse kohtlemise, ldbipaistvuse ja proportsionaalsuse
pohimottest.
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Vastavalt Ukraina riigihangete seadusele toimuvad riigihankemenetlused Ukrainas jargmiste
pohimdtete kohaselt:

(1) tagatakse aus konkurents pakkujate vahel,
(2) tagatakse maksimaalne kulude kokkuhoid, tdhusus ja proportsionaalsus;
3) tagatakse avatus ja ldbipaistvus hankemenetluse koigis etappides;

4) pakkujaid ei diskrimineerita ja neid koheldakse vordselt;
(%) pakkumusi hinnatakse ning lepingud sdlmitakse objektiivselt ja erapooletult;
(6) ennetatakse korruptiivset tegevust ja kuritarvitusi.

Riigihangete seaduses on sitestatud, et kodumaised ja vélismaised pakkujad osalevad
hankemenetlustes vdrdsetel tingimustel, olenemata nende omandivormist ja ettevotte
oiguslikust struktuurist.

16. detsembril 2021 vastu voetud riigihangete seaduse muutmise seadusega nr 1977-1X (mis
késitleb Ukraina riigihangete seaduse muudatusi, mille eesmérk on luua kestliku arengu ja
omamaise todstuse moderniseerimise eeltingimused) néhti ette ajutised omamaise sisu nduded
toorainete, materjalide, koostude, seadmestike, osade, koostisosade ja komplekttoodete,
ehitustdode, teenuste ja muu suhtes kiimneks aastaks alates 2022. aastast. Neid noudeid ei
kohaldata selliste hangete suhtes, mis kuuluvad Ukraina 16. mértsi 2016. aasta seaduse nr
1029-VIII (mis kéasitleb Ukraina tihinemist riigihangete lepinguga) sétete kohaldamisalasse
vOi Ukraina tilemraada poolt heaks kiidetud muude Ukraina rahvusvaheliste lepingute
riigihankeid kisitlevate sétete kohaldamisalasse. Seega ei kohaldata neid omamaise sisu
ndudeid pakkumuste suhtes, mille on esitanud Euroopa Liidu ettevdtjad — olenemata sellest,
kas nad on asutatud Ukrainas v3i mitte — voi mis késitlevad Euroopa Liidust périt pakkujate
tooteid, teenuseid voi ehitustoid.

Alates 1. augustist 2016 toimub enamik hankemenetlusi Ukrainas iiksnes Prozorro
elektroonilise riigihangete siisteemi kaudu. Kogu teave riigihangete kohta, sealhulgas hanke
esemele ja pakkujatele esitatavaid noudeid sisaldavad hankedokumendid, avaldatakse
elektroonilises riigihangete siisteemis.

Hanke esemed on maédratletud riikliku iihtse riigihangete klassifikaatoriga (DK 021:2015),
mis on kohandatud ELi iihtse riigihangete klassifikaatoriga. Uhtse riigihangete klassifikaatori
abil soovitakse saavutada {htlust riigihanke eseme kirjeldamisel, et tagada suurem
labipaistvus ja tohus konkurentsikeskkond.

Osalemiskutsele vastamise ja pakkumuste esitamise tdhtajad on sdtestatud riigihangete
seaduses ja need erinevad olenevalt hankemenetlusest:

— avatud pakkumismenetluse viljakuulutamise korral vdhemalt 15 pdeva, kui
eeldatav hankemaksumus ei ileta piirméérasid, ja vdhemalt 30 pédeva, kui
eeldatav hankemaksumus iiletab piirméérasid;

— vaistleva dialoogi menetluse viljakuulutamise korral vdhemalt 15 pdeva, kui
eeldatav hankemaksumus ei iileta piirmiirasid, ja vdhemalt 30 pdeva, kui
eeldatav hankemaksumus iiletab piirmédrasid;

—  piiratud pakkumismenetluse véljakuulutamise korral vihemalt 30 pédeva enne
kvalifitseerimiseks esitatud dokumentide vastuvotmise téhtaega.

Eespool nimetatud piirméédrad on kaupade ja teenuste puhul 133 000 eurot ning ehitustodde
puhul 5 150 000 eurot. Kui hanke hinnanguline maksumus iiletab piirméérasid, tuleb
hankemenetluse teadaanne avaldada ka elektroonilises riigihankesiisteemis inglise keeles.
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Riigihangete seaduses on sdtestatud, et riigihankelepingud sdlmitakse ldbipaistvalt kooskdlas
varem teatavaks tehtud kriteeriumide ja eeskirjadega. Teave eduka pakkuja kohta kuvatakse
elektroonilises riigihangete siisteemis. Pakkujad, kelle pakkumus liikati tagasi, voivad taotleda
hankijalt elektroonilise riigihangete siisteemi kaudu teavet eduka pakkuja esitatud pakkumuse
kohta, sealhulgas selle eeliste kohta vorreldes nende endi tehtud pakkumusega, ning avaliku
sektori hankija on kohustatud vastama sellisele teabenoudele viie pdeva jooksul.

Pérast seda, kui Venemaa oli alustanud sgjalist agressiooni Ukraina vastu, kehtestas Ukraina
sOjaseisukorra tottu ja selle kehtivuse ajaks vastavate resolutsioonidega erandid oma
riigihankeid késitlevate digusaktide kohaldamisest, sealhulgas seoses riigihangete menetluse,
pakkujatele esitatavate noduete ja kaitsealaste riigihangetega. Esimese etapi rakendamise
hindamine pdhineb Ukraina voetud kohustusel tiihistada ajutised erandid oma riigihankeid
kasitlevate Oigusaktide kohaldamisest 90 pdeva jooksul pérast sojaseisukorra 1dppu voi
tithistamist.

Noue 2

Seoses esimese etapi teise ndudega on vaja vastu votta lepingu artiklis 152 osutatud
tegevuskava. Lepingu artikli 152 18ikes 1 on sitestatud, et enne digusaktide jarkjirgulise
ithtlustamise alustamist esitab Ukraina kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomiteele lepingu IV jaotise 8. peatiiki rakendamise pdhjaliku tegevuskava
koos ajakava ja vahe-eesmirkidega. See tegevuskava, mis lepingu kohaselt peab vastama 8.
peatiiki XXI-A lisas ,Institutsionaalse reformi, Oigusaktide {iihtlustamise ja turulepédésu
esialgne ajakava‘“ sétestatud etappidele ja ajakavale, peab sisaldama koiki reforme, mis on
vajalikud odigusaktide liidu acquis’ga {iihtlustamiseks ja institutsioonilise suutlikkuse
suurendamiseks.

Ukraina ministrite  kabinet  vottis 24. veebruaril 2016 oma resolutsiooniga
nr 175-p  vastu  riigihankeslisteemi ~ reformimise  strateegia  (tegevuskava).
Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee esitas oma 14. mai 2018. aasta
otsusega nr 1/2018 lepingu 8. peatiiki rakendamise tegevuskava kohta heakskiitva arvamuse.
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