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COM(2023) 396 final

ANNEX 1

PRILOHA

[...]
navrhu rozhodnuti Rady

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pridruZeni ve
sloZeni pro obchod a v Radé pridruzeni zi'izené dohodou o pridruzeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a UKkrajinou na strané druhé, pokud jde o kladné stanovisko k realizaci fazi 1 a 2
prilohy XXI-A dohody o pfidruZeni a s tim spojeny pristup na trh
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PRILOHA |...]

NAVRH
ROZHODNUTI C.
VYBORU PRO PRIDRUZENI VE SLOZENIi PRO OBCHOD

ze dne [datum]

o kladném stanovisku k realizaci faze 1 prilohy XXI-A (Orientacni ¢asovy plan pro
institucionalni reformu, sbliZovani pravnich piedpisi a piistup na trh) kapitoly 8
Dohody o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolefenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé

VYBOR PRO PRIDRUZENI VE SLOZEN{ PRO OBCHOD,

s ohledem na Dohodu o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na stran€ druhé, a
zejména na ¢lanek 153 uvedené dohody,

vzhledem k témto divodum:

(1) Dohoda o pridruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé (dale jen
,dohoda“) byla podepsana dne 27. ¢ervna 2014 a vstoupila v platnost dne 1. zafi 2017.

(2) Preambule dohody konstatuje zavazek Ukrajiny postupné sblizovat své pravni
predpisy s pravnimi pfedpisy Unie v souladu s ustanovenimi dohody a ucinné je
provadét, a pfispivat tak k postupné hospodéiské integraci Ukrajiny s Unii a
prohloubit politické ptidruzeni Ukrajiny k Unii.

(3)  V souladu s ¢lankem 154 dohody se strany dohodly, Ze U¢inného a vzijemného
otevieni jejich pfisluSnych trhli v oblasti zadavani vefejnych zakazek je tieba
dosdhnout postupné a soucasné.

(4) Podle ¢l. 153 odst. 1 a 2 dohody Ukrajina zajisti, zZe se jeji stavajici a budouci pravni
predpisy o vefejnych zakazkach postupné stanou slucitelnymi s acquis Unie o
vetejnych zakéazkach. Toto sbliZovani pravnich ptredpist probihd v navazujicich fazich
stanovenych v harmonogramu v piiloze XXI-A (Orientacni c¢asovy plan pro
institucionalni reformu, sblizovani pravnich piedpisii a pfistup na trh) kapitoly 8
dohody.

%) V souladu s €l. 153 odst. 2 dohody zhodnoti realizaci kazdé faze stanovené v ptiloze
XXI-A (Orientacni Casovy plan pro instituciondlni reformu, sblizovani pravnich
predpist a pristup na trh) kapitoly 8 Vybor pro ptidruzeni ve slozeni pro obchod. Toto
hodnoceni miiZze vést k vydani kladného stanoviska k realizaci faze prostfednictvim
rozhodnuti vyboru.

(6)  Priloha XXI-A (Orienta¢ni Casovy plan pro instituciondlni reformu, sblizovani
pravnich predpist a piistup na trh) kapitoly 8 dohody stanovi pozadavky, které musi
Ukrajina splnit pfi realizaci faze 1.

(7) V névaznosti na ruskou vojenskou agresi vici Ukrajin€ zavedla Ukrajina na zaklad¢
vale¢ného stavu platného na Ukrajiné a po dobu jeho trvani docasné vyjimky z
pravnich pfedpistt o zadavani vetfejnych zakéazek, a to formou usneseni. Posouzeni
realizace faze 1 vychdzi ze zavazku Ukrajiny zruSit docasné vyjimky z pravnich
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predpist o zadavani vetfejnych zakézek do 90 dnli ode dne ukonceni nebo zruseni
pravniho rezimu vale¢ného stavu na Ukrajing.

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Na zéklad¢ divodii uvedenych v piiloze tohoto rozhodnuti bylo vydano kladné stanovisko
ohledn¢ realizace fdze 1 ze strany Ukrajiny, jak je stanoveno v piiloze XXI-A (Orientacni
casovy plan pro institucionalni reformu, sblizovani pravnich pfedpistt a pfistup na trh)
kapitoly 8 dohody.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je vyhotoveno v jazyce anglickém, bulharském, c¢eském, danském,
estonském, finském, francouzském, chorvatském, italském, irském, litevském, lotySském,
madarském, maltském, némeckém, nizozemském, polském, portugalském, rumunském,
feckém, slovenském, slovinském, Spanclském, Svédském a ukrajinském, pfi€emz vSechna
znéni maji stejnou platnost.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V ...dne...
Za Vybor pro pridruzeni ve slozeni pro obchod
predseda/predsedkyne tajemnici/tajemnice
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PRILOHA

V souladu s pfilohou XXI-A (Orienta¢ni ¢asovy plan pro institucionalni reformu, sblizovani
pravnich pfedpisii a piistup na trh) kapitoly 8 dohody je tieba pfi realizaci faze 1 splnit
nasledujici pozadavky:

1) provadéni téchto ustanoveni dohody:

a) ¢l 150 odst. 2;

b) ¢Clanku 151 a
2) dohoda o reformni strategii podle ¢lanku 152 dohody.
Pozadavek 1) a):

Pokud jde o prvni ¢ast prvniho pozadavku, stanovi ¢l. 150 odst. 2 dohody, ze ,,V ramci
institucionalni reformy Ukrajina zejména urci:

a)  ustiedni vykonny organ odpovédny za hospodaiskou politiku, jehoz tikolem je
garantovat soudrznost politiky ve vSech oblastech souvisejicich se zadavanim
vetejnych zakazek. Tento orgdn napomuze provadéni této kapitoly a bude je
koordinovat a povede proces sblizovani pravnich piedpisii;

b)  nestranny a nezavisly organ, jehoz ukolem bude revize rozhodnuti piijatych
vefejnym zadavatelem béhem piidélovani vefejnych zakazek. V této
souvislosti se ,,nezavislym* rozumi vefejny organ fungujici oddélen¢ od vSech
vetejnych zadavateli a hospodarskych subjektti. Rozhodnuti pfijatd timto
organem bude mozné podrobit soudnimu prezkumu.*

Pozadavek podle ¢l. 150 odst. 2 pism. a) dohody je splnén zdkonem Ukrajiny ¢. 114-IX ,,0
zménach zakona Ukrajiny ,,0 vefejnych zakazkach® a nékterych dalSich pravnich aktd
Ukrajiny o zlepSeni zadavani vetejnych zakazek* (dale jen ,,zdkon o vetejnych zakazkach*)
pfijatym ukrajinskym parlamentem dne 19. zafi 2019 a ménicim zadkon Ukrajiny €. 922-VIII
ze dne 25. prosince 2015 ,,0 vefejnych zakazkach®.

Ustiedni vykonny organ, jehoZz ikolem je garantovat soudrZznost politiky a jeji provadéni ve
vSech oblastech souvisejicich se zaddvanim vetejnych zakazek, je ,,povefeny organ®.

Clanek 7 zakona o vefejnych zakazkach definuje povéfeny organ, ktery je odpovédny za
regulaci a provadéni statni politiky zadavani vetejnych zakézek v rozsahu svych pravomoci
stanovenych zdkonem o vefejnych zakazkach.

Cléanek 9 zdkona o vefejnych zakazkach stanovi hlavni funkce povéfeného organu, kterymi
jsou:

1)  vypracovani a schvalovani pfedpisii potiebnych k provadéni tohoto zakona a k
regulaci statni politiky v oblasti vefejnych zakazek;

2) analyza fungovani systému zadavani vefejnych zakazek;

3) ptiprava a piedlozeni vyro¢ni zpravy obsahujici analyzu fungovani systému
zadavani vefejnych zakazek (pokud jde o kvantitativni a hodnotové ukazatele z
hlediska postupt pii zadavani vetejnych zakazek a polozek, které jsou
pfedmétem téchto zakazek, Grovné hospodaiské soutéZe, poctu stiznosti) a
zobecnéné informace o vysledcich kontroly v oblasti vefejnych zakazek
Nejvyssi radé Ukrajiny, vladé Ukrajiny a Utetni komote, a to nejpozdéji do
1. dubna roku nésledujiciho po vykazovaném rozpoctovém roce. Vyro¢ni
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4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)
17)

zprava je zvefejnéna na oficidlnich internetovych strankach povétreného
organu,

shrnuti postupti pii zaddvani vefejnych zakdzek, vcetné¢ mezinarodnich
postupt;

studium, shrnuti a Sifeni osvédCenych mezindrodnich postupi v oblasti
zadavani vetfejnych zakazek;

zajisténi provozu webového portalu povéieného organu a informac¢niho zdroje
povéfeného organu;

sprava obsahu informac¢niho zdroje povéfeného organu;

komunikace s vefejnosti s ohledem na zlepSeni systému zadavani vetejnych
zakazek;

poradani schiizek a seminaii vénovanych otdzkdm zadavani vetejnych
zakazek;

mezinarodni spoluprace v oblasti zadavani vefejnych zakazek;
vypracovani a schvaleni nasledujicich dokumentt:

- vzorové zadavaci dokumentace,

— vzorovych predpisi tykajicich se povefené osoby,

— vzorovych predpisi tykajicich se vybérové komise,

— vzorové metodiky pro stanoveni odhadované hodnoty predmétu verejné
zakazky,

— vzorové metodiky pro stanoveni nakladl Zivotniho cyklu,

— postupu pro urceni predmétu verejné zakazky,

— postupu pro zvefejinovani informaci o vetejnych zakdzkach,

— postupu pro uzavirani a provadéni ramcovych dohod,

— formulare a pozadavkil na zajisténi nabidky/nabidkovou jistotu,
— postupu pro potfadani zkousek povétrenych osob,

— seznamu formalnich chyb;

poskytovani obecnych doporuceni tykajicich se uplatiiovani pravnich predpist
v oblasti vetejnych zakazek;

poskytovani bezplatného poradenstvi doporucujiciho charakteru
prostfednictvim informacéniho zdroje povéiené osoby;

spoluprace s vefejnymi subjekty a organizacemi obcanské spolecnosti v oblasti
prevence korup¢niho jednani v souvislosti se zaddvanim vefejnych zakazek;

informovani vetejnosti o politice a pravidlech v oblasti zadavani vefejnych
zakazek;

povoleni a zruSeni opravnéni elektronickych platforem;

posuzovani zadosti o urCeni a/nebo ziizeni organizaci pro centralizované
zadavani vefejnych zakazek;
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18) vypracovani pokynli o zvlaStnostech zadavéani vetfejnych zakazek v rtznych

zdroji povéteného organu.

Ulohu povéfeného organu plni Ministerstvo hospodatstvi Ukrajiny, zejména odbor veiejnych
zakazek a politiky hospodarské soutéze. Podrobna struktura, povinnosti a tkoly odboru
vetejnych zakazek a politiky hospodaiské soutéze jsou stanoveny v piredpisech o odboru
vetfejnych zakézek a politiky hospodaiské soutéze.

Pokud jde o pozadavek podle ¢l. 150 odst. 2 pism. b) dohody, v souladu se zménou zvlastniho
zékona ,,0 Antimonopolnim vyboru Ukrajiny* (dale jen ,,zakon o antimonopolnim vyboru®)
. 1219-IX ze dne 5. tnora 2021 Antimonopolni vybor Ukrajiny, jako organ pro piezkum
stiznosti, ziizuje komisi (komise) (dale jen ,komise®) ) pro piezkum stiznosti na poruseni
pravnich ptedpisti v oblasti vefejnych zakdzek a vykondva dal$i pravomoci stanovené v
zékoné o vetejnych zakédzkach, v zdkoné¢ Ukrajiny ¢. 2210-III ze dne 11.ledna 2001 ,,0
ochrané hospodaiské soutéze* v platném znéni a v zakon¢ o antimonopolnim vyboru.

Antimonopolni vybor Ukrajiny je statni orgén se zvlaStnim postavenim. Antimonopolni vybor
Ukrajiny je nezavisly organ, ktery je fizen prezidentem Ukrajiny a odpovidd Nejvyssi radé
Ukrajiny. Tato nezavislost je na legislativni Grovni zajiSténa pfisluSnymi ustanovenimi
ukrajinského zékona ,,0 vefejnych zakazkach* a zakona o antimonopolnim vyboru.

Kazda komise by se méla skladat ze tii osob opravnénych ptfezkoumavat stiznosti na poruseni
pravnich ptedpisti v oblasti vefejnych zakéazek.

Dne 1.dubna 2021 pfijal Antimonopolni vybor Ukrajiny nafizeni ,,0 schvaleni postupu
vybérového fizeni a jmenovani do funkci komisafe pro prezkum stiznosti na poruSeni
pravnich predpisii v oblasti vefejnych zakézek* ¢. 9-pm, podle kterého komisate pro stiznosti
na poruseni pravnich predpisii v oblasti vefejnych zakazek (dale jen ,komisai“) jmenuje
pfedseda Antimonopolniho vyboru Ukrajiny. Podle zédkona o antimonopolnim vyboru je
komisai jmenovan na funkéni obdobi sedmi let, nejvyse vSak na dvé funkcni obdobi po sobé.
Na komisafe se vztahuji pozadavky a omezeni stanovené pravnimi piedpisy v oblasti
prevence korupce a zakon Ukrajiny €. 889-VIII ze dne 10. prosince 2015 ,,0 statni sluzb&*“ v
platném znéni se nepouZzije. Komisafi nejsou ¢leny vlady ani zdkonodarného sboru a nejsou
podfizeni ani jim ani prezidentu Ukrajiny. Podle ¢lanku 6-1 zakona o antimonopolnim vyboru
se komisaf, ktery je osobou blizkou pfedmétu stiznosti nebo zadavateli, nesmi Ucastnit
projednavani a rozhodovani o takové stiznosti a po dobu projednavani a rozhodovani o takové
stiznosti musi byt nahrazen jinym komisafem, kterého urc¢i predseda Antimonopolniho vyboru
Ukrajiny, nebo mtze byt takova stiznost postoupena k projednani jiné komisi.

Komisafi jsou jmenovani pfedsedou Antimonopolniho vyboru Ukrajiny po absolvovani
zvlastni provérky stanovené zdkonem Ukrajiny €. 1700-VII ze dne 14. fijna 2014 ,,0 prevenci
korupce® v platném znéni.

Rozhodnuti Komise jsou pfijimédna jménem Antimonopolniho vyboru Ukrajiny a jsou
Zavazna.

Proti rozhodnutim Antimonopolniho vyboru Ukrajiny se l1ze odvolat do 30 dnti ode dne jejich
zvetejnéni v systému elektronického zadavani vetejnych zakazek.

V souladu se zavéreCnymi a prechodnymi ustanovenimi zékona, kterym se méni zdkon o
vetejnych zakazkach a dal§i zakony Ukrajiny tykajici se zlepSeni systému fungovani a
odvolani v oblasti vetejnych zakdzek ¢. 1530-IX ze dne 3. Cervna 2021, by nova ustanoveni
tykajici se vykonu pravomoci Antimonopolniho vyboru Ukrajiny v oblasti pfezkoumévani
stiznosti na poruSeni pravnich pfedpisti v oblasti vefejnych zakézek a fungovéani komise
(komisi) m¢la nabyt ti¢innosti dnem jejiho (jejich) vzniku.
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Vzhledem k tomu, ze dne 24. unora 2022 byla zahajena ruskéd utocna valka proti Ukrajing,
Antimonopolni vybor Ukrajiny docasné pozastavil pfezkoumavani stiznosti na poruseni
pravnich predpisi v oblasti vefejnych zakazek. Odvolaci organ byl pln¢ obnoven v dubnu
2022.

Dne 13.unora 2023 bylo piikazem ptedsedy Antimonopolniho vyboru Ukrajiny ¢. 79-BK
vyhlaSeno vybérové fizeni na volnd mista komisait, které v soucasné dobé probihd, a to s
ohledem na pozadavky Pravidel vybérového fizeni a jmenovani do funkci komisaie pro
prezkum stiznosti na poruseni pravnich predpisii v oblasti vefejnych zakazek.

Pozadavek 1) b):

Pokud jde o druhou ¢ast prvniho pozadavku, podle ¢lanku 151 dohody strany dodrzuji soubor
zékladnich norem pro zadavani vSech zakdzek, jak je stanoveno v odstavcich 2 az 15
uvedeného c¢lanku, tykajicich se zvefejnovani, zadavani zakazek a soudni ochrany. Tyto
zékladni normy pifimo vyplyvaji z pravidel a zasad zadavani vetejnych zakézek, jak je
upravuje acquis Unie o vefejnych zakdzkach, vcetné¢ zasad nediskriminace, rovného
zachéazeni, transparentnosti a proporcionality.

Podle ukrajinského zakona o vetejnych zakdzkéach se zadavani vetejnych zakazek na Ukrajiné
tidi nasledujicimi zadsadami:

1) spravedliva soutéz mezi uchazeci;

2) maximalni uspora naklada, efektivita a proporcionalita;

3) otevienost a transparentnost ve vSech fazich procesu zadavani vetejnych zakazek;
4) nediskriminace uchazecii a rovné zachazeni s nimi;

5) objektivni a nestranné hodnoceni nabidek a zadani zakazky;

6) prevence korup¢niho jednani a zneuzivani.

Zakon o vefejnych zakazkach stanovi, Ze se tuzemsti a zahrani¢ni uchazeci, bez ohledu na
formu vlastnictvi a pravni strukturu podniku, uc¢astni zaddvacich fizeni za stejnych podminek.

Novela zakona o vefejnych zakazkach ptijata dne 16. prosince 2021, zikon ,,0 zménach
zakona Ukrajiny ,,0 vefejnych zakazkach® s cilem vytvofit pfedpoklady pro udrZitelny rozvoj
a modernizaci domaciho pramyslu® €. 1977-1X, zavedla docasné pozadavky na domaci obsah,
pokud jde o suroviny, materidly, sestavy, jednotky, dily, sou€asti a dil¢i vyrobky, prace,
sluzby a dalsi, od roku 2022 na obdobi deseti let. Tyto pozadavky se netykaji vefejnych
zakézek, na které se vztahuji ustanoveni ukrajinského zakona ¢. 1029-VIII ze dne 16. biezna
2016 ,,0 pfistoupeni Ukrajiny k Dohodé o vetejnych zakazkach®, jakoz 1 ustanoveni o
vefejnych zakéazkach jinych mezinarodnich smluv Ukrajiny schvalenych Nejvys$si radou
Ukrajiny. Tyto pozadavky na domaci obsah se tedy nevztahuji na nabidky, které byly podany
hospodaiskymi subjekty z Evropské unie ,,— se sidlem na Ukrajin€ ¢i bez n¢ho — nebo které
se tykaji vyrobkt, sluzeb nebo praci pochézejicich z Evropské unie.

Od 1. srpna 2016 probihd vétSina zadéavacich fizeni na Ukrajin€ vyhradné prostfednictvim
systému elektronického zadavani vetejnych zakézek Prozorro. Veskeré informace o vetejnych
zakdzkach, vcetné¢ zaddvaci dokumentace obsahujici pozadavky na pfedmét zakazky a
uchazece, jsou zvetfejiiovany v systému elektronického zadavani vefejnych zakazek.

Predméty vetejnych zakazek jsou definovany narodnim klasifikdtorem ,,Spole¢ny slovnik pro
vefejné zakazky*“ DK 021:2015 (dale jen ,spolecny slovnik®), ktery je ptizplisoben
spole¢nému slovniku EU pro vetejné zakazky. Cilem spole¢ného slovniku je sjednotit popis
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predmétu vefejné zakazky, aby byla zajiSténa véEtsi transparentnost a efektivni konkurencni
prostiedi.

Lhaty pro vyjadieni zajmu a pro podani nabidek jsou stanoveny v zakoné o vefejnych
zakazkach a 1i8i se v zavislosti na zadavacim fizeni:

— v piipadé oznadmeni otevieného fizeni — nejméné patnact dnl, pokud
pfedpokladana hodnota neptfesahuje financni limity, a nejméné tficet dni v
piipadé prekroceni financnich limitu,

— v pfipadé oznameni soutézniho dialogu — nejméné patnact dnli, pokud
odhadovana hodnota nepfesahuje finan¢ni limity, a nejméné tficet dnli v
ptipadé piekroceni finan¢nich limitd,

— v piipadé ozndmeni uzsiho fizeni — nejpozdéji tiicet dnti pred uplynutim lhity
pro doruceni dokumentl ptedlozenych k posouzeni kvalifikace.

Vyse uvedené finan¢ni limity ¢ini 133 000 EUR pro zbozi a sluzby a 5 150 000 EUR pro
stavebni prace. Pokud pfedpokladand hodnota vefejné zakdzky piekroci financni limity, musi
byt ozndmeni o zadédvacim fizeni zvefejnéno v elektronickém systému pro zadavani verejnych
zakazek rovnéz v anglickém jazyce.

Zakon o vetejnych zakazkach vyzaduje, aby vefejné zakazky byly zadavany transparentnim
zpisobem podle pfedem oznamenych kritérii a pravidel. Informace o uspé$Sném uchazeci se
zobrazi v systému elektronického zadavani vetejnych zakazek. Neuspésni uchazeci mohou
prostfednictvim systému elektronického zadavani vetejnych zakazek pozadat zadavatele o
poskytnuti informaci o nabidce podané UspéSnym uchazefem, vcetné informaci o jejich
vyhodach oproti jejich vlastni nabidce, a zadavatel je povinen na tuto zadost odpovédét do
péti dni.

V navaznosti na ruskou vojenskou agresi vici Ukrajiné byly na zdklad¢ vale¢ného stavu
platného na Ukrajin€ a po dobu jeho trvani zavedeny formou usneseni doCasné vyjimky z
pravnich ptedpisi o zadavani vetejnych zakéazek, a to i pokud jde o postupy zadavani
vetejnych zakazek, pozadavky kladené na uchazece a zakdzky v oblasti obrany. Posouzeni
realizace faze 1 vychazi ze zavazku Ukrajiny zruSit doCasné vyjimky z pravnich ptredpisti o
zadavani vetejnych zakazek do 90 dni ode dne ukonceni nebo zruSeni pravniho rezimu
vale¢ného stavu na Ukrajing.

Pozadavek 2):

Pokud jde o druhy pozadavek faze 1, je nezbytny souhlas s planem stanovenym v ¢lanku 152
dohody. V ¢l. 152 odst. 1 dohody se stanovi, ze pied za¢atkem postupného sbliZovani piedlozi
Ukrajina Vyboru pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod komplexni plan provadéni hlavy IV
kapitoly 8 dohody s harmonogramem a mezniky. Tento plan, ktery je podle dohody v souladu
s fazemi a harmonogramy stanovenymi v pfiloze XXI-A (Orienta¢ni casovy plan pro
institucionalni reformu, sbliZovani pravnich ptedpist a pfistup na trh) kapitoly 8, ma zahrnout
veskeré reformy, pokud jde o sblizovani pravnich piedpisi s acquis Unie abudovani
institucionalnich kapacit.

Dne 24. inora 2016 piijala vldda Ukrajiny usnesenim ¢. 175-p ,,strategii reformy systému
vetejnych zakazek (plan postupu)“. Vybor pro pfidruZeni ve slozeni pro obchod vydal k planu
provadéni kapitoly 8 kladné stanovisko svym rozhodnutim €. 1/2018 ze dne 14. kvétna 2018.
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