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1. WPROWADZENIE

Unijny system finansowy opiera si¢ na solidnych ramach regulacyjnych i nadzorczych, ktore
w ostatnich latach poddano gruntownemu przegladowi w celu zapewnienia bezpieczenstwa
1 dobrej kondycji instytucji dzialajacych w sektorze finansowym oraz stabilnosci systemu
finansowego. Te wzmocnione ramy przewiduja utworzenie unii bankowej, ktora jest obecnie
w trakcie realizacji!. Pierwsze dwa filary unii bankowej zostaly pomy$lnie utworzone, dzigki
czemu system bankowy w uczestniczacych panstwach cztonkowskich znalazt si¢ pod wspdlng
kontrola w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji 1uporzadkowanej likwidacji, ktérych podstawe stanowi jednolity zbior
przepisoOw dla catej Unii. W celu wsparcia spojnego iskutecznego nadzoru finansowego
w calej Unii Komisja przedstawita rowniez wnioski ustawodawcze dotyczace zwigkszenia
uprawnien Europejskich Urzedéw Nadzoru iusprawnienia systemu zarzadzania nimi’.

Whioski te majg zasadnicze znaczenie dla unii rynkéw kapitalowych i powinny zosta¢ szybko
przyjete.

Istotnym elementem tych ram idobrze funkcjonujacej unii bankowej iunii rynkow
kapitalowych jest solidny i wiarygodny system wykrywania i zwalczania przypadkow prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Mimo ze w ostatnich latach obecny system zostat
znacznie wzmocniony, konieczne s3a szybkie dziatania o charakterze ustawodawczym
1 nieustawodawczym, aby wyeliminowac szereg stwierdzonych niedociaggnigc.

Unijne ramy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy izwalczania finansowania
terroryzmu® zostaty znacznie wzmocnione dzicki przyjeciu czwartej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy* zgodnej zmiedzynarodowymi standardami’. Piata
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy®, ktora weszta w zycie w lipcu
2018 r., zterminem transpozycji do dnia 10 stycznia 2020 r., przyniesie dalsze znaczne
usprawnienia. Idzie ona dalej niz normy mi¢dzynarodowe i obejmuje $rodki majace na celu
zwiekszenie przejrzystosci w zakresie wtasnosci rzeczywistej, wzmacnia ramy oceny panstw
trzecich wysokiego ryzyka, uwzglednia zagrozenia zwigzane z anonimowymi kartami
przedptaconymi i1 wirtualnymi walutami oraz zawiera przepisy dotyczace wspotpracy migdzy
organami ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i organami nadzoru ostrozno$ciowego.

! Zob. Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej,
COM(2017) 592 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,.Dokonczenie budowy unii rynkow
kapitatowych do roku 2019 — czas przyspieszy¢ realizacje”, COM(2018) 114 final.

2COM(2017) 536 final.

3 Odniesienia do przeciwdziatania praniu pieniedzy zawarte w niniejszym komunikacie nalezy rozumieé¢ jako
obejmujace rowniez odniesienia do zwalczania finansowania terroryzmu.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr648/2012 iuchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

> Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy jest zrodlem miedzynarodowych standardow
zwalczania prania pieni¢dzy, a jej zalecenia sg stosowane przez wszystkich jej cztonkow.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy Iub
finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE.
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Pomimo tych wzmocnionych ram prawnych kilka niedawnych przypadkéw prania pienigdzy
w europejskich bankach dato powody do obaw, ze w unijnych ramach nadzoru nadal istnieja
luki. W szczeg6lnosci nie ma wyraznego powigzania migdzy wymogami ostroznosciowymi
iprzepisami w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy obowigzujacymi instytucje
finansowe. Komisja ma roéwniez obawy zwigzane zopOznionymi reakcjami
i niedociggnieciami ze strony organdw nadzorczych w zakresie wspolpracy i1 wymiany
informacji — zaré6wno na poziomie krajowym, mi¢dzy organami nadzoru ostrozno$ciowego
1 organami ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, jak i w wymiarze transgranicznym, mi¢dzy
organami z réznych panstw czlonkowskich lub panstw trzecich’.

Chociaz przypadki te dotycza tylko niewielkiej czgsci systemu finansowego Unii, maja one
wplyw na jego reputacj¢ — Unia musi zatem podja¢ szybkie i zdecydowane dziatania w celu
usuni¢cia stwierdzonych niedociagnig¢ oraz dalszego ograniczenia ryzyka w systemie
finansowym Unii zwigzanego z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu.

Roéwniez inne instytucje unijne podzielajg wspomniane obawy. W odpowiedzi na niedawne
skandale w Parlamencie Europejskim zorganizowano szereg przestuchan, natomiast w Radzie
kwestie te zostaly poruszone przez ministréw finansoéw, ostatnio przez przewodniczacego
Eurogrupy Maria Centena w pi$mie z dnia 25 czerwca 2018 r. do przewodniczacego Rady
Europejskiej Donalda Tuska®. Kwestie te podniesiono réwniez we francusko-niemieckiej
deklaracji z Mesebergu i w planie dziatania, opublikowanych w dniu 19 czerwca 2018 r.%.

W ramach wstgpnej odpowiedzi w maju 2018 r. Komisja zwrocita si¢ do przewodniczacych
Europejskich Urzedow Nadzoru, przewodniczacego Komitetu ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy przy Europejskich Urzedach Nadzoru oraz przewodniczacego Rady ds. Nadzoru
Europejskiego Banku Centralnego z wnioskiem o utworzenie wspolnej grupy roboczej w celu
zainicjowania wspélnej debaty nad sposobami udoskonalenia obecnych ram wspotpracy
miedzy organami ds. przeciwdziatania praniu pieniegdzy iorganami nadzoru
ostroznosciowego.

W takich wtasnie okoliczno$ciach w niniejszym komunikacie oraz towarzyszacym mu
wniosku ustawodawczym, okreslono niezbedne kroki w kierunku dalszego wzmocnienia
nadzoru nad instytucjami finansowymi w Unii wcelu zwalczania prania pieni¢dzy
1 finansowania terroryzmu. Zdecydowane dzialania wszystkich zainteresowanych organow

7 Przypadki te mialy miejsce przed transpozycja pigtej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy,
ktora usprawni wspotprace 1 wymiang informacji migdzy wszystkimi wlasciwymi organami.

8 ... panuje zgoda co do znaczenia, jakie ma usprawnienie obecnego monitorowania tego, jak wdrazane sg
srodki przeciwdziatania praniu pienigdzy. Pierwszym krokiem wtym kierunku bedzie sprawozdanie
przygotowane w lipcu przez instytucje. Na tej podstawie 1w §cislej wspolpracy z wlasciwymi organami
krajowymi do konca 2018 r. powinni§my osiggna¢ porozumienie w sprawie dalszych $rodkow, w miare
mozliwo$ci w ramach planu dziatania.”

9 Je$li chodzi o przeciwdzialanie praniu pienigdzy, potrzebujemy zestawu podstawowych merytorycznych
kryteriow, ktore umozliwityby wiarygodne pomiary istniejacego w sektorze bankowym ryzyka zwigzanego
z praniem pienigdzy. Ponadto potrzebujemy solidnego procesu monitorowania, ktory dostarczatby informacji na
temat skutecznego wdrazania tych kryteriow. Zaréwno kryteria, jak i proces monitorowania, powinny zostac¢
opracowane do grudnia 2018 r. przez instytucje europejskie, w tym Jednolity Mechanizm Nadzorczy, oraz
panstwa cztonkowskie, przy czym Francja i Niemcy wniosg wspolny wktad. Bardzo wazne jest, aby taki proces
miat nie tylko formalny charakter, lecz by znacznie zmniejszat ryzyko zwigzane z nieprzestrzeganiem przepisow
dotyczacych przeciwdzialaniu praniu pienigdzy.”



przyczynig si¢ do dalszego wspierania integralno$ci systemu finansowego Unii,
a w szczegoOlnosci unii bankowej, a takze do stabilnos$ci finansowej 1 dalszego ograniczenia
przestepstw finansowych w Unii.

2. DLACZEGO KONIECZNE SA DZIALANIA NA SZCZEBLU UE

UE ma solidne ramy prawne w zakresie zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk. Ramy te stanowig transpozycje¢ miedzynarodowych
standardow Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy, atakze przewiduja
dodatkowe $rodki ochronne w celu zapewnienia bezpiecznego idobrze funkcjonujacego
systemu finansowego UE. Podstawg ram w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy jest to,
ze instytucje finansowe oraz inne podmioty sa zobowigzane do wprowadzenia wewngtrznych
systemow, majacych na celu identyfikacje i ocene towarzyszacego dziatalnos$ci tych instytucji
ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy oraz zarzadzanie tym ryzykiem. Ramy nadzorcze
w zakresie zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu zawarte sg w jednym
instrumencie — dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, ktéra ma réwniez
zastosowanie do szeregu podmiotéw spoza sektora ustug finansowych. Nadzér nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy jest zgodny
z podejsciem krajowym, opartym na nadzorze ze strony panstwa przyjmujacego, przy
minimalnej harmonizacji kompetencji nadzorczych oraz bez harmonizacji uprawnien
organdéw nadzoru.

Zadanie ograniczenia ryzyka prania pieniedzy w instytucjach finansowych jest zadaniem
odrebnym od zadania organdw nadzoru ostrozno$ciowego, polegajacego na zapewnieniu
bezpieczenstwa 1 solidno$ci instytucji finansowych oraz stabilnosci catego systemu
finansowego, ale zadania te s3 ze soba $cisle powigzane. Zadanie to jest realizowane
w oparciu o unijne ramy ostroznosciowe dla instytucji finansowych, ktore skladaja sie
z szeregu instrumentéw prawnych obowiazujacych w réznych sektorach ustug finansowych'°.
Uprawnienia w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego sa w znacznym stopniu zharmonizowane,
a obowigzki wtym zakresie sg zasadniczo powierzane urzedowi kraju pochodzenia.
W przypadku bankéw, od czasu ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
uprawnienia nadzorcze w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w unii bankowej sg
dzielone migdzy Europejski Bank Centralny 1 wlasciwe organy krajowe.

Obecne ramy prawne obejmujg rozne organy w réznych jurysdykcjach, a takze rozne zadania,
uprawnienia i obowigzki w zakresie nadzoru. Aby organy te byly skuteczne, musza ze soba
scisle wspotpracowac. Pigta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy usunie
przeszkody na drodze do wspotpracy mi¢dzy organami ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
iorganami nadzoru ostroznoéciowego, wtym z Europejskim Bankiem Centralnym!!.

10 Te instrumenty prawne obejmujg: dyrektywe 2013/36/UE w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi (dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych); dyrektywe 2014/65 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkow instrumentow finansowych (MiFID); dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyplacalnosc¢ II).

! Pigta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy ma na celu usuniecie przeszkod i usprawnienie
wymiany informacji migdzy organami nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i organami nadzoru
ostroznosciowego, oraz wzywa je do wspolpracy w jak najwigkszym zakresie. Ponadto w przypadku gdy
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Konieczne sg jednak dalsze kroki w celu zapewnienia skutecznej wspolpracy w zakresie
nadzoru, w szczegolnosci w przypadkach, gdy instytucje finansowe dziataja na poziomie
transgranicznym.

a) Nadzor nad przestrzeganiem dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy

Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy opiera si¢ na minimalnej
harmonizacji. Zawiera nadrzedne zasady oraz szczegdélowe wytyczne dla organéw nadzoru.
Daje to panstwom czlonkowskim swobode co do sposoboéw jej wdrazania i prowadzi do
zréznicowania krajowych praktyk nadzorczych. Nie ma obecnie Zzadnego obowigzkowego
mechanizmu ani szczegdtowych wytycznych, majacych na celu zapewnienie biezacej
i uporzadkowanej wspotpracy migdzy organami ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
iorganami nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami finansowymi, ktore prowadza
dzialalnos$¢ transgraniczng, i istnieje pewien margines swobody co do tego, jakie informacje
sa udostepniane i kiedy. Zakres uprawnien organdw ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy nie
zostal szczegdtowo okre§lony'?. Ponadto koordynacja z panstwami trzecimi pozostaje
fragmentaryczna.

b) Uwzglednienie aspektow przeciwdziatania praniu pieniedzy przez organy nadzoru
ostroznosciowego, w tym przez Europejski Bank Centralny w ramach jego funkcji
nadzorczej

Istnieja wyrazne powigzania migdzy przeciwdziataniem praniu pienigdzy a nadzorem
ostroznosciowym. Nierozwigzanie problemu ryzyka zwigzanego zpraniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu moze mie¢ szkodliwy wplyw na stabilno$¢ finansowa
poszczegbdlnych instytucji, integralno$¢ rynku wewnetrznego oraz stabilno$¢ finansows.
W zwigzku z tym zgodnie z przepisami ostrozno$ciowymi organy nadzoru nad instytucjami
finansowymi muszag wramach swojej dzialalnosci uwzglednia¢ aspekty zwigzane
z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy .

W praktyce jednak organy nadzoru podlegaja rdznie transponowanym przepisom krajowym,
poniewaz wymogi ostrozno$ciowe okreslone w prawodawstwie nie zostaly uzupelnione
zharmonizowanymi wytycznymi. Ponadto pomimo wyraznego upowaznienia do cofania
zezwolen w przypadku powaznych naruszen przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy, zawartych zaré6wno w ramach ostrozno$ciowych, jak 1w ramach dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, nie ma wystarczajacej jasnosci co do warunkow cofania

jednostka analityki finansowej dokonuje analizy i wykrywa podejrzany przypadek, jest ona zobowigzana do
przekazania informacji odpowiednim wiasciwym organom, wsrod ktorych moze si¢ znajdowaé organ nadzoru
ostroznosciowego.

12 Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy zawiera odniesienie do ,,zwigkszonych uprawnien
nadzorczych”.

3 Organy nadzoru ostroznoSciowego sg zobowigzane do brania pod uwage aspektow zwigzanych
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy przy udzielaniu zezwolen, dokonywaniu oceny nabycia znacznych
pakietow akcji lub przeprowadzaniu ocen kompetencji ireputacji, w zwyklym trybie sprawowania nadzoru
w ramach biezacej oceny ryzyka, na jakie moze by¢ narazona instytucja finansowa, oraz w przypadkach
cofnigcia zezwolenia ze wzgledu na powazne naruszenie krajowych przepisow dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy.



zezwolen. Wspotpraca miedzy organami nadzoru ostroznosciowego i organami nadzoru ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy zalezy w duzej mierze od dobrej woli wlasciwych
organow ',

W unii bankowej Europejski Bank Centralny nie odpowiada za zapewnianie zgodnoS$ci
z zasadami okreslonymi w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Europejski Bank Centralny, w ramach swojej funkcji nadzorczej, ma jednak za zadanie
sprawowac bezposredni nadzoér nad istotnymi instytucjami, w zwigzku z czym stoi on przed
wyzej wymienionymi wyzwaniami. Dodatkowe wyzwania wynikaja ze spoczywajacego na
nim obowigzku stosowania — w odniesieniu do aspektéw ostroznosciowych istotnych dla
przeciwdziatania praniu pienigdzy — przepisow krajowych transponujacych dyrektywy UE we
wszystkich  panstwach czlonkowskich uczestniczacych w Jednolitym Mechanizmie
Nadzorczym i powotywania si¢ na te przepisy. Rozbiezne krajowe $rodki transpozycji w unii
bankowej prowadza do istotnych roznic, jesli chodzi o informacje, jakie moze uzyskac
Europejski Bank Centralny, mozliwosci zwrocenia si¢ do krajowych jednostek analityki
finansowej lub organdéw ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy, a takze dostepne narzedzia
nadzorcze, w zalezno$ci od kraju pochodzenia danego banku.

Ponadto Europejski Bank Centralny, w ramach swojej funkcji nadzorczej, ma rowniez pewne
kompetencje'®> w stosunku do mniej istotnych instytucji w unii bankowej, w tym w zakresie
dokonywania niektorych ocen ryzyka zwigzanego z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy. Przy
wykonywaniu tej kompetencji Europejski Bank Centralny musi opiera¢ si¢ na informacjach
zarowno od krajowych organéw nadzoru ostrozno$ciowego, jak i1 od organow ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktorych zakres moze znacznie si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
jurysdykeji.

¢) Rola Europejskich Urzedow Nadzoru

Europejskie Urzedy Nadzoru'®, na mocy rozporzadzen je ustanawiajacych, sg specjalnie
upowaznione do zapewnienia, aby unijne wymogi ostroznosciowe iramy w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy byly stosowane konsekwentnie, efektywnie i skutecznie.
Ponadto w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy Europejskie Urzedy
Nadzoru upowazniono do wspierania konwergencji praktyk nadzorczych w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy w okreslonych aspektach, poprzez wydawanie wytycznych
1 przygotowywanie projektow regulacyjnych standardow technicznych.

14 Ramy ostrozno$ciowe nie przewidujag wyraznego obowigzku wspoOlpracy miedzy organami nadzoru
ostroznosciowego i organami nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pienigedzy, ktéra umozliwitaby terminowe
i regularne uwzglednianie ustalen dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy w ocenach ostrozno$ciowych,
ani tez nie nakladaja na organy nadzoru ostroznosciowego obowigzku powiadamiania analogicznych organow
ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy w innych krajach lub jednostek analityki finansowej (FIU) w przypadku
wykrycia dowodow prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu u podmiotéw, ktére nadzoruja.

15 Europejski Bank Centralny zajmuje si¢ udzielaniem i cofaniem zezwolef oraz oceng nabycia znacznych
pakietow akcji w odniesieniu do mniej istotnych instytucji.

16 Buropejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Gietd iPapierdéw WartoSciowych,
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.
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Wigkszo$¢ dziatan tych urzedow w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy odbywa si¢
w ramach Komitetu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy, ktory jest podkomitetem
Wspdlnego Komitetu i skupia organy nadzoru ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy. Przepisy
miedzysektorowe wchodzace w zakres kompetencji kilku Europejskich Organoéw Nadzoru
musza zosta¢ przyjete przez wszystkie odpowiednie Rady Organdéw Nadzoru. W praktyce
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego jest najbardziej aktywny w kwestii przeciwdzialania
praniu pieniedzy, a jego praca nie ogranicza si¢ do wsp6lnych dziatan'’.

Przeciwdzialanie praniu pienigdzy jest tylko jednym z wielu zadan Europejskich Urzgedow
Nadzoru, konkuruje wigc o zasoby zinnymi obowigzkami tych organéw. Co wigcej,
skomplikowany i dlugotrwaly proces stanowiagcy podstawg podejmowania decyzji w ramach
Wspolnego Komitetu oraz rézna waga nadawana kwestiom przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
przez te trzy organy sprawiaja, ze do tej pory ich rola byla raczej ograniczona.

3. STRATEGIA HARMONIJNEJ WSPOLPRACY W ZAKRESIE NADZORU

Przyjecie piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy jest waznym
krokiem w kierunku wzmocnienia ram prawnych w tym zakresie. Skuteczne zwalczanie
przestepstw finansowych, w tym przestgpstw skarbowych, wymaga wlasciwego wdrozenia
nowych przepisow i $cislejszej koordynacji migdzy roznymi organami.

Konieczne jest jednak okreslenie szerszej strategii majacej na celu zapewnienie, by nadzor
nad instytucjami irynkami finansowymi byl skuteczny isolidny, jesli chodzi
0 rozwigzywanie problemow zwigzanych z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu.
Utrzymanie stabilnosci finansowej jest wspdlnym celem ram przeciwdziatania praniu
pieniedzy i ram ostroznosciowych, co oznacza, ze konieczne jest nie tylko wyrazne okreslenie
zadan poszczegolnych organdéw, ale takze skoordynowane iwzajemnie si¢ uzupelniajace
korzystanie z pelnego zakresu uprawnien, jakimi organy te dysponuja, oraz sprawna wymiana
1 uporzadkowany przeplyw istotnych informacji.

Proponowana strategia opiera si¢ na analizie przeprowadzone] przez wyzej wymieniong
wspolng grupe robocza zwotang przez Komisje. Strategia ta obejmuje krotkoterminowe
inicjatywy o charakterze ustawodawczym 1 nieustawodawczym w potaczeniu
z ambitniejszymi celami dlugoterminowymi, ktére stopniowo powinny wzmocni¢ wzajemne
oddziatywanie = miedzy ramami  przeciwdzialania  praniu  pieniedzy  iramami
ostroznosciowymi.

3.1. KROTKOTERMINOWE INICJATYWY USTAWODAWCZE

17 Na przyktad opublikowat on swoja wilasng ,,Opini¢ w sprawie stosowania $rodkow nalezytej staranno$ci
wobec 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl w celu propagowania wspdlnego podejscia do przyznawania rachunkoéw
ptatniczych osobom ubiegajacym si¢ o azyl”; Europejski Urzad Nadzoru Bankowego jest aktywnym cztonkiem
Grupy Ekspertow ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy przy komitecie bazylejskim; Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego pracuje obecnie nad uruchomieniem wilasnych przegladow organow ds. przeciwdziatania praniu
pienigdzy w celu zwigkszenia skutecznosci nadzoru nad bankami w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy.
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Szereg kwestii nalezy rozwigza¢ w trybie pilnym poprzez wprowadzenie zmian
w ustawodawstwie. Kilka kluczowych poprawek, ktore moga przyczyni¢ si¢ do istotnej
poprawy ram nadzoru nad ryzykiem zwigzanym zpraniem pieniedzy, atym samym
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ryzyka w sektorze finansowym, mozna by uwzglednié¢ juz
w trakcie trwajacych negocjacji ustawodawczych.

3.2.1 Udoskonalenie ram ostroznosciowych dla bankow — zmiany w dyrektywie
w sprawie wymogow kapitatowych

Podczas gdy piata dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy zaostrza wymogi
dotyczace wspotpracy migdzy rdéznymi organami krajowymi 1iusprawnia wspOtprace
transgraniczna, niektore przepisy zawarte w prawodawstwie sektorowym, a w szczeg6lnosci
w dyrektywie w sprawie wymogow kapitalowych, moga w sposob nieumyslny wptynaé na
wspotprace w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy. W szczegdlnosci problematyczne
sa zasady S$cistej poufnosci w polagczeniu z brakiem wyraznego obowigzku wspotpracy
organOw nadzoru ostrozno$ciowego z odpowiednimi organami ipodmiotami ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy.

W tym kontek$cie Parlament Europejski zaproponowat dwie istotne zmiany wniosku Komisji
z listopada 2016 r. dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie wymogow kapitalowych (czgsé
pakietu na rzecz ograniczania ryzyka) w odniesieniu do wymiany informacji oraz obowigzku
wspotpracy migdzy organami nadzoru ostrozno$ciowego aorganami ipodmiotami ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy. Komisja zdecydowanie popiera pomyst usprawnienia
wymiany informacji oraz obowigzku wspotpracy miedzy organami nadzoru ostrozno$ciowego
a organami i podmiotami ds. przeciwdzialania praniu pieni¢dzy:

e W kontekscie zaostrzenia wymogoéw dotyczacych wymiany informacji wszystkie
wlasciwe organy ipodmioty, ktore otrzymuja, analizujg iprzetwarzaja informacje
dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy, powinny by¢ wyraznie objete
zwolnieniem z obowigzku zachowania poufno$ci,

e W odniesieniu do obowiagzku wspodtpracy wszystkie wlasciwe organy powinny mieé
mozliwo$¢ odwolania si¢ do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w przypadku
sporow dotyczacych wspodtpracy i wymiany informacji. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego moze réwniez otrzyma¢ wyrazne uprawnienie do okre§lania warunkow
wspoOtpracy 1wymiany informacji, Ww szczegdlnosci w odniesieniu do grup
transgranicznych oraz w kontek$cie identyfikowania przypadkow naruszenia
przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy.

3.2.2 Zwiekszenie konwergencji praktyk nadzorczych — poprawiony wniosek
w sprawie przeglgdu Europejskich Urzedow Nadzoru

Zgodnie z obecnymi ramami prawnymi Europejskie Urzedy Nadzoru juz przyczyniaja si¢ do
monitorowania ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy 1 majg szereg uprawnien, z ktorych
nie korzystaja wpelni — a sa do tego zachgcane, aby zwigkszy¢ swoj wklad w walke
z praniem pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu. Nalezy jednak podja¢ bardziej
zdecydowane kroki w celu zapewnienia, by ryzyko zwigzane z praniem pieni¢gdzy byto



systematycznie, skutecznie ikonsekwentnie uwzgledniane w strategiach i praktykach
nadzorczych wszystkich wlasciwych organéw. Europejski Organ Nadzoru Bankowego bedzie
odgrywat kluczowa role w osigganiu tego celu.

Whniosek Komisji z wrze$nia 2017 r. dotyczacy przegladu rozporzadzen ustanawiajacych
Europejskie Urzgdy Nadzoru ma na celu zwickszenie zdolnosci tych urzedow do zapewnienia
spojnego i skutecznego nadzoru finansowego poprzez zwigkszenie ich uprawnien,
wprowadzenie bardziej niezaleznego i skutecznego systemu zarzadzania oraz zapewnienie im
bardziej odpowiedniego mechanizmu finansowania w celu wypekniania ich zadan. Komisja
zacheca wspolprawodawcow do szybkiego osiagniecia porozumienia w sprawie tego
wniosku.

Jezeli jednak chodzi orole tych urzedow w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy,
konieczne sg dalsze zmiany, aby osiggna¢ bardziej skuteczny system. W celu zapewnienia
wysokiej jako$ci nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz skutecznej
koordynacji miedzy roéznymi organami z wszystkich panstw cztonkowskich, obowigzki
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy w sektorze finansowym muszg zostaé
powierzone konkretnie jednemu z Europejskich Organdéw Nadzoru, a mianowicie
Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego. Jego mandat musi by¢ bardziej wyrazny
1 kompleksowy, zjasno okreslonym zestawem zadan, odpowiadajacymi im uprawnieniami
i odpowiednimi zasobami. W zwigzku ztym Komisja wprowadzita dzi§ zmiany w swoim
wniosku zmieniajacym rozporzadzenia ustanawiajgce Europejskie Urzedy Nadzoru w celu
zwigkszenia uprawnien w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy na cztery sposoby.

i.  Optymalizacja wykorzystania wiedzy fachowej i zasobow przeznaczonych na zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy

Proponuje si¢, aby zasoby iwiedza fachowa, rozproszone obecnie w trzech Europejskich
Urzegdach Nadzoru i specjalnym podkomitecie Wspolnego Komitetu, zostaty scentralizowane
w Europejskim Urzegdzie Nadzoru Bankowego iuzyskaly solidniejszg struktur¢ wsparcia.
Nalezy dokona¢ koncentracji tych zasobéw w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego,
poniewaz ryzyko prania pieniedzy 1ifinansowania terroryzmu w sektorze bankowym
najprawdopodobniej bedzie miato skutki systemowe.

Nalezy zapewni¢ udziat i odpowiedni poziom reprezentacji wszystkich krajowych organow
nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy odpowiedzialnych za wszystkie
zainteresowane podmioty sektora finansowego w wykonywaniu zadan regulacyjnych
zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy, takich jak opracowywanie wigzacych
standardow technicznych, wytycznych 1izalecen. W tym celu obecny Komitet ds.
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy przy Wspdlnym Komitecie powinien zostaé
przeksztatcony w Staty Komitet Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego. Komitet ten
powinien si¢ sklada¢ z przewodniczacych wszystkich krajowych organow nadzoru ds.
przeciwdziatania praniu  pieniedzy, podobnie jak komitet ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji ustanowiony na mocy art. 127 dyrektywy w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow'®,

ii. Sprecyzowanie zakresu itresci zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.



Ze wzgledu na horyzontalny charakter kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem praniu
pieniedzy proponuje si¢ bardziej szczegdélowe okreslenie zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy w rozporzadzeniu ustanawiajagcym, tak jak ma to juz
miejsce w przypadku zadan zwigzanych z ochrong konsumentéw'®. Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru Bankowego przyznane zostang szczegOlne kompetencje w dziedzinie
przeciwdziatania praniu pienigdzy, natomiast Wspdlny Komitet bedzie zajmowal sie
miedzysektorowymi aspektami zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy,
ktore wymagaja wiedzy fachowej Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programow Emerytalnych oraz Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield
i Papierow Wartosciowych. Scentralizowane zadania Europejskiego Urzgedu Nadzoru
Bankowego zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy obejmowalyby te podmioty
zobowigzane, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 ktore rowniez wchodza w zakres rozporzadzen w sprawie Europejskich Urzedéw Nadzoru,
jak rowniez organy nadzoru nad tymi instytucjami.

iii.  Wzmocnienie narzedzi stuzgcych wykonywaniu zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
praniu pienigdzy

W odniesieniu do konkretnych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
proponuje si¢ wprowadzenie szeregu Ssrodkéw w celu zapewnienia, aby przeciwdziatanie
praniu pieni¢dzy bylo wydajniejsze, skuteczniejsze i miato wyrazniej okreslone priorytety:

e Opierajac si¢ na niezaleznych przegladach zawartych w pierwotnym wniosku Komisji,
Komisja uwaza, ze Europejski Urzad Nadzoru Bankowego powinien przeprowadzaé
okresowe niezalezne przeglady kwestii dotyczacych przeciwdzialania praniu pieni¢dzy,
korzystajac z wktadu ekspertéw z proponowanego Stalego Komitetu ds. Przeciwdziatania
Praniu Pienigdzy. Konkretny format i zakres kazdego indywidualnego przegladu mogiby
by¢ dostosowany w zalezno$ci od potrzeb iprobleméw zwigzanych znadzorem
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy wystepujacych w danym momencie lub
spodziewanych w przysztosci®’;

e W przypadku gdy przeglad ujawni powazne niedociggni¢cia w zakresie identyfikacii,
oceny lub ograniczania ryzyka zwigzanego zpraniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu, Urzad powinien poinformowa¢ otym Parlament Europejski, Rade
i Komisje;

e Do celow realizacji swoich zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy
Europejski Organ Nadzoru Bankowego powinien sta¢ si¢ centrum danych na temat
nadzoru w zakresie prania pieniedzy w Unii, i w zwigzku z tym powinien mie¢ mozliwo$¢
gromadzenia wszelkich niezbednych informacji 1danych dotyczacych kwestii
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, zaréwno od organdéw ds. przeciwdzialania praniu
pieniedzy, jak i od organdéw nadzoru ostrozno$ciowego, ktore powinny obejmowac dane
poufne dotyczace konkretnych przypadkow prania pieniedzy, a takze wszelkie ustalenia
dotyczace prania pienigdzy w indywidualnych ocenach kompetenc;ji i reputacji;

19 Art. 9 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.

20 Oprocz kompleksowych przegladow kazdego z wlasciwych urzedow, Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
moglby decydowaé o przeprowadzeniu tematycznych lub szczegdtowych przegladow obejmujacych wybrane
kwestie, przegladéow zgodnosci z niektérymi wymogami regulacyjnymi, przegladow praktycznych procesow
nadzorczych w kilku wybranych organach lub innej formy przegladow dotyczacych najbardziej istotnych
kwestii.



e FEuropejski Organ Nadzoru Bankowego powinien rowniez regularnie przeprowadzad
ocene ryzyka majaca na celu zbadanie strategii i zasoboéw w kontek$cie najwazniejszych
nowych rodzajéw ryzyka zwigzanego zpraniem pienigdzy, atakze powinien
odzwierciedla¢ te ustalenia w opinii, jaka jest zobowigzany przedstawi¢ do celow
ponadnarodowej oceny ryzyka, przeprowadzonej dwa razy do roku przez Komisje
zgodnie z dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy;

e Wreszcie nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego do
egzekwowania przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy, w tym
w kontek$cie uprawnien zwigzanych z naruszaniem prawa Unii lub wigzacej mediacji.
W zwiazku z tym w razie potrzeby urzad ten powinien mie¢ mozliwo$¢ zwrécenia si¢ do
krajowych organéw nadzoru o zbadanie przypadkéw, w ktorych podejrzewa sig, ze
podmioty zsektora finansowego naruszyly zobowigzania cigzace na nich na mocy
dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy. Ponadto w przypadku gdy Urzad
podejmuje decyzje w ramach istniejacych procedur dotyczacych naruszen przepisow lub
wigzacej mediacji, a organ krajowy nie stosuje si¢ do tych decyzji, Urzad powinien pod
pewnymi warunkami mie¢ mozliwos¢ przyjmowania decyzji skierowanych
bezposrednio do podmiotéow sektora finansowego, nakazujacych im wypekienie
zobowigzan prawnych cigzacych na nich nie tylko na mocy bezposrednio stosowanych
przepisbw prawa unijnego, ale roéwniez na mocy przepisow prawa krajowego
transponujacych dyrektywy lub z wykorzystaniem mozliwo$ci przyznanych panstwom
cztonkowskim w prawie Unii.

Narzedzia te umozliwig przeprowadzenie kompleksowej i aktualnej analizy mocnych
1 stabych stron nadzoru, jak rowniez dokonanie oceny pojawiajacych si¢ zagrozen i tendencji
w zakresie prania pieni¢dzy, ktore mogg mie¢ skutki transgraniczne.

iv.  Wieksze znaczenie funkcji koordynacyjnej Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
w miedzynarodowych kwestiach dotyczqcych przeciwdziatania praniu pienigdzy

Wreszcie proponuje si¢ powierzenie Europejskiemu Urzgdowi Nadzoru Bankowego
jednoznacznej odpowiedzialno$ci w zakresie koordynacji istotnych kwestii nadzorczych
zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy na poziomie migdzynarodowym.
Europejski Organ Nadzoru Bankowego powinien w szczegdlno$ci petni¢ wiodaca roleg
w koordynowaniu wspotpracy z wlasciwymi organami panstw trzecich w przypadkach
0 wWymiarze transgranicznym.
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3.2. KROTKOTERMINOWE SRODKI NIEUSTAWODAWCZE

Aby natychmiast usung¢ niektoére z praktycznych przeszkdéd utrudniajagcych wilasciwg
wspotprace, konieczne sg proaktywne skoordynowane dziatania wiasciwych organow.
Europejskie Urzedy Nadzoru, jak rowniez Europejski Bank Centralny dzialajacy w ramach
swoich uprawnien nadzorczych, powinny wykorzystywac¢ swoje istniejace uprawnienia, aby
usprawni¢ biezace wdrazanie ram prawnych.

Dziatania Europejskich Urzedow Nadzoru

Srodki powinny koncentrowa¢ sie przede wszystkim na aspektach zwigzanych
z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy w sektorze bankowym, ze wzgledu na szczegdlne
znaczenie przeciwdziatania praniu pienigdzy dla bankoéw oraz na potencjalne skutki
systemowe dla europejskiego sektora bankowego. Zacheca si¢ Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego do petnienia wiodacej roli, inicjowania opisanych ponizej srodkéw, dzielenia si¢
swoja wiedza fachowa ikoordynowania prac z Europejskim Urzgdem Nadzoru Gietd
i Papierow  Wartosciowych oraz  Europejskim  Urzedem Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

e Wzywa si¢ Europejski Urzad Nadzoru Bankowego do dokonania w pierwszej
kolejnosci analizy aktualnej sytuacji pozwalajacej na og6lng identyfikacje réznych
kwestii  zwigzanych  z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy  z perspektywy
ostroznosciowej, atakze do identyfikacji istniejacych na poziomie Unii praktyk
w zakresie uwzgledniania aspektow przeciwdziatania praniu pieniedzy w ramach
nadzoru ostrozno$ciowego. We wspomnianej analizie powinny takze zosta¢ opisane
gléwne elementy ustalen dotyczacych wspotpracy miedzy organami nadzoru
ostrozno$ciowego a organami i podmiotami ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy,
zarbwno w obrebie panstw czlonkowskich, jak 1w wymiarze transgranicznym.
Powinno to doprowadzi¢ do okreslenia najlepszych praktyk nadzorczych oraz do
zidentyfikowania ewentualnych niedociggniec.

e Zacheca si¢ Europejski Urzad Nadzoru Bankowego do przyjecia — na podstawie
analizy aktualnej sytuacji — wspélnych wytycznych okreslajacych, jak unijne organy
nadzoru ostrozno$ciowego powinny odpowiednio ispojnie uwzglednia¢ w swoich
dziataniach ryzyko zwigzane =z praniem pieni¢edzy i finansowania terroryzmu.
W szczegolnosci Urzad powinien wykorzysta¢ swoje istniejace uprawnienia do
wydawania wytycznych i1 opracowywania projektow standardow technicznych w celu
okreslenia, w jaki sposdb organy nadzoru ostroznosciowego powinny uwzgledniaé
aspekty przeciwdziatania praniu pieniedzy w swoich réznych narzedziach?!.
Wytyczne powinny kla$¢ nacisk na sposoby poprawy wspdipracy na wszystkich
etapach procesu nadzoru.

e FEuropejski Urzad Nadzoru Bankowego zachgca si¢ rowniez do przeanalizowania
wplywu réznych podejsé lezacych u podstaw podzialu kompetencji w ramach
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nadzoru  ostroznosciowego  (tj.  kontroli  kraju  pochodzenia, nadzoru
skonsolidowanego) oraz nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
(tj. kontroli kraju przyjmujacego, wymiany informacji). Powinno to pomdc organom
nadzoru ostrozno$ciowego nad grupami transgranicznymi identyfikowac analogiczne
organy w innym kraju w ramach przeciwdzialania praniu pieni¢dzy.

Jesli chodzi o przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Europejski Organ Nadzoru
Bankowego, w stosownych przypadkach we wspolpracy zpozostatymi dwoma
Europejskimi Urzedami Nadzoru, zachg¢ca si¢ do $cistego monitorowania wdrazania
wspolnych wytycznych w zakresie nadzoru opartego na analizie ryzyka, oraz do
podjecia dziatan w zwigzku z zaleceniami opracowanymi przez Komisj¢ w ramach
ponadnarodowej oceny ryzyka z 2017 r.22. W przyszlej wspolnej opinii w sprawie
ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢gdzy i finansowaniem terroryzmu w unijnym
sektorze finansowym?® Europejskie Urzedy Nadzoru powinny zwrécié¢ uwage na
strategiczne aspekty przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i powigzane ustalenia, w tym
na ewentualne sposoby zaradzenia stwierdzonym uchybieniom.

Ponadto zacheca si¢ Europejskie Urzgdy Nadzoru do rozszerzemia wspolnych
wytycznych dotyczacych nadzoru opartego na analizie ryzyka w celu okreslenia
wspolnych procedur imetod nadzoru ioceny stosowanych przez organy ds.
przeciwdziatania praniu pienigdzy w odniesieniu do przestrzegania przepisow
dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy przez instytucje finansowe. Zachgca
si¢ rowniez Europejskie Urzedy Nadzoru do wydawania wyczerpujacych wytycznych
szczegotowo opisujacych wspolprace i wymiane informacji miedzy organami
nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pienig¢dzy i organami nadzoru ostroznosciowego
oraz propagujacych ustanowienie kolegiow ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego powinien odgrywa¢ kluczowa role
w zapewnianiu zgodno$ci z ramami dotyczacymi przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Powinien on przeprowadza¢ rygorystyczne przeglady dzialalnoSci organow ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy, ktérym towarzyszylyby konkretne zalecenia dla
tych organéw oraz skuteczny mechanizm dziatan nastgpczych. W zwiazku ztym
Komisja w pelni popiera niedawne inicjatywy Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego dotyczace przegladu przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy, atakze jego reakcje na wnioski Komisji o przeprowadzenie dochodzen
W sprawie naruszen prawa unijnego w dziedzinie przeciwdzialania praniu pieniedzy,
a takze zacheca Europejski Urzad Nadzoru Bankowego do statego korzystania z tych
narzedzi w celu identyfikowania nieuzasadnionych praktyk nadzorczych.

Jesli  chodzi o miedzynarodowe aspekty wspolpracy w zakresie kwestii
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, Komisja opowiada si¢ za bardziej aktywng rola
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz nawiazywaniem kontaktow
z organami panstw trzecich, zgodnie z obecnym mandatem. Urzad zacheca si¢ do
opracowania strategii wspOlpracy z wlasciwymi organami panstw trzecich w celu

22 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktéore ma wplyw na rynek wewngtrzny i dotyczy dziatalnosci
transgranicznej — COM(2017) 340 final.

23 Wspdlna opinia jest wymagana na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2015/849.
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zapewnienia, by organy te odpowiednio i konsekwentnie uwzgledniaty unijne interesy
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Dziatania Europejskiego Banku Centralnego w ramach jego funkcji nadzorczej

Do tej pory Europejski Bank Centralny musial polega¢ gléwnie na dobrej woli krajowych
organow nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy. Obecnie priorytetem jest, aby
do dnia 10 stycznia 2019 r. Europejski Bank Centralny zawarl zorganami nadzoru
w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy wielostronne porozumienie w sprawie
wymiany informacji, zgodnie z wymogami piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy.

Bardzo wazne jest, aby wszystkie organy nadzoru ostrozno$ciowego sprecyzowaly
praktyczne ustalenia dotyczace uwzgledniania w nadzorze ostrozno$ciowym aspektow
zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy, biorac pod uwage wytyczne
Europejskiego  Organu Nadzoru Bankowego. W ramach Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego istnieje dodatkowa potrzeba sprecyzowania podzialu zadan miedzy
Europejskim Bankiem Centralnym a wlasciwymi organami krajowymi, ktore pomagaja
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w wykonywaniu zadan ostrozno$ciowych zaréwno
w odniesieniu do istotnych, jak i mniej istotnych instytucji.

3.3. WNIOSKI I PERSPEKTYWY DLUGOTERMINOWE

Niedociggnigcia w obecnym systemie mozna wyeliminowac jedynie wowczas, gdy wszystkie
zainteresowane strony beda dzialaly szybko 1w $cistej wspdlpracy. Aby przedstawiona
powyzej strategia zostala pomyS$lnie zrealizowana, zasadnicze znaczenie bedzie miato
polityczne zaangazowanie wszystkich stron na wszystkich szczeblach.

W zwigzku ztym Komisja wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do poparcia dzialan
okreslonych w niniejszym komunikacie oraz do przyjecia odpowiednich wnioskow
ustawodawczych najpdzniej na poczatku 2019r., co stanowiloby zdecydowany krok
w kierunku bardziej odpornego systemu.

Chociaz krajowy nadzor w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy pozostanie centralnym
elementem walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, nalezy zastanowi¢ sig,
czy obecna sytuacja, ktora pozwala na rdzne sposoby transpozycji przepisOw w panstwach
cztonkowskich 1 odzwierciedla asymetri¢ w podziale zadan ikompetencji, prowadzi do
spojnego i trwaltego systemu nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy w Unii.
Mozna rozwazy¢ rdézne warianty ewentualnych dalszych reform. Komisja podniesie te
kwestie w konteks$cie sprawozdania, ktore ma przedstawi¢ zgodnie z art. 65 piatej dyrektywy
w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

W sprawozdaniu tym, uwzgledniajacym zmiany legislacyjne w Parlamencie i Radzie
w odniesieniu do przegladu rozporzadzen w sprawie Europejskich Organéw Nadzoru, mozna
przewidzie¢ dlugoterminowe dziatania zaproponowane w dokumencie otwierajagcym debate,
opracowanym przez wspolng grupe robocza. W szczegoOlnosci nalezy rozwazyd
przeksztalcenie dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy w rozporzadzenie,
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ktére miatoby potencjat stworzenia zharmonizowanych, bezposrednio stosowanych unijnych
ram prawnych dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy. Mozna by takze przewidzie¢
rézne rozwigzania w celu zapewnienia wysokiej jakosci, spojnego nadzoru w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, sprawnej wymiany informacji i optymalnej wspolpracy
miedzy wszystkimi wlasciwymi organami w Unii**. Moze to wymagaé powierzenia unijnemu
organowi szczegolnych zadan nadzorczych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

24 W tym w dziedzinie podatkow.
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