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1. INLEDNING

Unionens finansiella system vilar pa en stark reglerings- och tillsynsméssig ram som de
senaste dren har genomgatt en grundlig oversyn for sdkerstilla att institut verksamma inom
finanssektorn dr sdkra och sunda och att det finansiella systemet &dr stabilt. I det skérpta
regelverket ingdr numera dven en bankunion som héller pa att fullbordas'. Bankunionens
forsta tvd pelare dr redan pd plats, vilket innebdr att de deltagande medlemsstaternas
banksystem ligger under den gemensamma tillsynsmekanismens och den gemensamma
resolutionsmekanismens gemensamma ansvar, samt att det finns ett enhetligt regelverk for
hela unionen. For att frimja en konvergent och effektiv finansiell tillsyn i hela unionen har
kommissionen &dven lagt fram lagstiftningsforslag som ska forstirka de europeiska
tillsynsmyndigheternas mandat och styrning?. Dessa forslag #r av central betydelse for
kapitalmarknadsunionen och maste antas utan drdjsmal.

Ett starkt och trovérdigt system for att uppticka och bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism dr en viktig del av detta regelverk och av en vil fungerande bankunion och
kapitalmarknadsunion. Aven om det nuvarande systemet har forbittrats viisentligt pa senare ar
behovs snabba lagstiftningsdtgirder och andra édtgérder for att rétta till ett antal pavisade
brister.

Unionens regelverk for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism® skirptes
betydligt genom antagandet av fjirde penningtvittsdirektivet,* som uppfyller internationella
standarder’. Det femte penningtvittsdirektivet’, som tridde i kraft i juli 2018 och ska ha
inforlivats 1 nationell lagstiftning senast den 10 januari 2020, innebdr ytterligare stora
forbattringar. Det gar ldngre dn internationella standarder och innehaller atgérder for att 6ka
transparensen nér det giller verkligt huvudmannaskap, skérper reglerna for beddmning av
hogrisktredjeldnder, hanterar risker i samband med anonyma forbetalda kort och virtuella
valutor, samt innehdller regler om samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for
penningtvittstillsyn och de myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn.

Trots det skérpta regelverket har flera fall av penningtvétt i europeiska banker pd senare tid
gett anledning till oro Gver att det fortfarande finns luckor 1 EU:s tillsynsregler. Det saknas
framfor allt en tydlig koppling mellan stabilitets- och penningtvéttsreglerna for finansinstitut.
Kommissionen dr dven oroad &ver att tillsynsmyndigheter reagerar for langsamt och over
brister i samarbetet och utbytet av information — bade inom landet mellan myndigheter som

! Se meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om fullbordande av bankunionen, COM(2017) 592 final, meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — Fullbordande av kapitalmarknadsunionen — dags att paskynda arbetet, COM(2018) 0114
final.

2COM(2017) 536 final.

3 Hinvisningar till penningtvittsbekdmpning i detta meddelande ska tolkas som att de dven avser bekdmpning av
finansiering av terrorism.

4 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphidvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

3 Internationellt dr det FATF (Financial Action Task Force) som sitter standarder nér det géller penningtvitt och
samtliga av dess medlemmar f6ljer dess rekommendationer.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om #ndring av direktiv (EU)
2015/849 om étgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU.
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ansvarar for stabilitetstillsyn och myndigheter som ansvarar penningtvéttsbekdmpning, och
over grinserna mellan myndigheter i olika medlemsstater eller i tredjeland’.

Aven om fallen bara berdr en mycket liten del av unionens finansiella system har de paverkat
dess anseende och det krdvs snabba och beslutsamma &tgédrder frdn unionens sida for att
atgirda de brister som upptéckts och ytterligare minska de risker i unionens finansiella system
som hérror frén penningtvitt och finansiering av terrorism.

Aven 6vriga EU-institutioner har uttryckt oro dver detta. Europaparlamentet har hallit flera
utfragningar till f6ljd av de senaste skandalerna och i ridet har frigan tagits upp av
finansministrarna, senast av Eurogruppens ordférande Mario Centeno i en skrivelse av den 25
juni 2018 till Europeiska radets ordférande Donald Tusk®. Frigan tas dven upp i den fransk-
tyska Mesebergdeklarationen och firdplanen av den 19 juni 2018°.

Som en forsta dtgdrd uppmanade kommissionen i maj 2018 ordférandena for de tre
europeiska tillsynsmyndigheterna, ordféranden 1 Esmas penningtvittskommitté och
ordforanden 1 Europeiska centralbankens tillsynsndmnd att inrdtta en gemensam arbetsgrupp
for att tillsammans 6verviga hur det nuvarande systemet for samarbete mellan myndigheter
som ansvarar for stabilitetstillsyn och myndigheter som ansvarar for penningtvéttstillsyn kan
forbattras.

Det 4r mot denna bakgrund som det i1 detta meddelande och 1 det atfoljande
lagstiftningsforslaget beskrivs vad som maste gdras for att ytterligare forbéttra tillsynen av
finansinstitut i unionen vad géller bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Ett beslutsamt agerande frin alla berérda myndigheters sida skulle stirka integriteten hos
unionens finansiella system och framfor allt bankunionen, bidra till finansiell stabilitet och
ytterligare minska den ekonomiska brottsligheten i unionen.

2. VARFOR BEHOVS EU-ATGARDER?

EU har ett starkt regelverk for att forhindra och bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Regelverket inforlivar de internationella standarder som utarbetats av FATF, men
innehdller dirutdver andra skyddsétgirder for att sikerstilla att EU:s finansiella system &r
sdkert och vilfungerande. En hornsten i1 regelverket for penningtvittsbekdmpning ér kravet att
bade finansinstitut och andra foretag ska ha interna system for att upptidcka och bedéma risker
for penningtvitt i samband med sin verksamhet och for att hantera dessa risker.
Tillsynsreglerna for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism finns i en enda
rattsakt — penningtvéttsdirektivet — som dven dr tillimplig pd ett antal aktorer utanfor
finanssektorn. Kontrollen av att penningtvéttslagstiftningen efterlevs sker pd nationell niva

7 Det handlar om sédant som férekom innan femte penningtvéttsdirektivet inforlivades. Direktivet kommer att
forbattra samarbetet och informationsutbytet mellan alla relevanta myndigheter.

8 »_.det rader enighet om vikten av att skiirpa den nuvarande kontrollen av genomftrandet av Atgérder mot
penningtvitt. Institutionerna ska, som ett forsta steg, upprétta en rapport i juli. P4 grundval av denna och i néra
samarbete med nationella behoriga myndigheter bor en dverenskommelse triffas om ytterligare dtgirder fore
utgédngen av 2018, eventuellt inom ramen for en handlingsplan.”

® ”Nir det giller penningtvittsbekdmpning behdver vi ett antal konkreta grundldggande kriterier som pa ett
tillforlitligt sdtt méter risken for penningtvétt inom banksektorn. Vi behover dessutom en stark
uppfoljningsrapportering av den faktiska tillimpningen av dessa kriterier. Bade kriterier och uppfoljningsprocess
bor ha utformats fore utgangen av december 2018 av EU-institutionerna, den gemensamma tillsynsmekanismen
och medlemsstaterna, samt med gemensamma synpunkter fran Frankrike och Tyskland. Det dr mycket viktigt att
denna process inte bara édr av formell karaktir utan att den vasentligt minskar risker till f61jd av underlatenhet att
folja penningtvittsreglerna.”



enligt principen om vérdlandstillsyn, med endast minimal harmonisering av
tillsynsmyndigheters behorighet och ingen harmonisering alls av tillsynsmyndigheters
befogenheter.

Arbetet for att minska risken for penningtvétt i finansinstitut &r skilt frdn, men har nira
anknytning till, det arbete som myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn bedriver for att
sakerstélla att finansinstitut dr sdkra och sunda och att hela det finansiella systemet &r stabilt.
Detta uppdrag utfors pa grundval av EU:s regelverk for stabilitetstillsyn av finansinstitut som
bestar av ett antal rittsakter for olika finansiella tjénster'?. Nir det giller stabilitetstillsynen #r
befogenheterna 1 hog grad harmoniserade och ansvaret ligger frimst pé
hemlandsmyndigheten. Sedan den gemensamma tillsynsmekanismen inrdttades &r
tillsynsbefogenheterna nér det géller banker i medlemsstater som deltar i bankunionen numera
fordelade mellan Europeiska centralbanken och de nationella behoriga myndigheterna.

I det nuvarande systemet deltar olika myndigheter i olika jurisdiktioner som har olika
uppgifter, befogenheter och ansvarsomraden vad géller tillsyn. For att systemet ska vara
effektivt mdiste dessa myndigheter ha ett ndrmare samarbete. Genom femte
penningtvittsdirektivet undanrdjs hinder for samarbete mellan myndigheter som ansvarar for
penningtvittstillsyn och myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn, till exempel
Europeiska centralbanken'!. Mer maéste emellertid goras for att sdkerstilla ett effektivt
tillsynssamarbete, 1 synnerhet ndr det giller finansinstitut med gransoverskridande
verksamhet.

a) Overvakning av att penningtvittsdirektivet foljs

Penningtvittsdirektivet dr baserat pd minimal harmonisering. Det bestdr av Overgripande
principer och en del ndrmare riktlinjer for tillsynsmyndigheter. Medlemsstaterna har darmed
handlingsfrihet nédr det giller genomforandet, vilket har lett till olika tillsynspraxis i olika
lander. Det finns for ndrvarande ingen obligatorisk mekanism eller nagra utforliga riktlinjer
for att sékerstélla ett fortlopande och strukturerat samarbete mellan myndigheter som ansvarar
for penningtvittstillsyn och myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn nir det géller
finansinstitut med grinsoverskridande verksamhet, vilket innebédr att det &r mojligt for
myndigheterna att sjdlva bestimma vilken information de utbyter och nér. Det faststills inte
exakt hur stor rdckvidd myndigheter som ansvarar for penningtvéttstillsyn har i sina
befogenheter!?. Samordningen med tredjelénder 4r dessutom fortfarande fragmenterad.

b) Myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn, ddribland Europeiska centralbanken i
dess tillsynsfunktion, ska ta hdnsyn till penningtvittsaspekter

Det finns tydliga kopplingar mellan penningtvittstillsynen och stabilitetstillsynen:
underlatenhet att ta itu med risker for penningtvétt och finansiering av terrorism kan skada
enskilda instituts finansiella soliditet, den inre marknadens integritet och den finansiella

10 Det handlar bl.a. om foljande rittsakter: direktiv 2013/36/EU om behérighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag (kapitalkravsdirektivet), direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument (Mifid) och direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II).
' Femte penningtvittsdirektivet syftar till att undanrdja hinder och forbittra utbytet av information mellan
myndigheter som ansvarar for penningtvittstillsyn och myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn samt att fa
dem att samarbeta i storsta mojliga utstrickning. Om en finansunderrattelseenhet till foljd av en analys
misstédnker brott dr den dessutom skyldig att vidarebefordra informationen till relevanta behdriga myndigheter,
vilket kan innefatta den myndighet som ansvarar for stabilitetstillsyn.

12 penningtvittsdirektivet talas det om “forstirkta tillsynsbefogenheter”.
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stabiliteten. Enligt lagstiftningen om stabilitetstillsyn maste myndigheter som utovar tillsyn av
finansinstitut i all sin verksamhet dérfor ta hinsyn till penningtvittsaspekter!?.

Pa grund av att EU-lagstiftningen har inforlivats pa olika sétt omfattas emellertid myndigheter
som ansvarar for stabilitetstillsyn 1 praktiken av olika nationella regler, eftersom
tillsynskraven 1 lagstiftningen inte har kompletterats med harmoniserade riktlinjer. Och dven
om bade stabilitets- och penningtvittsreglerna faststéller en tydlig befogenhet att dra in
auktorisationer vid allvarliga Gvertrddelser av penningtvittsreglerna ar det inte tillrdckligt
tydligt under vilka omstindigheter auktorisationer kan dras in. Samarbetet mellan
myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn och myndigheter som ansvarar for
penningtvittstillsyn dr dessutom i hog grad avhéngigt av de relevanta myndigheternas goda
vilja'4,

I bankunionen dr det inte Europeiska centralbanken som har i uppdrag att kontrollera att
penningtvittsdirektivets regler efterlevs. Men det dr Europeiska centralbanken som i sin
tillsynsfunktion utvar direkt tillsyn dver betydande institut och som dérfor stélls infor dessa
problem. Andra problem wuppstir till foljd av dess skyldighet att ndr det géller
stabilitetstillsynsaspekter som é&r relevanta for penningtvittstillsynen tillimpa och utga fran
den nationella lagstiftning som inforlivar EU-direktiven i de medlemsstater som deltar i den
gemensamma tillsynsmekanismen. Att EU-lagstiftning har inforlivats pa olika sétt inom
bankunionen leder till stora skillnader nédr det gdller vilken information Europeiska
centralbanken kan fi, dess mdjligheter att kontakta nationella finansiella underrittelseenheter
eller myndigheter som ansvarar for penningtvittsbekdmpning, samt nir det giller vilka
tillsynsverktyg som star till dess forfogande, vilket beror pé 1 vilket land den berérda banken
hoér hemma.

Europeiska centralbanken har i sin tillsynsfunktion dessutom vissa befogenheter'> nir det
géller mindre betydande institut i bankunionen, bl.a. nir det géller en del beddmningar av
penningtvittsrelaterade risker. Niar Europeiska centralbanken utdvar dessa befogenheter maste
den forlita sig pd underlag fran bade myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn och
myndigheter ansvariga for penningtvéttstillsyn, vars ansvarsomraden kan skifta avsevért
mellan olika jurisdiktioner.

¢) De europeiska tillsynsmyndigheternas roll

De europeiska tillsynsmyndigheterna'® fir genom sina inrittandeforordningar specifikt i
uppdrag att sékerstélla att EU:s stabilitetstillsyns- och penningtvéttsregler tillimpas pa ett

13 Myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn &r skyldiga att ta hinsyn till penningtvittsaspekter nir de
beviljar auktorisation, beddmer forviarv av kvalificerade innehav eller gor lamplighetsbeddmningar, samt i sin
sedvanliga tillsyn som ett led i sin fortlopande bedomning av risker som ett finansinstitut kan vara exponerat for
och 1 fall dir en auktorisation dras in pd grund av en allvarlig Overtrddelse av nationella
penningtvittsbestimmelser.

14 Regelverket for stabilitetstillsyn faststiller ingen uttrycklig samarbetsskyldighet for myndigheter som ansvarar
for penningtvittstillsyn att regelméssigt och utan dréjsmal overlimna information om resultaten av sin tillsyn
som kan beaktas i de beddmningar som gors av de myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn. Det finns
heller ingen skyldighet for myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn att underrdtta myndigheter som
ansvarar for penningtvittstillsyn eller finansiella underrittelseenheter om de skulle uppticka tecken pa
penningtvitt och finansiering av terrorism i samband med sin tillsyn av foretag.

15 Nir det géller mindre betydande institut ansvarar Europeiska centralbanken for auktorisation, indragning av
auktorisation och beddmning av kvalificerade innehav.

16 Buropeiska bankmyndigheten, Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten och Europeiska
forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten.



konsekvent, effektivt och &ndamalsenligt sétt. Genom penningtvittsdirektivet ges de
europeiska tillsynsmyndigheterna dessutom befogenhet att nér det géller vissa aspekter frimja
konvergens i penningtvittstillsynen genom att utfarda riktlinjer och ligga fram forslag till
tekniska tillsynsstandarder.

Merparten av dessa myndigheters arbete for att bekdmpa penningtvitt sker inom kommittén
for bekdmpning av penningtvitt, en underkommitté till den gemensamma kommittén som
samlar de myndigheter som ansvarar for penningtvittstillsyn. Tvirsektoriella regler som faller
inom ramen for flera europeiska tillsynsmyndigheters behorighet méste antas av samtliga
tillsynsstyrelser. I praktiken ar det Europeiska bankmyndigheten som &r mest aktiv nér det
giller penningtvittsbekimpning och vars arbete inte #r begrinsat till gemensamma insatser'”.

Penningtvittsbekdmpning 4r bara en av de europeiska tillsynsmyndigheternas ménga
uppgifter och konkurrerar déarfor om resurserna. Den omstindliga och utdragna
beslutsprocessen i1 den gemensamma kommittén har 1 kombination med att de tre
myndigheterna inte faster samma vikt vid penningtvittsfragor lett fram till att deras roll varit
ganska begrinsad.

3. STRATEGI FOR ETT SOMLOST TILLSYNSSAMARBETE

Antagandet av femte penningtvéttsdirektivet ar ett viktigt steg for att forstirka regelverket. En
effektiv bekdmpning av finansiell brottslighet, déribland skattebrott, kriaver att de nya reglerna
verkligen tillimpas och en starkare samordning mellan olika myndigheter.

Det behovs emellertid en mer Overgripande strategi for att sdkerstdlla att tillsynen av
finansinstitut och finansiella marknader dr verkningsfull och robust ndr det giller att hantera
de utmaningar som &r en foljd av penningtvitt och finansiering av terrorism. Att bevara
finansiell stabilitet dr ett gemensamt mal for regelverken for sdvdl penningtvitts- som
stabilitetstillsyn och det ar darfor viktigt att inte bara tydligt avgrinsa de olika myndigheternas
uppgifter, utan dven faststdlla hur de pa ett samordnat och dmsesidigt forstarkande sétt kan
anvinda alla befogenheter som stér till deras forfogande samt ha ett smidigt och strukturerat
utbyte av relevant information.

Den strategi som foreslds bygger pd en analys som gjordes i den tidigare nidmnda
gemensamma  arbetsgrupp som sammankallas av  kommissionen. Den omfattar
lagstiftningsinitiativ och andra initiativ pd kort sikt kombinerat med mer ambitiosa ldngsiktiga
mal som steg for steg bor oka samverkan mellan regelverken for penningtvétts- och
stabilitetstillsyn.

3.1. LAGSTIFTNINGSINITIATIV PA KORT SIKT

Det finns en rad frdgor som omgiende méste hanteras genom lagéndringar. Flera viktiga
andringar som vésentligt forbattrar tillsynsregelverket for penningtvittsrisker och diarmed
bidrar till riskreducering inom finanssektorn kan redan nu behandlas i de pagiende
lagstiftningsforhandlingarna.

17 Europeiska bankmyndigheten har till exempel limnat ett eget yttrande om tillimpningen av kundkontrollkrav
pa asylsdkande for att frimja gemensamma regler for asylsdkandes ratt till betalkonton Myndigheten &r dven
aktiv medlem i Baselkommitténs expertgrupp for penningtvittsfragor. Europeiska bankmyndigheten haller
vidare pad att inleda egna granskningar av de myndigheter som ansvarar for penningtvittstillsyn for att
effektivisera denna tillsyn nér det géller banker.



3.2.1 Skdrpt regelverk for stabilitetstillsyn av banker — dndringar av
kapitalkravsdirektivet

Aven om femte penningtvittsdirektivet skirper kraven pa samarbete mellan olika nationella
myndigheter och forbittrar det grinsoverskridande samarbetet kan vissa bestimmelser i
sektorslagstiftning, och framfor allt kapitalkravsdirektivet, oavsiktligt paverka samarbetet nir
det giller penningtvittsbekdmpning. Det dr i synnerhet direktivets strikta sekretessregler i
kombination med att det inte finns nagon tydlig skyldighet for myndigheter som ansvarar for
stabilitetstillsyn att samarbeta med myndigheter och organ som ansvarar for
penningtvittsbekdmpning som orsakar problem.

Europaparlamentet har 1 detta sammanhang foreslagit tva relevanta &ndringar av
kommissionens forslag fran november 2016 om dndring av kapitalkravsdirektivet (som var en
del av riskreduceringspaketet) rorande informationsubyte och samarbetsplikt mellan
myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn och myndigheter och organ som ansvarar for
penningtvittsbekdmpning. Kommissionen ger sitt fulla stod at ett f{orbéttrat
informationsutbyte och samarbetsplikt for myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn och
myndigheter och organ som ansvarar for penningtvittsbekdmpning.

e [ samband med de skérpta kraven pad informationsutbyte bor alla relevanta
myndigheter och organ som tar emot, analyserar och behandlar information om
penningtvittsbekdmpning uttryckligen vara befriade fran kravet pa sekretess.

e Nir det giller samarbetsplikten bor alla relevanta myndigheter ha mdjlighet att vinda
sig till Europeiska bankmyndigheten om det uppstér tvister kring samarbete och
informationsutbyte. Europeiska bankmyndigheten kan dven fa ett uttryckligt mandat
att faststdlla villkoren for samarbetet och informationsutbytet, i synnerhet nir det
géller gransoverskridande foretagsgrupper och nér det handlar om att identifiera brott
mot penningtvéttsreglerna.

3.2.2 Okad tillsynskonvergens — skdrpt forslag om dversynen av de europeiska
tillsynsmyndigheterna

De europeiska tillsynsmyndigheterna bidrar redan pa grundval av det nuvarande regelverket
till att Overvaka risker for penningtvitt och har en rad befogenheter som de uppmuntras
anvinda fullt ut for i hogre grad bidra till bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det behdvs emellertid mer kraftfulla atgirder for att sdkerstilla att risker for
penningtvitt till fullo beaktas systematiskt och konsekvent i alla relevanta myndigheters
tillsynsstrategier och tillsynspraxis. Europeiska bankmyndigheten spelar hir en nyckelroll.

Syftet med kommissionens forslag fran september 2017 om Oversyn av forordningarna om
inrdttande av de europeiska tillsynsmyndigheterna dr att ge dessa myndigheter bittre
mdjligheter att utova en konvergent och effektiv finansiell tillsyn genom att stéirka deras
mandat, infora ett mer oberoende och effektivt styrningssystem och ge dem en mer adekvat
finansieringsmekanism for deras uppdrag. Kommissionen uppmuntrar medlagstiftarna att
na en snabb 6verenskommelse om detta forslag.

Nér det géller dessa myndigheters roll i penningtvéttsbekdmpningen behovs det emellertid
ytterligare dndringar for att uppna ett effektivare system. For att fa till stind en verkligt bra
penningtvattstillsyn och en effektiv samordning mellan olika myndigheter 1 alla
medlemsstater maste ansvaret for att bekdmpa penningtvitt inom finanssektorn specifikt
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tilldelas en av de europeiska tillsynsmyndigheterna, namligen Europeiska bankmyndigheten.
Europeiska bankmyndigheten maste fa ett mer uttryckligt och omfattande mandat samt en
tydlig uppsittning uppgifter, motsvarande befogenheter och tillrdckliga resurser.
Kommissionen har i dag darfor dndrat sitt befintliga forslag om dndring av férordningarna om
inrdttande av de europeiska tillsynsmyndigheterna for att forstiarka deras mandat att bekdmpa
penningtvitt i foljande fyra avseenden:

i.  Optimera utnyttiandet av expertis och resurser som avsatts for uppgifter som ror
penningtvittsbekdmpning

Resurser och expertis som for ndrvarande ar utspridda mellan de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna och den gemensamma kommitténs sérskilda underkommitté ska enligt
forslaget centraliseras till Europeiska bankmyndigheten och underbyggas med en starkare
stodstruktur. Att de koncentreras till Europeiska bankmyndigheten dr l[dmpligt eftersom det ar
inom banksektorn som det dr mest sannolikt att risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism kan fa systemomfattande effekter.

Det bor sékerstillas att alla nationella myndigheter som ansvarar for penningtvéttstillsyn av
alla berorda foretag inom den finanssektorn ska vara delaktiga och ha en lamplig
representation i regleringsarbetet nir det giller penningtvitt, t.ex. utformning av bindande
tekniska standarder, riktlinjer och rekommendationer. Den nuvarande kommittén for
bekdmpning av penningtvitt under den gemensamma kommittén bor darfor omvandlas till en
stindig kommitté under Europeiska bankmyndigheten. Den bor bestd av cheferna for alla
nationella myndigheter som ansvarar for penningtvittstillsyn pa samma sédtt som den
resolutionskommitté som inrittades enligt artikel 127 1 direktivet om bankers aterhdmtning
och resolution'®.

ii.  Fortydliga vad uppgiften att bekdimpa penningtvitt ska omfatta och bestd i

Med tanke pé att penningtvittsbekdmpning dr en frdga som spanner Over flera omraden
foreslas att Europeiska bankmyndighetens uppdrag pd detta omrdde ska beskrivas mer
utforligt 1 inrdttandeforordningen pa samma sdtt som redan é&r fallet med dess
konsumentskyddsuppdrag!®. Europeiska bankmyndigheten ska f& sirskilda befogenheter att
bekdmpa penningtvitt och den gemensamma kommittén ska hantera tvirsektoriella aspekter
av  penningtvattsbekdmpningen som  krdver  Europeiska  fOrsékrings- och
tjdnstepensionsmyndighetens och Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndighetens
expertis. Europeiska bankmyndighetens centraliserade uppgifter nidr det giller
penningtvittsbekdmpning skulle omfatta de foretag som avses i penningtvittsdirektivet och
som dven omfattas av forordningarna om de europeiska tillsynsmyndigheterna, samt de
myndigheter som utdvar tillsyn dver sddana institut.

iii.  Forstdrka verktygen for penningtvittsbekdmpning

For de uppgifter som specifikt ror penningtvittsbekdmpning foreslas ett antal dtgidrder som
syftar till att gora detta arbete mer &ndamalsenligt, effektivt och prioriterat:

e P4 grundval av de oberoende granskningarna som ingdr i kommissionens ursprungliga
forslag anser kommissionen att Europeiska bankmyndigheten bor goéra regelbundna
oberoende granskningar av penningtvittsfrigor med experthjdlp fran den foreslagna

18 Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag.
19 Artikel 9 i forordningen om Europeiska bankmyndigheten.
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stindiga kommittén for bekdmpning av penningtvitt. Varje gransknings specifika format
och omfattning bor anpassas till eventuella behov eller problem nédr det géller
penningtvittstillsynen vid en sirskilt tidpunkt eller pa sikt°.

e Om en granskning avslojar allvarliga brister i identifiering, beddmning eller hantering av
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism bor myndigheten informera
Europaparlamentet, ridet och kommissionen.

e For att fullgbra sitt uppdrag nér det giller penningtvittsbekdmpning bor Europeiska
bankmyndigheten vara dataknutpunkt for penningtvittstillsynen inom unionen och i
denna egenskap kunna samla in all nddvindig information och data om
penningtvittsfrigor fran béde myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn och
myndigheter som ansvarar for penningtvéttstillsyn. Det kan handla om konfidentiella data
rorande sérskilda penningtvittsfall eller resultat av enskilda ldmplighetsbeddmningar som
har anknytning till penningtvitt.

e FEuropeiska bankmyndigheten bor dven regelbundet gora ett riskbedomningstest av
strategier och resurser i samband med de storsta nya penningtvittsriskerna och ta hansyn
till resultatet av detta i det yttrande som myndigheten ska ldmna i samband med den
overnationella riskbeddomning som kommissionen ska gora tvd ganger om éaret enligt
penningtvattsdirektivet.

e Slutligen bor Europeiska bankmyndighetens formaga att kontrollera efterlevnaden av
penningtvittsreglerna forstirkas, bl.a. dess befogenheter vid Overtrddelser av EU-
lagstiftningen eller nir det géller bindande medling. Myndigheten bor vid behov darfor
kunna krdva att nationella tillsynsmyndigheter utreder fall déir aktorer pé
finansmarknaden péstds ha wunderlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
penningtvittsdirektivet. Om myndigheten fattar beslut enligt de nuvarande forfarandena
om lagovertrdadelser eller bindande medling och en nationell myndighet inte foljer dessa
beslut bér myndigheten under vissa omsténdigheter dessutom kunna anta beslut riktade
direkt till aktorer inom finansmarknaden och kriva att de fullgor sina skyldigheter inte
bara enligt direkt tillimplig EU-lagstiftning utan dven enligt réttsakter genom vilka
direktiven har infGrlivats 1 den nationella lagstiftningen eller varigenom de tillimpar de
alternativ som medlemsstaterna beviljas enligt EU-lagstiftningen.

Dessa verktyg skulle gora det mojligt att géra en omfattande och uppdaterad analys av styrkor
och svagheter 1 tillsynen, men dven ge Overblick dver nya penningtvittshot och trender som
kan fa gransoverskridande effekter.

iv.  Starkare samordningsroll for Europeiska bankmyndigheten i det internationella arbetet
med penningtvdttsfrdagor

Det foreslés slutligen att Europeiska bankmyndigheten ska fa en tydlig uppgift att samordna
visentliga fragor som ror penningtvittstillsyn pé@ internationell nivd. Europeiska

20 Férutom ingdende granskningar av varje behdrig myndighet kan Europeiska bankmyndigheten besluta att gora
tematiska eller fordjupade granskningar av vissa fragor, av efterlevnaden av vissa regelkrav, av praktiska
tillsynsprocesser hos ett urval myndigheter eller av andra relevanta fragor.
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bankmyndigheten bor i synnerhet ha en ledande roll nér det géller att samordna samarbete
med relevanta myndigheter i tredjeland i fall med en grinsoverskridande dimension.

3.2. ANDRA ATGARDER AN LAGSTIFTNING PA KORT SIKT

For att omedelbart hantera ndgra av de praktiska hinder som forsvdrar samarbete behovs
proaktiva  gemensamma  atgdrder av  behoriga myndigheter. De  europeiska
tillsynsmyndigheterna bor, liksom Europeiska centralbanken 1 sitt tillsynsuppdrag, anvdnda
sina nuvarande befogenheter for att forbéttra tillimpningen av regelverket.

Atgéirder av de europeiska tillsynsmyndigheterna

Atgirderna bor forst och frimst inriktas pa penningtvittsbekimpning inom banksektorn med
tanke pé att denna fréga ar sérskilt relevant for banker och dess potentiellt systemomfattande
konsekvenser for den europeiska banksektorn. Europeiska bankmyndigheten uppmuntras gé i
bridschen genom att ta initiativ till de atgidrder som beskrivs nedan, dela med sig av sin
expertis och samordna arbetet med Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten och
Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten.

e FEuropeiska bankmyndigheten uppmanas borja med en allmin inventering av de
penningtvittsfrigor som dr relevanta ur ett stabilitetstillsynsperspektiv och kartligga
nuvarande praxis inom EU ndr det giller att beakta penningtvittsaspekter i
tillsynsarbetet. Inventeringen bor dven ge en bild av samarbetsarrangemangen mellan
myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn och myndigheter och organ som
ansvarar for penningtvéttsbekdmpning, badde inom och mellan medlemsstater. Detta
bor utmynna i en kartliggning av bésta tillsynspraxis och av eventuella brister.

e Pa grundval av denna inventering uppmanas Europeiska bankmyndigheten anta
gemensamma riktlinjer for att hjidlpa unionens myndigheter som ansvarar f{or
stabilitetstillsyn att i sin verksamhet korrekt och konsekvent redogoéra for risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Myndigheten bor i synnerhet utnyttja sitt
nuvarande mandat att utfirda riktlinjer och forslag till tekniska standarder for att
nidrmare faststdlla hur myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn bor integrera
penningtvittsfrigor i sina olika verktyg?!. Riktlinjerna bor ha tonvikt pa forbittrat
samarbete i alla led av tillsynsprocessen.

e FEuropeiska bankmyndigheten uppmanas dven analysera effekterna av de olika
sitten att fordela befogenheter nir det giller stabilitetstillsyn (dvs.
hemlandskontroll, = gruppbaserad  tillsyn) och  penningtvittstillsyn  (dvs.
vérdlandskontroll, informationsutbyte). Detta bor hjdlpa myndigheter som ansvarar for
stabilitetstillsyn av grinsdverskridande foretagsgrupper att hitta relevanta motparter i
systemet for penningtvittsbekdmpning.

e Nir det giller penningtvittsbekdmpningen uppmanas Europeiska bankmyndigheten att
tillsammans med de andra tva europeiska tillsynsmyndigheterna noga overvaka
genomforandet av de gemensamma riktlinjerna for riskbaserad tillsyn i syfte att




folja upp rekommendationerna i kommissionens dvernationella riskbeddmning 2017%.
De europeiska tillsynsmyndigheterna bor 1 sitt kommande gemensamma yttrande om
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i unionen® sirskilt behandla
strategiska aspekter pa penningtvittsbekdmpningen inom finanssektorn och resultaten
av denna, samt hur eventuella brister kan atgéirdas.

e De europeiska tillsynsmyndigheterna uppmanas vidare att utvidga de gemensamma
riktlinjerna for riskbaserad tillsyn for att narmare faststilla gemensamma
forfaranden och metoder for hur myndigheter som ansvarar {Or
penningtvittsbekdmpning utdvar tillsyn dver och bedomer finansinstituts efterlevnad
av penningtvittsreglerna. De europeiska tillsynsmyndigheterna uppmuntras aven
utfirda konkreta och utforliga riktlinjer for samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter som ansvarar for penningtvéttstillsyn och myndigheter som
ansvarar fOr stabilitetstillsyn samt frimja inrdttandet av kollegier for
penningtvattstillsyn.

e FEuropeiska bankmyndigheten bor ha en central roll i kontrollen av att
penningtvittsreglerna efterlevs. Myndigheten bor géra noggranna granskningar av
verksamheten hos de myndigheter som ansvarar for penningtvittsbekimpning,
lamna konkreta rekommendationer till dessa myndigheter och ha en effektiv
uppfoljningsmekanism. Kommissionen ger i detta sammanhang sitt fulla stod till
Europeiska ~ bankmyndighetens initiativ  nyligen om  granskningar av
penningtvittsbekdmpningen och av dess uppfoljning av kommissionens begiranden
om utredningar av Overtrddelser av EU-lagstiftningen mot penningtvitt, samt
uppmuntrar Europeiska bankmyndigheten att fortsdtta att anvénda dessa verktyg for
att uppticka otillatna tillsynsmetoder.

e Nir det giller det internationella samarbetet om penningtvittsbekdmpning vill
kommissionen att Europeiska bankmyndigheten ska ha en mer proaktiv roll och
uppritta kontakter med myndigheter i tredjeland inom ramen for sitt nuvarande
mandat. Myndigheten uppmanas utforma en samarbetsstrategi med relevanta
myndigheter i tredje land for att sékerstilla att dessa myndigheter regelmaissigt och pa
ett adekvat sétt beaktar unionens intressen nir det giller penningtvittsbekdmpning.

Europeiska centralbankens agerande i sin tillsynsfunktion

Europeiska centralbanken har hittills i hog grad varit utlimnad till nationella myndigheters
goda vilja. En viktig prioritering &r nu att Europeiska centralbanken fore den 10 januari 2019
ingir ett multilateralt samforstindsavtal med de myndigheter som ansvarar for
penningtvittstillsyn om informationsutbyte i enlighet med kraven 1 femte
penningtvittsdirektivet.

Det ar mycket viktigt att alla myndigheter som ansvarar for stabilitetstillsyn fortydligar de
praktiska arrangemangen for att integrera penningtvéttsaspekter i tillsynen och i1 detta
sammanhang beaktar Europeiska bankmyndighetens riktlinjer. Inom den gemensamma
tillsynsmekanismen &r det dessutom nddvandigt att fortydliga ansvarsfordelningen mellan

22 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om bedomningen av de risker for penningtvétt
och finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och berér grinsdverskridande verksamhet -
COM(2017) 340 final.

2 Det gemensamma yttrandet kriivs enligt artikel 6.5 i direktiv (EU) 2015/849.
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Europeiska centralbanken och de nationella behoriga myndigheter som bistdr Europeiska
centralbanken 1 dess stabilitetstillsynsuppdrag vad géller bdde betydande och mindre
betydande institut.

3.3. SLUTSATSER OCH UTSIKTER I ETT LANGRE PERSPEKTIV

Brister i det nuvarande systemet kan bara atgdrdas om alla intressenter agerar snabbt och i
nira samverkan. Ett politiskt atagande frdn alla sidor och pé alla nivder kommer att vara
avgorande for att den strategi som beskrivs i1 det foregdende ska bli framgangsrik.

Kommissionen uppmanar dérfor Europaparlamentet och radet att stilla sig bakom de atgérder
som beskrivs i detta meddelande och anta de relevanta lagstiftningsforslagen senast i bdrjan
av 2019. Detta skulle vara ett betydande framsteg mot ett mer motstdndskraftigt system.

Aven om den nationella penningtvittstillsynen kommer att ha en central roll dven framdver i
bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism dr det nddvandigt att reflektera
over om den nuvarande situationen, dir medlemsstater kan inforliva regler pd olika sitt och
dér det finns asymmetrier i fordelningen av uppgifter och befogenheter, &r befrimjande for en
sammanhéllen och livskraftig penningtvittstillsyn i unionen. Olika alternativ for eventuella
ytterligare reformer kan utforskas. Kommissionen kommer att ta stillning till dessa frégor 1
den rapport som den dr skyldig att ldgga fram enligt artikel 65 i femte penningtvattsdirektivet.

Den rapporten, som kommer att ta hinsyn till lagstiftningsutvecklingen i parlamentet och
rddet ndr det géller Oversynen av de europeiska tillsynsmyndigheterna, kan behandla de
langsiktiga atgidrder som foreslds i den gemensamma arbetsgruppens diskussionsunderlag.
Den bor framfor allt ta stdllning till om penningtvittsdirektivet bor omvandlas till en
forordning, vilket potentiellt skulle innebéra ett harmoniserat, direkt tillimpligt EU-regelverk
for penningtvittsbekdmpningen. Olika alternativ kan dven Overvigas for att sékerstélla en
hogkvalitativ och enhetlig penningtvittstillsyn, ett somldst informationsutbyte och ett
optimalt samarbete mellan alla relevanta myndigheter inom unionen?*, vilket kan forutsitta att
sarskilda uppgifter avseende penningtvittstillsynen tilldelas ett EU-organ.

24 Aven skattemyndigheter.
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