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1. Uvop

Finanény systém Unie je podoprety silnym regulaénym ramcom a ramcom dohl'adu, ktory bol
v poslednych rokoch zésadne prepracovany s cielom zaistit’ bezpecnost’ a dobré meno institacii
posobiacich vo finanénom sektore a stabilitu finanéného systému. Posilneny ramec teraz
zabezpetuje bankovii tiniu, ktora je v procese dokoncovania'. Uspesne boli zriadené prvé dva
piliere bankovej tnie a bankovy systém v ramci zicastnenych Clenskych Statov sa dostal pod
spolo¢nt zodpovednost’ jednotného mechanizmu dohladu a jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situcii, ktoré podopiera jednotny subor pravidiel Unie ako celku. Na podporu
jednotného a uginného finanéného dohladu v ramci Unie Komisia predlozila takisto legislativne
navrhy na posilnenie mandatov a riadenia eurdpskych orgdnov dohladu®. Tieto navrhy st
kl'acové pre uniu kapitalovych trhov a treba ich rychlo prijat’.

Silny a doveryhodny systém na odhalovanie prania Spinavych peiiazi a financovania terorizmu
aboj proti nim je zékladnou castou tohto ramca a dobre fungujiicej bankovej unie a inie
kapitalovych trhov. Zatial' o sG€asny systém sa v poslednych rokoch podstatne zlepsil, na
rieSenie viacerych identifikovanych nedostatkov su potrebné rychle legislativne a nelegislativne
opatrenia.

Ramec Unie pre boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu® bol zna¢ne
posilneny prijatim Stvrtej smernice oboji proti praniu $pinavych petazi® v stlade
s medzinarodnymi predpismi®. Piata smernica o boji proti praniu $pinavych petazi®, ktora
nadobudla Gc¢innost’ v juli 2018 amé sa transponovat’ do 10. januara 2020, prinesie d’alSie
vyrazné zlepSenia. Presahuje rdmec medzinarodnych predpisov a zahfiia opatrenia na zvysenie
transparentnosti skuto¢ného vlastnictva, posiliiuje rimec na posudenie vysokorizikovych tretich
krajin, rie$i rizikd spojené sanonymnymi predplatenymi kartami a virtudlnymi menami
a obsahuje pravidla spoluprace medzi organmi dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych
peiiazi a organmi prudencidlneho dohladu.

Napriek tomuto posilnenému legislativnemu ramcu viacero nedavnych pripadov prania
$pinavych pefiazi v eurdpskych bankach vyvolalo obavy, Ze v ramci dohladu Unie pretrvavaji
nedostatky. PredovSetkym neexistuje jasné prepojenie medzi prudencidlnymi pravidlami
a pravidlami boja proti praniu Spinavych peniazi pre financné institicie. Komisia ma takisto
obavy v suvislosti s oneskorenymi reakciami dohladu a nedostatky tykajlice sa spoluprace
a vymeny informdcii — na vnutro$tatnej tirovni medzi prudencialnymi organmi a organmi pre

Pozri oznamenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskej centralnej banke, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov o dobudovani bankovej tnie — COM(2017) 592 final; Oznamenie
Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov Dokoncenie tinie kapitalovych trhov do roku 2019 — nastal ¢as postupovat
rychlejsie — COM/2018/0114 final.

2 COM(2017) 536 final.

Odkazy na boj proti praniu $pinavych peiazi vtomto oznameni by sa mali chapat’ ako odkazy, ktoré
zahimaju aj boj proti financovaniu terorizmu.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z20.maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zruuje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.

Finan¢na akéna skupina vypracuva medzinarodné predpisy tykajice sa prania Spinavych penazi ajej
odportéania dodrziavaji vsetci jej ¢lenovia.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU)
2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.

1



boj proti praniu Spinavych penazi, a na cezhrani¢nej trovni medzi organmi v roznych ¢lenskych
Statoch alebo v tretich krajinach’.

Zatial’ ¢o tieto pripady sa tykajt iba velmi malej Gasti finanéného systému Unie, maju vplyv na
jeho reputaciu a Unia musi urychlene prijat' rozhodné opatrenie na rieSenie identifikovanych
nedostatkov ana daliie zniZenie rizik vo finanénom systéme Unie vyplyvajicich z ¢innosti
prania Spinavych peiiazi a financovania terorizmu.

Tieto obavy odzneli aj v inych institiciach Unie. V Eurépskom parlamente bolo v reakcii na
neddvne Skanddly zorganizovanych viacero vypocuti, zatial' o v Rade takuto otdzku polozili
ministri financii, najnovsie predseda Euroskupiny Centeno v liste z 25. jina 2018 adresovanom
predsedovi Eurdpskej rady Tuskovi®. Na tito otazku sa takisto poukazuje vo franclizsko-
nemeckom vyhl4seni z Mesebergu a v plane vydanom 19. juna 2018°.

V tvodnej reakcii vmaji 2018 Komisia vyzvala predsedov eurdpskych organov dohladu,
predsedu vyboru pre boj proti praniu Spinavych penazi europskych organov dohl'adu a predsedu
dozornej rady Eurdpskej centralnej banky, aby zriadili spolocnii pracovnu skupinu s cielom
iniciovat’ kolektivnu diskusiu o spdsoboch zlepSenia suc¢asného ramca pre spolupracu medzi
organmi dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a organmi prudenciadlneho
dohl’adu.

V tejto stvislosti sa v tomto oznameni spolu so sprievodnym legislativnym navrhom stanovuja
kroky potrebné na d’alsie posilnenie dohl'adu nad finanénymi institiciami v Unii na uéely boja
proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu. Rozhodné opatrenie vSetkych
dotknutych organov d’alej podpori integritu finanéného systému Unie, a najmi bankovej tnie,
prispeje k finanénej stabilite a d’alej zniZi finanénu trestna Einnost’ v Unii.

2. PRECO JE POTREBNE OPATRENIE NA UROVNI EU

EU mé zavedeny silny pravny ramec na predchadzanie praniu §pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu a boj proti nim. Transponuju sa nim medzindrodné predpisy financnej akcnej
skupiny, ale poskytuju sa aj dalSie zdruky na zaistenie bezpecného a dobre fungujiceho
finanéného systému EU. Zakladnym kamefiom tohto ramca pre boj proti praniu $pinavych
penazi je, ze financné institicie, ako aj iné¢ subjekty su povinné zaviest' interné systémy na
identifikovanie a posudenie rizik spojenych spranim Spinavych penazi tykajicich sa ich
podnikania a riadit’ uvedené rizika. Ramec dohl’adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovania terorizmu je zahrnuty v jednom nastroji, smernici o boji proti praniu $pinavych
penazi, ktora sa uplatiiuje aj na viacero aktérov mimo sektora finan¢nych sluzieb. Dohl'ad nad
dodrziavanim pravnych predpisov tykajucich sa boja proti praniu Spinavych penazi sleduje

Tieto pripady sa odohrali pred transpoziciou piatej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi, ktorou
sa zlepsi spolupraca a vymena informacii medzi vSetkymi relevantnymi organmi.

. -.€xistuje zhoda o tom, Ze je dolezité zlepsit' sicasné monitorovanie vykonavania opatreni tykajucich sa
boja proti praniu Spinavych penazi. Ako prvy krok vypracuju institicie v juli spravu. Na zaklade toho
avuzkej spolupraci s prislusSnymi vnitrostaitnymi orgdnmi by sa mala do konca roku 2018 dosiahnut’
dohoda o d’alSich opatreniach, podl'a moznosti v ramci akéného planu.*

,,Pre oblast’ boja proti praniu Spinavych penazi potrebujeme subor zasadnych kritérii, ktorymi sa daja
spolahlivo merat’ rizika spojené s pranim $pinavych penazi, ktoré existuju v bankovom sektore. Navyse
potrebujeme spolahlivé podavanie sprav o postupe monitorovania uc¢inného uplatiiovania tychto kritérii.
Kritéria aj postup monitorovania by mali do decembra 2018 vypracovat europske institiicie vratane
jednotného mechanizmu dohl'adu a ¢lenskych $tatov, pricom Franctizsko a Nemecko by mali poskytnit
spolo¢né vstupy. Podstatné je, aby takyto postup nebol iba formalny, ale aby vyrazne znizil rizika
vyplyvajice z nedodrziavania pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi.“
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vnutrostatny pristup zaloZzeny na dohl'ade hostitel'skej krajiny iba s minimalnou harmonizéaciou
pravomoci v oblasti dohl'adu a bez akejkol'vek harmonizécie pravomoci organov dohl'adu.

Uloha znizit' rizika spojené s pranim $pinavych peazi vo finanénych institiciach je oddelena
od ulohy orgénov prudencidlneho dohladu zaistit’ bezpecnost’ a zdravie financnych institacii
a stabilitu finanéného systému vo vSeobecnosti, ale je sfiou uzko spojend. Tato Uloha sa
vykondva na zaklade prudencialneho ramca Unie pre finan¢né institicie, ktory pozostava
z viacerych legislativnych nastrojov v réznych sektoroch finanénych sluzieb!®. Pravomoci
prudenciadlneho dohladu st do velkej miery harmonizované a zodpovednost' sa v zasade
udel'uje organu domovskej krajiny. V pripade bank su od zriadenia jednotného mechanizmu
dohl'adu pravomoci dohl'adu v ¢lenskych Statoch, ktoré su ¢lenmi bankovej Unie, rozdelené
medzi Eurdpsku centralnu banku a prislusné vnitrostatne orgéany.

Tento sucasny ramec zahffa rozne organy v jednotlivych jurisdikcidch s réznymi ulohami,
pravomocami a povinnostami v oblasti dohl'adu. Na dosiahnutie G¢innosti musia uvedené
organy uzko spolupracovat’. Piatou smernicou o boji proti praniu Spinavych penazi sa odstrania
prekazky bréaniace spolupraci medzi organmi dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych
peiazi a organmi prudencidlneho dohladu, ako aj s Eurépskou centralnou bankou.!! Na
zabezpecenie Ucinnej spoluprace v oblasti dohl'adu su vSak potrebné d’alSie kroky, najma ak
finan¢né institacie posobia cezhranicne,.

a) Dohlad nad dodrziavanim smernice o boji proti praniu Spinavych penazi

Smernica o boji proti praniu Spinavych penazi je zalozend na minimalnej harmonizacii.
Pozostava zo zéasad na vysokej urovni a podrobného usmernenia pre organy prudencialneho
dohl'adu. Ponechava vykonavanie na vol'né uvaZzenie ¢lenskych §tatov, a to vedie k odliSujucim
sa vnutroStatnym postupom v oblasti dohladu. V stcasnosti neexistuje ziadny povinny
mechanizmus ani podrobné usmernenie s cielom zabezpecit' priebeznu a Struktirovant
spolupracu medzi organmi dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a orgdnmi
prudencialneho dohl'adu nad finanénymi institiciami, ktoré pdsobia na cezhranicnom zéklade,
a je tu priestor na vol'né uvazenie, pokial’ ide o to, ktoré informacie sa maji vymienat’ a kedy.
Rozsah pravomoci orgdnov dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi nie je
podrobne $pecifikovany'?. Koordinacia s tretimi krajinami zostiva okrem toho roztriestena.

b) Zohladnenie aspektov tykajucich sa boja proti praniu Spinavych penazi orgdnmi
prudencialneho dohladu vratane Europskej centralnej banky v jej funkcii dohladu

Medzi dohl'adom v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a prudencialnym dohl'adom
existuju jasné prepojenia: neschopnost’ riesit’ rizikd spojené s bojom proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu moédze mat poskodzujuce uCinky na finanéné zdravie
jednotlivych instittcii, integritu vnutorného trhu, ako aj na finan¢nu stabilitu. V prudencidlnych

Tieto legislativne nastroje zahffiaju smernicu 2013/36/EU o pristupe k &innosti tverovych institucii
a prudencialnom dohlade nad tverovymi inStiticiami a investicnymi spolocnostami (smernica
o kapitdlovych poziadavkach); smernicu 2014/65 z 15.maja 2014 o trhoch s finannymi nastrojmi
(MiFID); smernicu (EU) 2009/138 z25.novembra 2009 o za¢ati a vykonavani poistenia a zaistenia
(Solventnost’ II).

Piata smernica o boji proti praniu $pinavych penazi sa usiluje o odstranenie prekazok a zlepsenie vymeny
informéacii medzi orgdnmi dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a organmi prudencialneho
dohladu, avyzyva na ich maximalnu mozna spolupracu. Navyse, ak finan¢na spravodajska jednotka
vykona analyzu a odhali podozrenie, je povinna poskytniit’ informaciu relevantnym prisluSnym organom,
ku ktorym by mohol patrit’ organ prudencialneho dohl'adu.

V smernici o boji proti praniu Spinavych penazi sa hovori o ,,posilnenych pravomociach dohl'adu®.
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pravnych predpisoch sa preto od organov dohl'adu nad finanénymi institiciami vyzaduje, aby
pocas svojej prace posudili aspekty tykajice sa boja proti praniu $pinavych penazi'>.

V praxi vSak organy dohladu podliehaju rézne transponovanym vnutroStitnym pravidlam,
pretoze prudencialne poziadavky v pravnych predpisoch neboli doplnené harmonizovanym
usmernenim. Napriek jasnej pravomoci na odobratie licencie v pripadoch zdvazného poruSenia
pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi zakotvenych v prudencidlnom ramci a rdmci pre
boj proti praniu Spinavych penazi, nie su dostatocne jasné podmienky, za ktorych mozno
povolenie odobrat. Spoluprdca medzi organmi prudencidlneho dohladu a organmi dohladu
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi je takisto do vel'kej miery zavisla od dobrej viery
a ochoty relevantnych organov'*.

V ramci bankovej unie nie je Europska centrilna banka zodpovednd za zabezpeCenie
dodrziavania pravidiel stanovenych v smernici o boji proti praniu Spinavych penazi. Eurdpska
centralna banka je vSak vo svojej funkcii dohladu poverend priamym dohl'adom nad
vyznamnymi indtiticiami, a preto &eli vyssie uvedenym problémom. Dalsie problémy vyplyvaju
z jej povinnosti uplatiiovat’ prudencialne aspekty (a spolichat’ sa na ne) relevantné pre dohl'ad
nad pranim $pinavych pefiazi na vnutro§tatne pravne predpisy transponujice smernice EU vo
vSetkych Clenskych S$tatoch zacastnenych na jednotnom mechanizme dohladu. Odlisna
vnutro$tatna transpozicia v ramci bankovej tnie vedie k vyznamnym rozdielom, pokial’ ide o na
informacie, ktoré moéze ziskat Eurdpska centrdlna banka, moznosti pristupu finan¢nych
spravodajskych jednotiek alebo organov pre boj proti praniu Spinavych penazi, ako aj
dostupnych néstrojov dohl'adu v zavislosti od domovskej krajiny dotknutej banky.

Europska centrdlna banka je vo svojej funkcii dohladu navySe poverend aj urCitymi
pravomocami'® nad menej vyznamnymi institiciami v rdmci bankovej Unie, ako aj ur¢itymi
posudeniami rizik spojenych s bojom proti praniu Spinavych peniazi. Europska centralna banka
sa pri uplatiiovani tejto pradvomoci musi spolichat’ na vstup od vnutroStatnych organov
prudencidlneho dohl'adu a organov dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi,
ktorych oblast’ pdsobnosti sa moze v jednotlivych jurisdikcidch zdsadne odliSovat.

¢) Uloha eurdpskych organov dohl'adu
Eurdpske organy dohladu'® st vo svojich zakladajucich nariadeniach osobitne poverené, aby

zabezpe¢ili jednotné, efektivne a u¢inné uplatiiovanie prudencialnych pravidiel Unie a jej ramca
pre boj proti praniu Spinavych peniazi. Smernica o boji proti praniu Spinavych penazi okrem

Organy prudencialneho dohl'adu st povinné zohladnit’ aspekty tykajice sa boja proti praniu $pinavych
penazi, ked udeluju povolenia, posudzuju nadobudnutie kvalifikovanych tcasti alebo vykonavaju
posudenia odbornej sposobilosti a doveryhodnosti, v beznej Cinnosti dohl'adu v ramci prebiehajiceho
posudzovania rizik, ktorym méze byt vystavend finan¢na institacia, a v pripadoch odobratia povolenia
z dovodu zavazného porusenia vnutrostatnych ustanoveni tykajucich sa boja proti praniu Spinavych
penazi.

V prudencialnom ramci sa nestanovujii povinnosti skutoénej spoluprace medzi organmi prudencialneho
dohl'adu aorganmi dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, ktoré¢ by umoznili vCasny
a pravidelny vstup so zisteniami tykajicimi sa boja proti praniu Spinavych penazi do prudencidlnych
postdeni, ani organy prudencialneho dohl'adu nemajii povinnost’ informovat’ svoje protistrany v oblasti
boja proti praniu Spinavych peiiazi ani finanéné spravodajské jednotky (FIU), ak odhalia dokazy o prani
Spinavych pefiazi alebo financovani terorizmu v subjektoch, nad ktorymi maja dohl'ad.

Eurépska centralna banka je zodpovedna za vydanie povolenia, odobratic licencie a posudenie
nadobudnutia kvalifikovanych tGcasti vo vztahu k menej vyznamnym institiciam.

Eurdpsky organ pre bankovnictvo, Eurdpsky organ pre cenné papiere atrhy, Eurdpsky organ pre
poist'ovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov.
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toho opraviuje eurdpske organy dohl'adu, aby podporovali konvergenciu dohl'adu v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi, pokial' ide o osobitné aspekty, ato vydavanim usmerneni
a vypracuvanim navrhu regula¢nych technickych predpisov.

Najvicsia Cast’ prace tychto orgdnov pre boj proti praniu Spinavych penazi sa vykonava v rdmci
vyboru pre boj proti praniu Spinavych penazi, ktory je podvyborom spolo¢ného vyboru a ktory
zdruzuje organy dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych peniazi. Medzisektorové pravidla,
ktoré patria do pravomoci viacerych eurdpskych organov dohl'adu musia byt prijaté vsetkymi
relevantnymi radami orgdnov dohladu. V praxi sa Eurdpsky organ pre bankovnictvo
najaktivnejsie zaobera otazkami tykajucimi sa boja proti praniu $pinavych penazi a jeho praca
nie je obmedzena na spoloéné opatrenia'’.

Boj proti praniu Spinavych penazi je iba jednou z mnohych uloh eurdpskych orgdnov dohladu,
apreto sa usiluje ziskat' zdroje. Navyse zdovodu tazkopadneho a zdlhavého postupu pri
rozhodovani v spolo¢nom vybore spojené¢ho s roznym stupiiom prioritizacie otazok tykajucich
sa boja proti praniu $pinavych penazi bola doteraz iloha troch organov dost’ obmedzena.

3. STRATEGIA BEZPROBLEMOVEJ SPOLUPRACE V OBLASTI DOHCADU

Prijatie piatej smernice o boji proti praniu Spinavych peinazi je ddlezitym krokom smerom
k posilneniu ramca. U&inny boj proti finanénej trestnej ¢innosti vratane dafiovej kriminality si
vyzaduje riadne uplatiiovanie novych pravidiel a intenzivnej$iu koordindciu medzi réznymi
organmi.

Treba vSak stanovit' SirSiu stratégiu s cielom zabezpecit, aby dohlad nad finan¢nymi
institiciami a trhmi bol ¢inny a spol’ahlivy, ked’ sa budu riesit’ problémy vyplyvajice z prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu. Zachovanie finan¢nej stability je spolocnym ciel'om
ramca pre boj proti praniu Spinavych penazi a prudencidlneho ramca, z ktorého vyplyva potreba
nielen stanovit' jasné rozdelenie uloh pre ro6zne organy, ale aj koordinovane a vzajomne
posilnujucim spdsobom vyuzivat’ celtt Skalu dostupnych pravomoci, bezproblémovu vymenu
a Struktarovany tok relevantnych informacii.

Navrhovana stratégia je zaloZzend na analyze, ktort vykonala uvedend spolo¢na pracovna
skupina, ktorti zvolala Komisia. Zahfna kratkodobé legislativne a nelegislativne iniciativy
spojené s ambicioznejSimi dlhodobymi ciel'mi, ktoré by mali postupne zlepsit’ interakciu medzi
ramcom pre boj proti praniu Spinavych peiiazi a prudencialnym ramcom.

3.1. KRATKODOBE LEGISLATIVNE INICIATIVY

Viacero otdzok sa musi urgentne rieSit zmenami pravnych predpisov. V prebiehajucich
legislativnych rokovaniach by sa mohlo posudit’ viacero klicovych zmien, ktoré by mohli
priniest znacné zlepSenia ramca dohladu nad rizikami spojenymi s bojom proti praniu
Spinavych penazi, a tym prispiet’ k znizeniu rizik vo financnom sektore.

Eurdpsky organ pre bankovnictvo uverejnil napriklad vlastné ,stanovisko k uplatiiovaniu opatreni
povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi na ziadatel'ov o azyl s cielom posilnit’ spoloény postup pri
udelovani pristupu k platobnym uétom ziadatel'om o azyl*; Europsky organ pre bankovnictvo je aktivnym
¢lenom skupiny expertov na boj proti praniu $pinavych penazi v ramci Bazilejského vyboru; a Eurdpsky
organ pre bankovnictvo prave zacina vykonavat’ vlastné preskiimanie organov dohl'adu v oblasti boja proti
praniu Spinavych pefazi s cielom posilnit’ u¢innost’ dohl'adu nad bankami v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi.



3.2.1. Zlepsenie prudencialneho ramca pre banky — zmeny smernice o kapitalovych
poziadavkach

Zatial' ¢o v piatej smernici o boji proti praniu Spinavych penazi sa posiliiuji poziadavky na
spolupracu medzi réznymi vnuatrostatnymi orgdnmi a zlepSuje sa cezhrani¢nu spolupraca, urcité
ustanovenia v sektorovych pravnych predpisoch, najmd v smernici o kapitadlovych
poziadavkach, mézu mat’ neumyselne vplyv na spolupracu v zaleZitostiach tykajicich sa boja
proti praniu Spinavych peiazi. Problematicky je najmé prisny rezim zachovania dovernosti
v spojeni s nedostatocne jasnou povinnostou organov prudencidlneho dohl'adu spolupracovat’
s relevantnymi organmi pre boj proti praniu Spinavych penazi.

V tejto stuvislosti Europsky parlament predlozil k navrhu Komisie z novembra 2016 na zmenu
smernice o kapitdlovych poziadavkach (Cast’ tykajuca sa balika opatreni na znizenie rizika) dva
relevantné pozmeiniujuce navrhy, ktoré sa tykajii vymeny informadcii a povinnosti spoluprace
medzi prudencidlnymi organmi a orgdnmi pre boj proti praniu Spinavych penazi. Komisia
dorazne podporuje zlepSenu vymenu informacii a povinnost’ spoluprace medzi prudencidlnymi
orgdnmi a organmi pre boj proti praniu Spinavych penazi:

e V suvislosti s poziadavkami na zlepSenu vymenu informacii by sa na vSetky relevantné
organy, ktoré prijimaji, analyzuju a spracuvaju informéacie tykajlice sa boja proti praniu
Spinavych penazi, mala vztahovat’ vynimka zo zachovania dovernosti;

e So zretel'om na povinnost’ spoluprace by vsetky relevantné organy mali mat’ moznost’
upozornit’” Eurdpsky organ pre bankovnictvo na nezhody v spoluprici a pri vymene
informacii. Eurdpsky organ pre bankovnictvo by mohol byt takisto povereny
explicitnym mandatom na Specifikovanie modalit spoluprace a vymeny informacii
najmi vo vztahu k cezhranicnym skupinam a v suvislosti s identifikovanim porusenia
pravidiel v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi.

3.2.2. Posilnenie konvergencie dohladu — posilneny ndavrh na preskumanie europskych
organov dohladu

V sulade so sucasnym legislativnym rdmcom uz eurdpske organy dohladu prispievaja
k monitorovaniu rizik spojenych sbojom proti praniu Spinavych penazi, maji stbory
pravomoci a st podnecované k tomu, aby ich plne vyuzivali s cielom zintenzivnit’ ich prinos
k boju proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Treba vSak prijat’ odvaznejSie
opatrenia s cielom zabezpecCit, aby rizikd spojené s bojom proti praniu Spinavych penazi boli
systematicky, u¢inne ajednotne zacleiované do stratégii dohladu a postupov vsetkych
relevantnych orgénov. Pri dosahovani tohto ciel'a bude zohravat’ kI'ac¢ovu ulohu Eurdpsky organ
pre bankovnictvo.

Komisia vnavrhu na reviziu zakladajicich nariadeni eurdpskych orgénov dohladu zo
septembra 2017 zamysla posilnit’ funkciu eurdpskych organov dohladu s cielom zabezpecit
jednotny a ucinny finanény dohl'ad tym, ze posilni ich mandat, zavedie nezavislejsi a €innejsi
syst¢ém riadenia a poskytne eurdopskym orgdnom dohladu primeranejSi mechanizmu
financovania na plnenie ich tloh. Komisia nabada spoluzdkonodarcov, aby rychlo dosiahli
dohodu o tomto navrhu.

Pokial’ v8ak ide o ulohu tychto orgénov v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi, su na
dosiahnutie uc¢innejsicho systému potrebné d’alSie zmeny. S cielom zabezpecit’ vysoku kvalitu

dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a i€inni koordinaciu medzi réznymi
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organmi vo vsetkych ¢lenskych Statoch, povinnosti v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
vo finan¢nom sektore musia byt zverené osobitne jednému z eurdpskych organov dohladu,
konkrétne Eurdpskemu orgédnu pre bankovnictvo. Jeho mandat musi byt explicitnejsi
a komplexnejsi a musi ho dopinat’ jasny stibor loh, zodpovedajucich pravomoci a primeranych
zdrojov. Preto dnes Komisia zmenila svoj sucasny ndvrh na zmenu zakladajucich nariadeni
europskych orgdnov dohladu s cielom posilnit’ mandat tykajuci sa boja proti praniu $pinavych
penazi Styrmi sposobmi.

i)  Optimalizacia vyuzivania odbornych znalosti a zdrojov urcenych na ulohy tykajuce sa
boja proti praniu Spinavych penazi

Navrhuje sa, aby zdroje a odborné znalosti, ktoré su v sucasnosti rozptylené v ramci troch
eurdpskych organov dohl'adu a Specializovaného podvyboru v ramci spolo¢ného vyboru, boli
centralizované na urovni Eurdpskeho organu pre bankovnictvo, a aby dostali spolahlivejsiu
podpornu §trukturu. Zameranie na Eurdpsky organ pre bankovnictvo je primerané, pretoze
pranie Spinavych peflazi a financovanie terorizmu v bankovom sektore ma s najvicSou
pravdepodobnostou systémovy vplyv.

Pre regula¢né ulohy tykajuce sa boja proti praniu Spinavych penazi, ako je vypracovanie
zavaznych technickych predpisov, usmerneni a odporacani, by sa malo zabezpecit' zapojenie
a primerana Uroven zastipenia vSetkych vnutroStatnych organov dohl'adu v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi zodpovednych za vSetky dotknuté subjekty vo financnom sektore. Na
tieto ucely by sa mal sucasny vybor pre boj proti praniu Spinavych peiiazi v ramci spolo¢ného
vyboru transformovat’ na staly vybor Eurdpskeho orgédnu pre bankovnictvo. Mal by byt’ zlozeny
z veducich vSetkych vnutrostatnych organov dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych
peiiazi podobne ako vybor pre rieSenie krizovych situacii zriadeny podl'a ¢lanku 127 smernice
o ozdraveni a rieSeni krizovych situécii bank '8,

ii)  Objasnenie rozsahu a obsahu uloh tykajucich sa boja proti praniu Spinavych penazi

Vzhl'adom na horizontadlnu povahu obav tykajicich sa boja proti praniu $pinavych penazi sa
navrhuje, aby ulohy tykajice sa boja proti praniu Spinavych penazi Eurdpskeho orgénu pre
bankovnictvo boli v zakladajicom nariadeni Specifikované podrobnejSie, podobne ako
v pripade tloh tykajucich sa ochrany spotrebitel'a'®. Europsky organ pre bankovnictvo dostane
osobitné pravomoci v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, zatial' co spolo¢ny vybor sa
bude zaoberat’” medzisektorovymi aspektmi uloh tykajucich sa boja proti praniu Spinavych
penazi, ktoré vyzaduji odborné znalosti Eurdpskeho organu pre poistovnictvo a dochodkové
poistenie zamestnancov a Eurdpskeho orgdnu pre cenné papiere a trhy. Centralizované ulohy
Europskeho organu pre bankovnictvo tykajice sa boja proti praniu Spinavych peiiazi by sa
vztahovali na povinné subjekty uvedené v smernici o boji proti praniu Spinavych penazi, ktoré
takisto patria do rozsahu posobnosti nariadeni o eurdpskych organoch dohladu, ako aj na
organy dohl'adu takychto institucii.

iii)  Posilnenie ndstrojov na vykonavanie uloh tykajiicich sa boja proti praniu Spinavych pernazi
S cielom zabezpecit, aby bola praca v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi t¢innejSia,

efektivnejSia a prioritizovana, sa navrhuje subor opatreni na osobitné tlohy tykajiice sa boja
proti praniu Spinavych penazi:

18 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. méaja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre

ozdravenie a rieSenie krizovych situacii verovych institlicii a investi¢nych spolo¢nosti.

19 Clanok 9 nariadenia o Eurépskom orgéane pre bankovnictvo.
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Vychadzajic znezavislych preskimani obsiahnutych v pdévodnom névrhu Komisie sa
Komisia domnieva, ze Eurdpsky organ pre bankovnictvo by mal vykonavat' pravidelné
nezavislé preskiimania otazok tykajtcich sa boja proti praniu Spinavych penazi so vstupom
od expertov z navrhovaného staleho vyboru v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi. Na
rieSenie akychkol'vek potrieb alebo otazok tykajucich sa boja proti praniu Spinavych peiazi
v uréitom ¢asovom bode alebo vyhl'adovo by sa mohol na mieru upravit’ osobitny format

a rozsah kazdého jednotlivého preskiimania?’;

Ak sa preskimanim odhalia zdvazné nedostatky v identifikovani, posudzovani alebo rieSeni
rizik spojenych s pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu, organ by mal o tom
informovat’ Europsky parlament, Radu a Komisiu;

Na ucely plnenia svojich uloh tykajucich sa boja proti praniu Spinavych penazi by sa
Eurépsky organ pre bankovnictvo mal stat’ centrom udajov o dohl'ade v oblasti boja proti
praniu $pinavych penazi v Unii, a preto by mal byt’ schopny zhromazd’ovat’ vietky potrebné
informacie a udaje suvisiace s otdzkami boja proti praniu Spinavych penazi, od organov
dohl'adu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi, ako aj od orgénov prudencidlneho
dohladu, ktoré by mali zahfilat’ doverné udaje tykajuce sa osobitnych pripadov boja proti
praniu Spinavych penazi, ako aj akékol'vek zistenia tykajuce sa boja proti praniu Spinavych
penazi v jednotlivych postideniach odbornej sposobilosti a doveryhodnosti;

Eurépsky organ pre bankovnictvo by mal takisto pravidelne vykonévat’ postdenie rizik na
otestovanie stratégii azdrojov v suvislosti s najdolezitejSimi vznikajicimi rizikami
spojenymi s pranim Spinavych pefiazi, a mal by tieto zistenia premietnut’ do stanoviska,
ktoré je povinny predlozit na ucel dvojro¢ného nadnarodného postdenia rizika, ktoré
vykonava Komisia v sulade so smernicou o boji proti praniu Spinavych penazi;

Nakoniec by sa mala posilnit’ funkcia Eurépskeho organu pre bankovnictvo zamerana na
presadzovanie pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi, ato aj v suvislosti sjeho
pravomocami tykajucimi sa porusenia prava alebo zéviznej mediacie Unie. Preto by mal
mat’ podla potreby moznost' poZiadat® vnutrostitne orginy dohPadu o vySetrenie
pripadov, v ktorych su prevadzkovatelia vo finanénom sektore podozrivi z porusenia
svojich povinnosti podl'a smernice o boji proti praniu Spinavych penazi. Navyse, ak organ
prijme rozhodnutia v sulade s existujlicimi postupmi tykajucimi sa poruSenia prava alebo
zavazne) medidcie a vnutroStatny organ tieto rozhodnutia nedodrziava, mal by mat’ organ za
tychto podmienok moznost' prijat’ rozhodnutia priamo urcené prevadzkovatel’om
finan¢ného sektora, v ktorych by sa od nich vyZzadovalo dodrziavanie pravnych povinnosti
nielen podla priamo uplatnitelného prava Unie, ale aj podl'a ustanoveni vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch, ktorymi sa transponujii smernice alebo vykonavaji moznosti udelené
&lenskym $tatom v prave Unie.

Tieto nastroje by umoznili vykonanie komplexnej a aktudlnej analyzy silnych a slabych stranok
dohl'adu, ako aj poskytnutie stanoviska na vznikajice hrozby a trendy prania Spinavych penazi,
ktoré mozu mat’ cezhrani¢né U€inky.

20

Okrem komplexného preskiimania kazdého prislusného organu méze Eurdpsky organ pre bankovnictvo
rozhodnut’, 7e sa vykonajii tematické alebo hibkové preskimania vztahujice sa na vybrané otazky,
preskimania dodrziavania urcitych regulaénych poziadaviek, preskimania praktickych postupov dohl'adu
v ramci niektorych vybranych organov, alebo ina forma presktimania tykajtica sa prislusnych otazok.
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iv)  Posilnenie koordinacnej ulohy Eurépskeho orgdnu pre bankovnictvo, pokial ide o otdzky
tkajuce sa medzindrodného boja proti praniu Spinavych penazi

Nakoniec sa navrhuje, aby sa FEurdopskemu organu pre bankovnictvo udelila jasna
zodpovednost’, pokial' ide o koordinaciu vecnych otdzok tykajucich sa boja proti praniu
Spinavych penazi na medzindrodnej Grovni. Eurdépsky organ pre bankovnictvo by mal najmi
prevziat’ vedicu ulohu pri koordinacii spoluprice s relevantnymi organmi tretich krajin
v pripadoch, ktoré maju cezhrani¢ny rozmer.

3.2. KRATKODOBE NELEGISLATIVNE OPATRENIA

S cielom okamzite rieSit niektoré praktické prekazky braniace primeranej spolupraci by
prislusné organy mali prijat’ proaktivne zosuladené opatrenia. Eurdpske organy dohladu, ako aj
Eurépska centralna banka pdsobiaca vo svojej funkcii dohladu by mali vyuzivat svoje
existujiice pravomoci na zlepSenie sucasného uplatiiovania ramca.

Opatrenia eurdpskych organov dohladu

Opatrenia by sa mali najprv zamerat’ na aspekty tykajice sa boja proti praniu Spinavych penazi
v bankovom sektore vzhladom na osobitny vyznam boja proti praniu Spinavych penazi pre
banky a potencidlne systémové dosledky pre eurdpsky bankovy sektor. Eurdpsky organ pre
bankovnictvo sa nabada, aby prevzal veducu ulohu, inicioval d’alej uvedené opatrenia, vymienal
si odborné znalosti a koordinoval pracu s Eurdpskym orgdnom pre cenné papiere a trhy
a Eur6pskym organom pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov.

e FEurdpsky organ pre bankovnictvo sa vyzyva, aby najprv vykonal hodnotenie
umoznujuce celkové identifikovanie rdznych otdzok tykajicich sa boja proti praniu
Spinavych penazi relevantnych zprudencialneho hladiska azmapoval existujuce
postupy zohladilovania aspektov boja proti praniu Spinavych pefazi v ramci
prudencialneho dohladu na trovni Unie. Na zaklade hodnotenia by sa mali takisto
nartnit’ charakteristiky mechanizmov spoluprace medzi prudencidlnymi orgdnmi
a organmi pre boj proti praniu Spinavych penazi, a to v ¢lenskych Statoch aj cezhranicne.
To by malo viest’ k identifikovaniu najlepSich postupov dohl'adu, ako aj potencidlnych
nedostatkov.

e Na zaklade hodnotenia sa Eurdpsky organ pre bankovnictvo vyzyva, aby prijal spoloéné
usmernenie podporujice organy prudencidlneho dohladu Unie pri primeranom
a jednotnom zohl'adiiovani rizik spojenych s pranim Spinavych penazi a financovanim
terorizmu Vv ich ¢innostiach. Organ by mal predovsetkym vyuzit’ existujuce mandaty na
vydanie usmerneni a navrhu technickych predpisov s cielom Specifikovat, ako by
organy prudencidlneho dohladu mali zaclenit’ aspekty boja proti praniu Spinavych
petiazi do svojich rdznych néstrojov?'. V usmerneni by sa mali zdoraznit' sposoby
zlepsSenia spoluprace vo vsetkych fazach postupu dohl'adu.

e FEuropsky organ pre bankovnictvo sa takisto vyzyva, aby vykonal analyzu vplyvu
roznych pristupov na rozdelenie pravomoci v ramci prudencidlneho dohladu (t. j.
kontrola domovskej krajiny, konsolidovany dohl'ad) a dohl’ad v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi (t. j. kontrola hostitel'skej krajiny, vymena informacii). Tym by sa




mali organy prudencidlneho dohl'adu cezhrani¢nych skupin riadit’ pri identifikovani
relevantnych protistran v rdmci pre boj proti praniu Spinavych peiiazi.

Na strane boja proti praniu Spinavych penazi sa Europsky organ pre bankovnictvo podla
potreby v koordinacii s ostatnymi dvoma eurdpskymi organmi dohladu vyzyva, aby
pozorne monitoroval uplatiiovanie spolo¢nych usmerneni rizikovo orientovaného
dohPadu a nadviazal na odporicania Komisie v nadnarodnom posudeni rizika z roku
201722 Eurépske organy dohladu by mali v nadchddzajiicom spolo¢nom stanovisku
o rizikach spojenych s bojom proti praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu
v Unii vyzdvihnat? strategické aspekty boja proti praniu $pinavych pefiazi a suvisiace
zistenia vo finanénom sektore vratane moznych spdsobov na rieSenie pripadnych
identifikovanych nedostatkov.

Eurépske organy dohladu sa navySe vyzyvaji, aby rozSirili spoloéné usmernenia
rizikovo orientovaného dohl'adu s ciePom Specifikovat’® spolocné postupy
a metodiky na vykondvanie dohl'adu a posudzovanie dodrziavania pravidiel boja proti
praniu Spinavych penazi organmi finan¢nych institucii pre boj proti praniu Spinavych
penazi. Europske organy dohladu sa takisto nabadaju, aby vydali zdsadné usmernenia
podrobne vymedzujuce spolupracu a vymenu informacii medzi organmi dohladu
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi aorganmi prudencidlneho dohladu
a podporujtce zriadenie kolégii pre boj proti praniu Spinavych penazi.

Europsky organ pre bankovnictvo by mal zohravat’ ustrednu tlohu pri zabezpecovani
dodrziavania ramca pre boj proti praniu Spinavych peniazi. Mal by vykonat’ dokladné
preskiimanie ¢innosti organov pre boj proti praniu Spinavych penazi doplnené
konkrétnymi odporucaniami pre tieto organy a ucinnym nadvizujlicim mechanizmom.
V tomto ohl'ade Komisia plne podporuje nedévne iniciativy Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo tykajice sa preskimani boja proti praniu Spinavych penazi, ako aj
opatrenia nadvizujuce na Ziadost Komisie vykonat' vySetrovania poruseni prava Unie
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a nabada na pokracujice vyuzivanie tychto
nastrojov Eurdépskym organom pre bankovnictvo pri identifikovani neopodstatnenych
postupov dohl'adu.

Vzhl'adom na medzinarodné aspekty spoluprace vo vztahu k otdzkam tykajucim sa
boja proti praniu Spinavych petlazi Komisia podporuje proaktivnejsiu ulohu
Europskeho organu pre bankovnictvo a nadviazanie kontaktov s organmi tretich
krajin v sulade so suCasnym manditom. Tento organ sa vyzyva sa, aby vypracoval
stratégiu spoluprace s relevantnymi organmi tretich krajin s cielom zabezpecit, aby tieto
organy primerane ajednotne zohladiiovali zaujmy Unie v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi.

Cinnost Eurdpskej centrdlnej banky v jej funkcii dohladu

Doteraz sa Europska centrdlna banka musela spoliechat’ hlavne na ochotu vnutroStatnych
organov dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi. Teraz je prioritou, aby Eurdpska
centralna banka uzatvorila s organmi dohP’adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi

22

23

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o posudzovani rizik spojenych s pranim $pinavych penazi
a financovanim terorizmu, ktoré maji vplyv na vnutorny trh asuvisia s cezhrani¢nou ¢innostou —
COM(2017) 340 final.

Podra ¢lanku 6 ods. 5 smernice (EU) 2015/849 sa vyzaduje spolo¢né stanovisko.
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multilaterdalne memorandum o porozumeni tykajuce sa vymeny informacii do 10. januara
2019, ako sa vyzaduje v piatej smernici o boji proti praniu Spinavych penazi.

Je velmi dolezité¢, aby vSetky organy prudencidlneho dohladu objasnili praktické
mechanizmy, ktoré sa tykaju zaClenenia aspektov tykajucich sa boja proti praniu Spinavych
penazi do prudencidlneho dohladu, pri zohladneni usmerneni Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo. V ramci jednotného mechanizmu dohl'adu existuje okrem toho potreba objasnit’
rozdelenie wloh medzi Eurdpsku centrdlnu banku a prislusné vnutrostatne organy, ktoré
pomahajii Eurdpskej centralnej banke pri vykonavani jej prudencidlnych tloh vo vztahu
k vyznamnym aj menej vyznamnym institiiciam.

3.3. ZAVERY A DLHODOBY VYHLAD

Nedostatky v si¢asnom systéme sa mozu vyrieSit, iba ak buda vSetky zainteresované strany
konat' rychlo avzkej zhode. Pre uUspesné vykonanie uvedenej stratégie bude kIiCovym
politicky zavizok vSetkych stran a na vSetkych trovniach.

Komisia preto vyzyva Europsky parlament a Radu, aby schvalili opatrenia uvedené v tomto
oznameni a aby prijali relevantné legislativne navrhy najneskor zaciatkom roka 2019, ¢im by sa
podnikol rozhodujuci krok smerom k odolnejSiemu systému.

Zatial' ¢o vnutrostatny dohlad v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi zostane kI'iCovym
v boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, existuje potreba zvazit, ¢i
siCasnd situacia, ktord umoznuje roézne transponovat pravidla v ¢lenskych Statoch
a odzrkadl'uje asymetrie pri rozdeleni uloh apravomoci, je priazniva pre koherentny
a zivotaschopny systém dohl'adu v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi v Unii. Mohli by
sa preskimat’ r6zne moznosti potencidlnych dalSich reforiem. Komisia sa bude nad tymito
zalezitostami zamyslat’ v kontexte spravy, ktort je poverena predlozit’ podla ¢lanku 65 piatej
smernice o boji proti praniu Spinavych penazi.

V tejto sprave zohladiujicej legislativny vyvoj v Parlamente a Rade so zretelom na
preskimanie europskych organov dohl'adu by sa mohli zvazit’ dlhodobé opatrenia navrhované
v diskusnom dokumente, ktory vypracovala spolo¢nd pracovna skupina. Predovsetkym by sa
mala zohladnit’ transformacia smernice o boji proti praniu Spinavych penazi na nariadenie,
ktoré by umoziovalo stanovit harmonizovany, priamo uplatnitelny regulaény ramec Unie pre
boj proti praniu Spinavych penazi. S cielom zabezpecit' vysoku kvalitu ajednotny dohlad
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, bezproblémovii vymenu informécii a optimalnu
spolupracu medzi vsetkymi relevantnymi organmi v Unii by sa mohli napldnovat rozne
alternativy?*. To by si mohlo vyzadovat’ udelenie osobitnych tloh dohl'adu v oblasti boja proti
praniu §pinavych pefiazi organu Unie.

24 Vratane tloh v dafiovej oblasti.
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