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1. INTRODUCAO

O sistema financeiro da Unido assenta num quadro regulamentar e de supervisdo robusto que,
nos ultimos anos, foi objeto de uma profunda reforma a fim de salvaguardar a seguranca ¢ a
solidez das institui¢des que operam no setor financeiro e a estabilidade do sistema financeiro.
O quadro refor¢ado prevé a criacdo de uma Unido Bancéria, cuja conclusdo se encontra em
curso'. Os dois primeiros pilares da Unido Bancaria ja foram implementados, tendo colocado
o sistema bancério dos Estados-Membros que nela participam sob a responsabilidade comum
de um Mecanismo Unico de Supervisio e de um Mecanismo Unico de Resolugdo, assentes
num conjunto Unico de regras para toda a Unido. A fim de contribuir para uma supervisao
financeira mais convergente e eficaz em toda a Unido, a Comissdo também apresentou
propostas legislativas para sentido refor¢ar os mandatos e a governagdo das Autoridades
Europeias de Supervisio?. Estas propostas sio fundamentais para a Unido dos Mercados de
Capitais e devem ser adotadas rapidamente.

Dispor de um sistema sdlido e credivel para a detegdo e a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo ¢ uma parte essencial deste quadro e do bom
funcionamento da Unido Bancario e da Unido dos Mercados de Capitais. Embora o sistema

atual tenha registado melhorias significativas nos ultimos anos, € necessario tomar
rapidamente medidas legislativas e ndo legislativas a fim de colmatar as lacunas identificadas.

O quadro da Unido para o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo* foi consideravelmente refor¢ado com a adogio da quarta Diretiva Branqueamento
de Capitais, em conformidade com as normas internacionais’. A quinta Diretiva
Branqueamento de Capitais,® que entrou em vigor em julho de 2018 e serd transposta até 10
de janeiro de 2020, trard novas melhorias significativas. Indo além das normas internacionais,
inclui medidas para aumentar a transparéncia sobre os titulares efetivos, reforca o quadro de
avaliag¢do de paises terceiros de risco elevado, equaciona os riscos associados aos cartdes pré-
pagos andénimos € as moedas virtuais e contém regras relativas a cooperacdo entre os
supervisores prudenciais e os supervisores no dominio do combate ao branqueamento de
capitais.

Nao obstante este quadro legislativo reforcado, vérios casos recentes envolvendo o
branqueamento de capitais em bancos europeus vieram suscitar preocupagoes relativamente a
persisténcia de lacunas no quadro de supervisdo da UE. Em especial, ndo existe uma

! Ver Comunicagdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Economico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a conclusio da Unido Bancéaria - COM(2017) 592 final;
Comunica¢do da Comiss@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Concluir a Unido dos Mercados de Capitais em 2019 — momento de
acelerar a concretizagdo - COM/2018/0114 final.

2 COM(2017)536 final.

3 As referéncias a luta contra o branqueamento de capitais na presente comunicagdo devem ser entendidas como
fazendo igualmente referéncia ao combate ao financiamento do terrorismo.

4 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo,
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva
2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao.

5> O Grupo de Agdo Financeira é o organismo internacional de normalizagdo em matéria de branqueamento de
capitais e as suas recomendagdes sdo seguidas por todos os seus membros.

¢ Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
(UE) 2015/849 relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e 2013/36/UE.
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articulagdo clara entre as regras prudenciais e as regras contra o branqueamento de capitais
para as instituigdes financeiras. A Comissdo também estd preocupada com a morosidade da
reacdo dos supervisores € com as insuficiéncias em matéria de cooperagdo e intercimbio de
informacgao, tanto a nivel doméstico, entre autoridades prudenciais e autoridades no dominio
do combate ao branqueamento de capitais, como transfronteiras, entre autoridades de

diferentes Estados-Membros ou de paises terceiros’.

Embora estes casos impliquem apenas uma pequena parte do sistema financeiro da Unido,
tém impacto sobre a sua reputac¢do global. A Unido deve tomar medidas rapidas e decisivas
para colmatar as lacunas identificadas e reduzir ainda mais o nivel de risco no seu sistema
financeiro no que toca ao branqueamento de capitais e a atividades de financiamento do
terrorismo.

Estas preocupagdes sao partilhadas pelas outras instituigdes da Unido. O Parlamento Europeu
organizou varias audigdes na sequéncia dos recentes escandalos. No Conselho, a questao foi
abordada pelos Ministros das Financas e, mais recentemente, pelo Presidente do Eurogrupo,
Mario Centeno, na sua carta de 25 de junho de 2018 dirigida ao Presidente do Conselho
Europeu, Donald Tusk®. A declarag¢io franco-alemi de Meseberg, emitida em 19 de junho de
2018, também destaca esta questdo’.

Como primeira reacao, em maio de 2018, a Comissdo convidou os Presidentes das
Autoridades Europeias de Supervisdo, o Presidente do Comité de Combate ao Branqueamento
de Capitais das Autoridades Europeias de Supervisdo e o Presidente do Conselho de
Supervisao do Banco Central Europeu a criar um grupo de trabalho conjunto, a fim de iniciar
uma reflexdo coletiva sobre a forma de melhorar o atual quadro de cooperagdo entre as
autoridades prudenciais e as autoridades no dominio do combate ao branqueamento de
capitais.

Neste contexto, a presente comunicagdo, juntamente com as propostas legislativas que a
acompanham, apresenta os passos necessarios para melhorar a supervisao das instituicdes
financeiras na Unido para efeitos de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Uma ag¢do decisiva por parte de todas as autoridades em questao
promovera a integridade do sistema financeiro da Unido e, em especial, da Unido Bancaria,
contribuira para a estabilidade financeira e reduzira a criminalidade financeira na Unido.

7 Estes casos ocorreram antes da transposi¢do da quinta Diretiva Branqueamento de Capitais, que melhorara a
cooperagao e o intercambio de informacdo entre todas as autoridades relevantes.

8 «...ha acordo quanto & importancia de reforgar o atual controlo da implementagdo das medidas em matéria de
combate ao branqueamento de capitais. As instituigdes comegardo por preparar um relatério em julho. Com base
nele, e em cooperagdo estreita com as autoridades nacionais competentes, deverdo ser acordadas novas medidas
até ao final de 2018, possivelmente no ambito de um Plano de A¢ao.»

 «Para lutar contra o branqueamento de capitais, precisamos de um conjunto de critérios objetivos e
fundamentais que mecam de forma fiaveis os riscos de branqueamento de capitais que existem no setor bancario.
Além disso, precisamos de um processo de controlo robusto que nos informe sobre a implementacdo efetiva
desses critérios. Tanto os critérios como o processo de controlo deverdo ser desenvolvidos até dezembro de 2018
pelas institui¢des europeias, incluindo o Mecanismo Unico de Supervisdo e os Estados-Membros, contando com
um contributo comum da Franca e da Alemanha. E essencial que este processo ndo seja apenas formal mas
reduza de forma significativa os riscos associados ao incumprimento das regras contra o branqueamento de
capitais.»



2. PORQUE AGIR A NiVEL DA UE

A UE dispde de um quadro juridico solido para prevenir e combater o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo. Este transpde as normas internacionais do Grupo de
Acdo Financeira, prevendo também salvaguardas adicionais para assegurar a seguranga € o
bom funcionamento do sistema financeiro da UE. Uma peca fundamental deste quadro de
combate ao branqueamento de capitais ¢ o facto de as instituicdes financeiras, bem como
outras entidades, serem obrigadas a dispor de sistemas internos para identificar e avaliar os
riscos de branqueamento de capitais associados as suas atividades e para gerir esses riscos. O
quadro de supervisdo para o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo resume-se a um instrumento Unico, a Diretiva Branqueamento de Capitais, que
também se aplica a varios atores exteriores ao setor dos servigos financeiros. A supervisao do
cumprimento da legislacdo contra o branqueamento de capitais segue uma abordagem
nacional assente na supervisdo pelo pais de acolhimento, com uma harmonizagdo minima a
nivel das competéncias de supervisdo e nula no que diz respeito aos poderes das autoridades
de supervisao.

A missdo de redugdo dos riscos de branqueamento de capitais nas instituicdes financeiras ¢
independente mas estreitamente ligada a missdo dos supervisores prudenciais, que asseguram
a solidez e seguranga das institui¢des financeiras e a estabilidade do sistema financeiro em
geral. Esta missdo ¢ efetuada com base no quadro prudencial da Unido para as institui¢des
financeiras, que consiste numa série de instrumentos legislativos aplicaveis a diferentes
setores de servicos financeiros!®. Os poderes de supervisio prudencial estdo altamente
harmonizados e as responsabilidades recaem sobretudo sobre a autoridade do pais de origem.
No caso dos bancos, desde a criagio do Mecanismo Unico de Supervisdo, os poderes de
supervisdo nos Estados-Membros que participam na Unido Bancéria estdo repartidos entre o
Banco Central Europeu e as autoridades nacionais competentes.

O quadro atual envolve diferentes autoridades em diferentes jurisdicdes, com diferentes
missoes, poderes e responsabilidades de supervisdo. Para serem eficazes, essas autoridades
devem cooperar estreitamente. A quinta Diretiva Branqueamento de Capitais eliminara
obstaculos a cooperagdo entre os supervisores prudenciais € os supervisores no dominio do
combate ao branqueamento de capitais, incluindo com o Banco Central Europeu.!' No
entanto, ¢ necessario tomar medidas adicionais para garantir uma cooperagdo eficaz em
matéria de supervisdo, sobretudo no caso das instituicdes financeiras que atuam a nivel
transfronteiras.

10 Estes instrumentos legislativos incluem a Diretiva 2013/36/UE relativa ao acesso a atividade das instituigdes
de crédito e a supervisdo prudencial das instituigdes e empresas de investimento (Diretiva Requisitos de Fundos
Proprios), a Diretiva 2014/65 de 15 de maio de 2014 relativa aos mercados de instrumentos financeiros (MiFID)
e a Diretiva 2009/138/CE, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e
ao seu exercicio (Solvéncia II).

""" A quinta Diretiva Branqueamento de Capitais visa eliminar obstaculos e melhorar o intercimbio de
informagdo entre os supervisores prudenciais € os supervisores no dominio do combate ao branqueamento de
capitais, apelando a que estes cooperem sempre que possivel. Além disso, sempre que uma unidade de
informag@o financeira (UIF) realiza uma analise e deteta uma atividade suspeita, é obrigada a divulgar a
informagao as autoridades competentes relevantes, que podem incluir o supervisor prudencial.
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a) Supervisdo do cumprimento da Diretiva Branqueamento de Capitais

A Diretiva Branqueamento de Capitais baseia-se numa harmoniza¢do minima. E constituida
por principios de alto nivel e por algumas orientagdes pormenorizadas destinadas aos
supervisores. Deixa assim uma margem de manobra aos Estados-Membros no que toca a
execucao, o que tem dado origem a praticas de supervisao nacionais divergentes. Atualmente,
ndo existe nenhum mecanismo obrigatério ou orientacdes pormenorizadas destinadas a
assegurar uma cooperagdo estruturada e continua entre os supervisores prudenciais das
instituicdes financeiras que operam numa base transfronteirica, havendo um grau de
discricionariedade quanto a informagdo que ¢ partilhada e a regularidade desta partilha. O
ambito dos poderes atribuidos aos supervisores no dominio do combate ao branqueamento de
capitais nio ¢ especificado em pormenor!2. Além disso, a coordenacdo com os pais terceiros
permanece fragmentada.

b) Tomada em consideragdo de aspetos do combate ao branqueamento de capitais pelos
supervisores prudenciais, incluindo o Banco Central Europeu na sua qualidade de
supervisor

Existe uma relagdo clara entre o combate ao branqueamento de capitais € a supervisao
prudencial: a auséncia de controlo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo pode ter efeitos prejudiciais na solidez financeira das institui¢des
individuais, na integridade do mercado interno e na estabilidade financeira. Por conseguinte, a
legislacdo prudencial obriga os supervisores das institui¢des financeiras a terem em conta, no
ambito do seu trabalho, aspetos relacionados com o branqueamento de capitais'>.

No entanto, na pratica, os supervisores estdo sujeitos a regras nacionais decorrentes de
transposigdes divergentes, visto que os requisitos prudenciais na legislagdo ndo sdo
complementados por orientagdes harmonizadas. Além disso, embora disponham de uma
competéncia inequivoca, inscrita tanto no quadro prudencial como no quadro do combate ao
branqueamento de capitais, para revogar autorizagdes em caso de infracdo grave as regras
contra o branqueamento de capitais, as condi¢des em que essas autorizacdes podem ser
revogadas nao sao suficientemente claras. A cooperacao entre as autoridades prudenciais € os
supervisores no dominio do combate ao branqueamento de capitais também depende, em
grande medida, da boa-fé e da boa vontade das autoridades em questio .

Na Uniao Bancaria, o Banco Central Europeu nao € responsavel por assegurar o cumprimento
das regras estabelecidas na Diretiva Branqueamento de Capitais. No entanto, o Banco Central
Europeu, na sua qualidade de supervisor, ¢ responsavel pela supervisao direta de instituicdes
significativas e, por conseguinte, ¢ confrontado com os desafios acima referidos. Outros

12 A Diretiva Branqueamento de Capitais faz referéncia a «poderes de supervisdo refor¢ados».

13'Os supervisores prudenciais sdo obrigados a ter em conta aspetos relacionados com o branqueamento de
capitais quando concedem autorizagdes, quando analisam aquisi¢des de participagdes elegiveis ou quando
realizam avaliagdoes da adequagdo ¢ idoneidade, durante o processo normal de supervisdo como parte da
avaliacdo continua dos riscos a que uma institui¢do financeira pode estar exposta, bem como nos casos em que
uma autorizagdo ¢ revogada devido a uma infragdo grave as disposi¢des nacionais contra o branqueamento de
capitais.

14 O quadro prudencial ndo prevé obrigagdes a nivel da cooperagdo entre os supervisores prudenciais e os
supervisores no dominio do combate ao branqueamento de capitais que permitam a introdugio atempada e
periddica de dados relativos a luta contra o branqueamento de capitais nas avaliagdes prudenciais. Também nédo
obriga os supervisores prudenciais a notificarem os seus homoélogos do combate ao branqueamento de capitais
ou as unidades de informagdo financeira (UIF) caso encontrem indicios de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo por parte das entidades que supervisionam.
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desafios resultam da sua obriga¢do de aplicar e depender, no que diz respeito aos aspetos
prudenciais ligados a supervisdo do branqueamento de capitais, da legislagdo nacional que
transpde as Diretivas da UE em todos os Estados-Membros que participam no Mecanismo
Unico de Supervisdo. As divergéncias de transposi¢io nacional na Unido Bancéria implicam
diferengas significativas a nivel da informac¢do que o Banco Central Europeu ¢ suscetivel de
obter, da possibilidade de contactar as unidades de informacdo financeira nacionais ou as
autoridades de luta contra o branqueamento de capitais, bem como dos instrumentos de
supervisdo disponiveis, em fun¢do do pais de origem do banco em causa.

Além disso, o Banco Central Europeu também ¢ responsavel por exercer a sua missdo de
supervisdo!® relativamente a instituigdes menos significativas da Unido Bancaria, incluindo
certas avaliagdes dos riscos de branqueamento de capitais. Para exercer esta missdo, o Banco
Central Europeu estd dependente do contributo dos supervisores prudenciais e dos
supervisores no dominio do combate ao branqueamento de capitais a nivel nacional, cujo
conteudo pode variar substancialmente consoante as jurisdigdes.

¢) Papel desempenhado pelas Autoridades Europeias de Supervisdao

Os regulamentos de base das Autoridades Europeias de Supervisio'® conferem-lhes
expressamente o mandato de assegurar que as regras prudenciais ¢ o quadro de luta contra o
branqueamento de capitais da Unido ¢ aplicado de forma coerente, eficaz e efetiva. Além
disso, a Diretiva Branqueamento de Capitais habilita-as a promover a convergéncia da
supervisao no dominio do combate ao branqueamento de capitais relativamente a aspetos
especificos, através da emissdo de orientacdes e da preparagdo de projetos de normas técnicas
de regulamentagao.

A maior parte do trabalho destas autoridades em matéria de combate ao branqueamento de
capitais ¢ realizado no ambito do Comité de Luta contra o Branqueamento de Capitais, um
subcomit¢ do Comité Misto, que reune supervisores no dominio do combate ao
branqueamento de capitais. As regras intersetoriais abrangidas pela esfera de competéncia de
varias Autoridades Europeias de Supervisao devem ser adotadas por todos os Conselhos de
Supervisores relevantes. Na pratica, a Autoridade Bancaria Europeia ¢ a mais ativa em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o seu trabalho ndo se limita as acgdes
conjuntas'’.

A luta contra o branqueamento de capitais ¢ apenas uma das muitas missoes das Autoridades
Europeias de Supervisdo, estando portanto sujeita a concorréncia pelos recursos. Além disso,
a dificuldade e morosidade do processo subjacente a tomada de decisdes no Comité Misto,
associada aos diferentes graus de prioridade acordados pelas trés autoridades as questdes de
branqueamento de capitais, t€ém limitado bastante os seus papéis.

15 No que diz respeito a instituigdes menos significativas, o Banco Central Europeu é responsavel pela
autorizacdo, pela revogacdo de autorizacdes e pela avaliagdo das aquisi¢des elegiveis.

16 Autoridade Bancaria Europeia, Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios € dos Mercados, Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma.

17 A titulo de exemplo, a Autoridade Bancaria Europeia publicou o seu proprio «Parecer sobre a aplicagdo das
medidas de diligéncia devida quanto aos requerentes de asilo» destinado a promover uma abordagem comum
para providenciar aos requerentes de asilo o acesso a contas de pagamento. Também ¢ membro ativo do Grupo
de Peritos sobre o Branqueamento de Capitais do Comité de Basileia e prepara-se para langar as suas proprias
avaliagdes de supervisores no dominio do combate ao branqueamento de capitais, com vista a reforgar a eficacia
da supervisdo dos bancos no dominio da luta contra o branqueamento de capitais.
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3. UMA ESTRATEGIA PARA A COOPERACAO SEM DESCONTINUIDADES ENTRE SUPERVISORES

A adogdo da quinta Diretiva Branqueamento de Capitais constitui um passo importante para o
reforgo do quadro. Para combater eficazmente a criminalidade financeira, incluindo a
criminalidade fiscal, hd que implementar devidamente as novas regras e reforcar a
coordenagdo entre as diferentes autoridades.

No entanto, ¢ necessario definir uma estratégia mais ampla para assegurar que a supervisao
das instituicdes e dos mercados financeiros responde de forma eficaz e so6lida aos desafios
decorrentes do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. O quadro
prudencial e o quadro da luta contra o branqueamento de capitais tém como objetivo comum
preservar a estabilidade financeira, o que implica que as diferentes autoridades tenham tarefas
claramente definidas, exer¢am todos os poderes de que dispoem de forma coordenada,
reforcando-se mutuamente, e partilhem informagdes relevantes de forma harmoniosa e
estruturada.

A estratégia proposta baseia-se na analise efetuada pelo supramencionado grupo de trabalho
conjunto organizado pela Comissdo. Inclui iniciativas legislativas e ndo legislativas a curto
prazo, associadas a objetivos mais ambiciosos a longo prazo, que deverdo progressivamente
reforgar a interagdo entre os quadros prudencial e de luta contra o branqueamento de capitais.

3.1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS A CURTO PRAZO

E urgente introduzir alteragdes a legislagdo para resolver algumas questdes. Varias alteragdes
importantes, suscetiveis de melhorar significativamente o quadro da supervisao dos riscos de
branqueamento de capitais e assim contribuir para a redu¢do dos riscos no setor financeiro,
poderao ser consideradas como abrangidas pelas negociagdes legislativas em curso.

3.2.1 Melhorar o quadro prudencial aplicavel aos bancos - Alteracoes a Diretiva
Requisitos de Fundos Proprios

Embora a quinta Diretiva Branqueamento de Capitais reforce os requisitos em matéria de
cooperacao entre varias autoridades nacionais e melhore a cooperacao transfronteiras, certas
disposi¢des da legislagdo setorial, e, nomeadamente, da Diretiva Requisitos de Fundos
Proprios, podem, inadvertidamente afetar a cooperagdo na luta contra o branqueamento de
capitais. Em especial, o seu regime de estrita confidencialidade, associado a auséncia de uma
obrigacdo clara de cooperagdao entre os supervisores prudenciais e¢ as autoridades e
organismos relevantes no dominio do combate ao branqueamento de capitais, constitui um
aspeto problematico.

Neste contexto, o Parlamento Europeu apresentou duas alteragdes relevantes a proposta da
Comissao de novembro de 2016 no sentido de alterar a Diretiva Requisitos de Fundos
Proprios (parte do pacote de redugdo dos riscos), no que diz respeito ao intercambio de
informacdes ¢ ao dever de cooperagao entre autoridades e organismos prudenciais € 0s seus
homologos no dominio do combate ao branqueamento de capitais. A Comissdo apoia
firmemente o reforco do intercambio de informagdes ¢ o dever de cooperacao entre os dois
tipos de autoridades e organismos:



e No que diz respeito ao refor¢o dos requisitos de intercambio de informagdes, todas as
autoridades e organismos relevantes que recebem, analisam e processam informagdes
relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais deverdo ser expressamente
abrangidas por derrogagdes em matéria de confidencialidade;

e No que diz respeito ao dever de cooperacgdo, todas as autoridades relevantes deverao
ter a possibilidade de remeter desacordos em matéria de cooperacdo e troca de
informagdes para a Autoridade Bancaria Europeia. A Autoridade Bancaria Europeia
também poderd ser expressamente encarregada de especificar as modalidades de
cooperagdo ¢ de intercambio de informacdes, sobretudo no que se refere a grupos
transfronteiras ¢ no contexto de identificagdo de infragdes as regras contra o
branqueamento de capitais .

3.2.2 Consolidar a convergéncia no dominio da supervisio — uma proposta
reforcada na revisdo das Autoridades Europeias de Supervisdo

No ambito do atual quadro legislativo, as Autoridades Europeias de Supervisdo ja participam
no controlo dos riscos de branqueamento de capitais e sdo incentivadas a utilizar plenamente
os poderes de que dispdem para ajudar a combater o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo. No entanto, ¢ necessario tomar medidas mais significativas para
assegurar que os riscos de branqueamento de capitais sdo incorporados de forma sistematica,
eficaz e coerente nas estratégias e praticas de supervisdo de todas as autoridades relevantes.
Neste contexto, a Autoridade Bancaria Europeia desempenhara um papel fundamental.

A proposta da Comissdo, de setembro de 2017, que revé os regulamentos que instituem as
Autoridades Europeias de Supervisdo visa substanciar a capacidade destas autoridades para
assegurar uma supervisdo financeira convergente e eficaz. Para isso, refor¢a os respetivos
mandatos, introduz um sistema de governac¢dao mais independente e eficaz e dota-as de um
mecanismo de financiamento mais adequado ao desempenho das suas fungdes. A Comissdo
incentiva os colegisladores a alcancarem rapidamente um acordo sobre esta proposta.

No entanto, no que se refere ao papel destas autoridades no combate ao branqueamento de
capitais, € necessario introduzir novas alteracdes para instituir um sistema mais eficaz. A fim
de assegurar uma supervisao de elevada qualidade no dominio do combate ao branqueamento
de capitais e uma coordenagdo eficaz entre as diferentes autoridades em todos os Estados-
Membros, as responsabilidades em matéria de luta contra o branqueamento de capitais em
todo o setor financeiro devem ser confiadas especificamente a uma das Autoridades Europeias
de Supervisdo, nomeadamente a Autoridade Bancaria Europeia. O seu mandato deve ser mais
explicito e abrangente e deve dispor de um conjunto de fungdes claro, de poderes
correspondentes e de recursos adequados. Por conseguinte, a Comissdo alterou hoje a sua
proposta de alteracdo dos regulamentos que instituem as Autoridades Europeias de
Supervisao, a fim de reforcar o mandato de luta contra o branqueamento de capitais através de
quatro estratégias.



i.  Otimizar a utiliza¢do de conhecimentos especializados e recursos dedicados a tarefas
relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais

Propde-se que os recursos e os conhecimentos especializados atualmente dispersos pelas trés
Autoridades Europeias de Supervisdo e pelo subcomité relevante do Comité Misto sejam
centralizados na Autoridade Bancaria Europeia e dotados de uma estrutura de apoio mais
solida. A concentragdo na Autoridade Bancéria Europeia ¢ oportuna, visto que os riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo sdo mais suscetiveis de ter um
impacto sistémico no setor bancério.

O envolvimento ¢ a representagcdo adequada de todas os supervisores nacionais no dominio do
combate ao branqueamento de capitais responsaveis por todas as entidade do setor financeiro
em causa devem ser assegurados no que diz respeito as tarefas de regulamentagao ligadas ao
combate ao branqueamento de capitais, tais como a elaboracdo de normas técnicas
vinculativas, orientagdes e recomendacdes. Para esses efeitos, o atual Comité de Luta contra o
branqueamento de capitais, uma subdivisdo do Comité Misto, deve ser transformado num
Comité Permanente da Autoridade Bancaria Europeia. Deve ser composto pelos responsaveis
de todas as autoridades de supervisdo nacionais no dominio do combate ao branqueamento de
capitais, a semelhanca do Comité de Resolucdo instituido nos termos do artigo 127.° da
Diretiva Recuperagdo e Resolugdo Bancarias'®.

ii.  Clarificar o ambito e o conteudo das tarefas relacionadas com o branqueamento de
capitais

Tendo em conta a natureza horizontal das preocupag¢des em matéria de branqueamento de
capitais, propde-se que as tarefas da Autoridade Bancéria Europeia em matéria de combate ao
branqueamento de capitais sejam especificadas de forma mais pormenorizada no regulamento
que a institui, como ja o caso no que diz respeito as atribuicdes em matéria de prote¢do dos
consumidores'®. A Autoridade Bancaria Europeia terda competéncias especificas no dominio
do combate ao branqueamento de capitais, enquanto o Comité Misto gerird os aspetos
transectoriais das tarefas relacionadas com este combate, que exigem os conhecimentos
especializados da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e
da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados. As tarefas centralizadas da
Autoridade Bancaria Europeia relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais
abrangerdo as entidades obrigadas referidas na Diretiva Branqueamento de Capitais que
também sao abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos regulamentos relativos as Autoridades
Europeias de Supervisdo, bem como as autoridades de supervisdo dessas instituigdes.

iii.  Reforcar os instrumentos necessarios ao desempenho das tarefas relacionadas com o
branqueamento de capitais

No que se refere as tarefas especificas relacionadas com o combate ao branqueamento de
capitais, sdo propostas uma série de medidas destinadas a assegurar uma maior eficiéncia,
eficacia e prioridade do trabalho de combate ao branqueamento de capitais:

e Partindo das andlises independentes que constam da sua proposta inicial, a Comissao
considera que a Autoridade Bancaria Europeia devera efetuar analises periédicas
independentes sobre questdes relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais,
contando com pareceres especializados do Comité Permanente de Combate ao

18 Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperagdo ¢ a resolug@o de instituigdes de crédito e de empresas de investimento.
19 Artigo 9.° do Regulamento relativo a Autoridade Bancaria Europeia.
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Branqueamento de Capitais proposto. O formato ¢ o ambito especificos de cada andlise
independente poderdo ser adaptados tendo em conta as necessidades ou questdes que
afetem a supervisdo no dominio do combate ao branqueamento de capitais, quer num
determinado momento, quer de forma prospetiva?’;

e (aso uma andlise revele insuficiéncias graves na identifica¢do, avaliagdo ou tratamento
dos riscos de branqueamento de capitais ou dos riscos de financiamento do terrorismo, a
Autoridade devera informar o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio;

e Para efeitos do cumprimento das suas missdes em matéria de combate ao branqueamento
de capitais, a Autoridade Bancaria Europeia devera tornar-se a plataforma de dados
relativos a supervisdo no dominio do combate ao branqueamento de capitais na Unido. Por
conseguinte, devera poder recolher todas as informagdes e dados necessarios relativos a
questdes de branqueamento de capitais junto das autoridades prudenciais e das autoridades
no dominio do combate ao branqueamento de capitais, incluindo dados confidenciais
relativos a casos especificos de branqueamento de capitais, bem como indicios de
branqueamento de capitais identificados no decurso das avaliagdes da adequagdo e
idoneidade.

e A Autoridade Bancaria Europeia devera também efetuar periodicamente um exercicio de
avaliacido dos riscos, para testar estratégias e recursos no ambito dos mais importantes
riscos emergentes de branqueamento de capitais, devendo repercutir essas conclusdes no
parecer que ¢ obrigada a emitir para efeitos da avaliagdo semestral supranacional de
riscos, realizada pela Comissdo nos termos da Diretiva Branqueamento de Capitais;

e Por ultimo, a capacidade da Autoridade Bancaria Europeia para aplicar as regras contra o
branqueamento de capitais deve ser reforcada, incluindo no contexto das suas
competéncias em matéria de violagdes do direito da Unido e de mediagdo vinculativa. Por
conseguinte, devera poder, sempre que necessario, solicitar as autoridades de
supervisao nacionais que investiguem casos de operadores do setor financeiro que
tenham, alegadamente, violado as suas obrigacdes ao abrigo da Diretiva Branqueamento
de Capitais. Além disso, caso a Autoridade tome decisdes ao abrigo de procedimentos em
vigor em matéria de violagdes do direito ou de mediagdo vinculativa e uma autoridade
nacional ndo cumpra essas decisdes, a Autoridade deverd poder, em determinadas
circunstancias, adotar decisdes diretamente dirigidas aos operadores do setor
financeiro, exigindo que estes cumpram as suas obrigacdes legais, ndo sé ao abrigo do
direito da Unido diretamente aplicavel mas também da legislacdo nacional que transpoe
Diretivas ou que exerce opg¢des concedidas aos Estados-Membros pelo direito da Unido.

Estes instrumentos permitirdo obter uma analise exaustiva e atualizada dos pontos fortes e
fracos da supervisdo, fornecendo igualmente uma panoramica das ameagas emergentes em
matéria de branqueamento de capitais que possam ter efeitos transfronteiras.

20 Para além de andlises exaustivas de cada autoridade competente, a Autoridade Bancéria Europeia podera
efetuar analises tematicas ou aprofundadas sobre determinadas questdes, analises do cumprimento de certos
requisitos regulamentares, analises de processos praticos de supervisdo entre determinadas autoridades ou outras
formas de analise relacionadas com questdes pertinentes.
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iv.  Refor¢ar o papel de coordenag¢do da Autoridade Bancdria Europeia nas questoes
internacionais relativas ao combate ao branqueamento de capitais

Por ultimo, propde-se atribuir a Autoridade Bancaria Europeia uma responsabilidade clara em
matéria de coordenacdo de questdes materiais relacionadas com o combate ao branqueamento
de capitais a nivel internacional. A Autoridade Bancaria Europeia devera, em especial,
assumir um papel de lideranga na coordenagdo da cooperagdo com autoridades relevantes de
paises terceiros nos casos que impliquem uma dimensao transfronteiras.

3.2. MEDIDAS NAO LEGISLATIVAS A CURTO PRAZO

Para resolver de forma imediata alguns dos obstaculos praticos que impedem uma cooperagao
adequada, sdo necessdrias medidas pro-ativas e concertadas por parte das autoridades
competentes. As Autoridades Europeias de Supervisao, bem como o Banco Central Europeu
na sua qualidade de supervisor, deverao utilizar as competéncias de que dispdem para permitir
uma melhor aplicagdo do quadro.

Agoes das Autoridades Europeias de Supervisdo

As medidas deverdo centrar-se, em primeiro lugar, nos aspetos relacionados com o
branqueamento de capitais no setor bancario, tendo em conta a importancia particular que esta
questdo reveste para os bancos e as potenciais implicacdes sistémicas para o setor bancario
europeu. A Autoridade Bancaria Europeia ¢ incentivada a assumir um papel de lideranga, a
tomar as medidas a seguir descritas e a partilhar os seus conhecimentos especializados e
coordenar o trabalho com a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados e a
Autoridade Europeia dos Seguros ¢ Pensdes Complementares de Reforma.

e A Autoridade Bancaria Europeia ¢ convidada a realizar, em primeiro lugar, um
balango que permita identificar globalmente os diferentes aspetos da luta contra o
branqueamento de capitais que sao relevantes do ponto de vista prudencial, bem como
recensear, a nivel da Unido, as praticas existentes no que diz respeito a integragdo de
consideragdes de combate ao branqueamento de capitais na supervisao prudencial. O
balango deve igualmente mencionar as caracteristicas dos acordos de cooperacdo
existentes entre as autoridades e organismos prudenciais e as autoridades e organismos
no dominio do combate ao branqueamento de capitais, tanto no interior de cada
Estado-Membro como a nivel transfronteiras. Tal deverd permitir identificar as
melhores praticas de supervisdo, bem como eventuais insuficiéncias.

e (Com base neste balango, a Autoridade Bancaria Europeia ¢ convidada a adotar
orientagdes comuns que permitam aos supervisores prudenciais da Unido identificar,
no decurso das suas atividades, os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo de uma forma clara e coerente. Em especial, a Autoridade
deve utilizar os mandatos existentes para elaborar orientacdes e projetos de normas
técnicas que especifiquem a forma como os supervisores prudenciais devem integrar
os aspetos do combate ao branqueamento de capitais nas suas diversas ferramentas?!.
As orientacdes devem incluir formas de melhorar a cooperagao ao longo de todas as
fases do processo de supervisao.
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A Autoridade Bancaria Europeia também ¢ convidada a analisar o impacto das
diferentes abordagens subjacentes a reparticio de competéncias no ambito da
supervisdo prudencial (isto €, controlo do pais de origem, supervisdo consolidada) e da
supervisao no dominio do combate ao branqueamento de capitais (isto ¢, controlo do
pais de acolhimento, intercAmbio de informacgdes). Esta andlise devera ajudar os
supervisores prudenciais de grupos transfronteiras a identificar as contrapartes
relevantes no quadro do combate ao branqueamento de capitais.

No ambito do combate ao branqueamento de capitais, a Autoridade Bancaria
Europeia, em coordenagdo com as outras duas Autoridades Europeias de Supervisao
sempre que necessario, ¢ convidada a acompanhar de perto a aplicacio das
Orientacdes conjuntas relativas a supervisao baseada no risco, dando seguimento
as recomendacgdes formuladas na Avaliacdo supranacional de riscos efetuada pela
Comissdo em 201722 No proximo parecer conjunto sobre os riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo na Unido,* as Autoridades Europeias de
Supervisao deverao salientar aspetos estratégicos do combate ao branqueamento de
capitais no setor financeiro e as conclusdes conexas, incluindo possiveis formas de
colmatar as eventuais lacunas identificadas.

Além disso, as Autoridades Europeias de Supervisdo sdo convidadas a completar as
Orientagdes conjuntas relativas a supervisio baseada no risco, especificando
procedimentos e metodologias comuns para que as autoridades de combate ao
branqueamento de capitais supervisionem e avaliem em que medida as institui¢des
financeiras cumprem as regras contra o branqueamento de capitais. As Autoridades
Europeias de Supervisdo sdo igualmente incentivadas a elaborar orientagdes
substanciais que contemplem de forma pormenorizada a cooperacio e o intercambio
de informacdes entre supervisores no dominio do combate ao branqueamento de
capitais e supervisores prudenciais € que promovam a criagdo de colégios de combate

ao branqueamento de capitais.

A Autoridade Bancaria Europeia devera desempenhar um papel central no que toca
a assegurar o cumprimento do quadro de luta contra o branqueamento de capitais.
Devera proceder a uma revisao rigorosa das atividades das autoridades de luta
contra o branqueamento de capitais, elaborando também recomendagdes concretas
destinadas a essas autoridades e criando um mecanismo de acompanhamento eficaz.
Neste contexto, a Comissdo apoia plenamente as recentes iniciativas da Autoridade
Bancaria Europeia na analise do branqueamento de capitais, bem como o seguimento
dado as solicitacdes da Comissdo no sentido de investigar as violagdes do direito da
Unido no dominio do combate ao branqueamento de capitais. A Comissao incentiva a
Autoridade Bancéria Europeia a continuar a utilizar estas ferramentas para identificar
praticas de supervisdo injustificadas.

No que se refere aos aspetos internacionais da coopera¢dao em matéria de combate
ao branqueamento de capitais, a Comissdao defende um papel mais pré-ativo para a
Autoridade Bancaria Europeia e o estabelecimento de contactos com as

22 Relatorio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo dos riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo relacionados com atividades transnacionais a que esta exposto o
mercado interno - COM(2017) 340 final.

23 O parecer conjunto € exigido nos termos do artigo 6.°, n.° 5, da Diretiva (UE) 2015/849.
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autoridades dos paises terceiros, em conformidade com o seu atual mandato. A
Autoridade ¢ convidada a elaborar uma estratégia de cooperagdo com as autoridades
dos paises terceiros relevantes a fim de assegurar que os interesses da Unido no
dominio da luta contra o branqueamento de capitais sdo tidos em conta por essas
autoridades de forma adequada e coerente.

Agdo do Banco Central Europeu na sua qualidade de supervisor

Até agora, o Banco Central Europeu esteve essencialmente dependente da boa vontade dos
supervisores nacionais no dominio do combate ao branqueamento de capitais. E agora
prioritario que, até 10 de janeiro de 2019, o Banco Central Europeu celebre um memorando
de entendimento multilateral com os supervisores no dominio do combate ao
branqueamento de capitais sobre a troca de informagdes, conforme exigido pela quinta
Diretiva Branqueamento de Capitais.

E muito importante que todos os supervisores prudenciais clarifiquem as modalidades praticas
da incorporacdo de aspetos relacionados com o combate ao branqueamento de capitais na
supervisdo prudencial, tendo em conta as orientagdes da Autoridade Bancaria Europeia. No
ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo, ¢ ainda necessario clarificar a reparticio de
tarefas entre o Banco Central Europeu e as autoridades nacionais competentes que o assistem
nas suas tarefas prudenciais relativamente a instituicdes significativas e menos significativas.

3.3. CONCLUSOES E PERSPETIVAS A MAIS LONGO PRAZO

As insuficiéncias do atual sistema s6 podem ser corrigidas se todas as partes interessadas
agirem com celeridade e em estreita concertagdo. O empenho politico de todas as partes e a
todos os niveis sera essencial para que a estratégia acima delineada seja executada com éxito.

Por conseguinte, a Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a apoiar as agdes
enunciadas na presente comunicacdo e a adotar as propostas legislativas relevantes o mais tardar
até ao inicio de 2019, dando assim um passo decisivo no sentido de um sistema mais resiliente.

Embora a supervisao a nivel nacional no dominio do branqueamento de capitais continue a ser
fundamental para o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
¢ necessario refletir se a situagdo atual, que autoriza uma transposi¢ao heterogénea das regras
nos Estados-Membros e reflete as assimetrias na reparticao de tarefas e competéncias, conduz
a criagdo de um sistema coerente e vidvel de supervisio no dominio do combate ao
branqueamento de capitais na Unido. Poderdo ser exploradas varias opg¢des a nivel de
potenciais novas reformas. A Comissao refletira sobre estas questdes no contexto do relatorio
que deve apresentar nos termos do artigo 65.° da quinta Diretiva Branqueamento de Capitais.

Este relatorio, que tera em conta a evolugdo da legislacdo no Parlamento Europeu e no
Conselho relativamente a revisdo das Autoridades Europeias de Supervisdo, podera analisar
as agdes a longo prazo sugeridas no documento de reflexdo elaborado pelo grupo de trabalho
conjunto. Em especial, deve ponderar-se a transformacdo da Diretiva Branqueamento de
Capitais num regulamento, que poderia criar um quadro regulamentar de combate a luta
contra o branqueamento de capitais harmonizado e diretamente aplicavel na Unido. Podem ser
ponderadas outras alternativas a fim de assegurar uma supervisdo de elevada qualidade e
coerente no dominio do combate ao branqueamento de capitais, um intercdmbio de
informacdes sem descontinuidades e uma cooperacao otimizada entre todas as autoridades
relevantes da Unido?*. Tal podera implicar atribuir a um organismo da Unifio competéncias
especificas de supervisao em matéria de combate ao branqueamento de capitais.

24 Incluindo no dominio da fiscalidade.
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