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1. BEVEZETES

Az Uni6 pénziigyi rendszerét erds szabalyozasi és feliigyeleti keret tdmasztja ald, amelyet az
elmult években alapjaiban alakitottak at a pénziigyi agazatban mikodd intézmények
biztonsaganak és megbizhatosaganak, valamint a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak megérzése
érdekében. A megerdsitett keret immar eldirja a bankunid 1étrehozasat, amelynek
megvalositisa folyamatban van'. A bankuni6 elsd két pillérének létrehozasa sikeres volt, a
részt vevl tagallamok bankrendszerei az egységes feliigyeleti mechanizmus és az Egységes
Szanalasi Mechanizmus ko6z0s hataskorébe tartoznak, €s mindezt az Unid egészében
alkalmazand6 egységes szabdlykonyv tdmasztja ald. Az unidés pénziigyi feliigyelet
konvergencidjanak ¢és hatékonysaganak eldmozditdsa céljabol a Bizottsdg jogalkotasi
javaslatokat is eldterjesztett az eurdpai feliigyeleti hatdsadgok megbizatasanak és irdnyitasanak
megerdsitésére’. E javaslatoknak kozponti szerepiik van a tékepiaci unié létrehozasaban, ezért
azokat mieldbb el kell fogadni.

E keret alapvetd eleme a pénzmoséas és a terrorizmusfinanszirozés feltarasat és lekiizdését
szolgalo erds és megbizhatd rendszer, valamint a jol miikodé banki és tokepiaci uni6. Bar az
elmult években jelentdsen javult a jelenlegi rendszer, még szamos megéallapitott hianyossagot
kell gyors litemben megsziintetni jogalkotasi és nem jogalkotési intézkedésekkel.

A negyedik pénzmosasi iranyelv® elfogaddsival a nemzetkozi eléirdsokkal? 6sszhangban
jelentésen megerdsodott a pénzmosas €s a terrorizmustinanszirozas elleni kiizdelem unios
kerete>. A 2018 juliusa 6ta hatilyos és 2020. januar 10-ig atiiltetendé 6tddik pénzmosasi
iranyelv® tovabbi jelentds javulast fog eredményezni. Az iranyelv tilmutat a nemzetkdzi
eldirasokon, ¢és intézkedései a kovetkezokre terjednek ki: a tényleges tulajdonosok
tekintetében az atlathatosdg fokozdsa, a kiemelt kockazatot jelentd harmadik orszdgok
értékelési keretének megerdsitése, a nem névre szolo feltdltokartyakkal és virtualis
fizetdeszkozokkel kapcsolatos kockazatok kezelése, valamint a pénzmosas elleni
kiizdelemmel foglalkozo feliigyeleti hatosagok €s a prudencialis feliigyeleti hatosagok kozotti
egylttmiikddésre vonatkozo szabalyok.

E megerdsitett jogszabalyi keret ellenére az eurdpai bankokban a kozelmultban eléfordult
tobb pénzmosasi eset, ami aggodalomra ad okot azzal Osszefliggésben, hogy tovabbra is
hidnyossagok allnak fenn az uniés feliigyeleti keretben. Mindenekel6tt nincs egyértelmi
kapcsolat a pénziigyi intézményekre vonatkozé prudencidlis szabdlyok és pénzmosas elleni

! Lasd: Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kézponti Banknak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a bankunié kiteljesitésér6l — COM(2017) 592 final; a
Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: A tékepiaci unid megvaldsitasa 2019-ig — itt az id6 a
végrehajtas felgyorsitasira— COM(2018) 0114 final.

2COM(2017) 536 final.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megeldzésérdl, a 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv és a
2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

4 A Pénziigyi Akcié Munkacsoport dolgozza ki a pénzmosasra vonatkozé nemzetkozi eléirasokat €s ajanlasait
valamennyi tagja koveti.

5 E kozlemény pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkozo hivatkozasai egyuttal a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre vald hivatkozasként is értelmezendok.

6 Az BEurOpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérél szold (EU) 2015/849
iranyelv, valamint a 2009/138/EK ¢és a 2013/36/EU iranyelv modositasarol.
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szabalyok kozott. A Bizottsdg aggalyosnak tartja tovabba a késedelmes feliigyeleti
intézkedéseket, valamint a mind nemzeti szinten a prudencialis feliigyeleti hatésagok ¢és a
pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé hatésagok kozott, mind hatdrokon atnyuldan a
kiilonb6z6 tagéallamok vagy harmadik orszdgok hatosagai kozott folytatott egylittmiikddéssel
és informéaciomegosztassal kapcsolatos hidnyossagokat’.

Noha ezek az iligyek az unids pénziigyi rendszernek csak csekély részét érintik, hatassal
vannak a rendszer hirnevére, és az Unidnak gyors, hatarozott 1épéseket kell tennie a feltart
hianyossagok kezelése és az unids pénziigyi rendszer pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi
tevékenységekbol eredd kockazatainak tovabbi csokkentése érdekében.

Ezeket az aggalyokat a tobbi unids intézmény is megerdsitette. Az Eurdpai Parlamentben
szamos meghallgatasra keriilt sor a kozelmultbeli botranyok kapcsan, mig a Tanéacsban a
pénziigyminiszterek foglalkoztak a problémaval — legutobb Mario Centeno, az eurdcsoport
elndke Donald Tuskhoz, az Eurdpai Tan4cs elndkéhez cimzett 2018. junius 25-i levelében®. A
2018. junius 19-én kiadott francia-német mesebergi nyilatkozat és iitemterv® szintén kiemeli
ezt a kérdést.

Els6 intézkedésként a Bizottsag 2018 majusaban felkérte az eurdpai felligyeleti hatosagok
elndkeit, az eurdpai felligyeleti hatosagok pénzmosas elleni bizottsdganak elndkét, tovabba az
Eurépai Kozponti Bank feliigyeleti testiiletének elndkét, hogy hozzanak Iétre k&zos
munkacsoportot ¢és kezdjenek eszmecserét a pénzmoséas elleni kiizdelemmel foglalkozo
felligyeleti hatoésagok ¢és a prudencidlis feliigyeleti hatdsagok kozotti egytittmikodésre
vonatkoz6 jelenlegi keret javitdsanak modjarol.

Ezzel 6sszefiiggésben ez a kozlemény — a kisérd jogalkotasi javaslattal egyiitt — meghatarozza
az unios pénziigyi intézmények feliigyeletének a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem céljabol torténd tovabbi erdsitéséhez sziikséges 1épéseket. Az 0sszes Erintett
hatdsag altal végrehajtott hatarozott intézkedések hozzajarulnak az unids pénziigyi rendszer és
mindenekeldtt a bankunid integritasanak eldmozditdsdhoz, a pénziigyi stabilitashoz, valamint
a pénziigyi blincselekmények tovabbi visszaszoritasahoz az Unidban.

2. MIERT VAN SZUKSEG UNIOS FELLEPESRE?

Az EU erds jogi keretet alakitott ki a pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas megelézése és
az ellene folytatott kiizdelem terén. Atiilteti a Pénziigyi Akcié Munkacsoport nemzetkozi
eldirasait, emellett tovabbi biztositékokrdl rendelkezik a biztonsdgos és jol miik6dd unios
pénziigyi rendszer biztositasa érdekében. E pénzmosés elleni keret sarokkdve, hogy a

7 Ezek az esetek azeldtt torténtek, hogy sor keriilt volna az 6tddik pénzmosasi irdnyelv atiiltetésére, amely
javitani fogja majd az dsszes érintett hatosag kozotti egytittmiikodést.

8 ..egyetértés jott létre arra vonatkozoéan, hogy meg kell erdsiteni a pénzmoséas elleni intézkedések
végrehajtasanak jelenlegi nyomon kovetését. Elsé 1épésként az intézmények juliusban jelentést készitenek.
Ennek alapjan és a nemzeti illetékes hatosagokkal szoros egylittmiikodésben 2018 végéig meg kell allapodni a
tovabbi intézkedésekrdl, lehetdség szerint egy cselekvési terv részeként.”

° ,A pénzmosés elleni kiizdelem tekintetében meg kell hatdroznunk egy sor lényeges alapvetd kritériumot,
amelyek megbizhatdban mérik a bankszektorban fennalld, pénzmosassal kapcsolatos kockazatokat. Emellett
sziikség van olyan megbizhatdé nyomonkovetési eljarasra, amely képet ad e kritériumok hatékony
végrehajtasarol. Mind a kritériumokat, mind a nyomonkdovetési eljarast 2018 decemberéig ki kell dolgozni, az
uniés intézmények, tobbek kozott az egységes feliigyeleti mechanizmus, valamint a tagallamok részvételével;
Franciaorszag és Németorszag ehhez kozosen jarul hozza. Alapvetd fontossagl, hogy ez az cljards ne csak
formai jellegli legyen, hanem lényegesen csdkkentse a pénzmosas elleni kiizdelem szabalytalansagaibdl eredd
kockazatokat.”



pénziigyi intézményeknek és mas szervezeteknek belsé rendszereket kell 1étrehozniuk az
tizleti tevékenységiikkel kapcsolatos pénzmosasi kockazatok azonositdsa és értékelése,
valamint e kockazatok kezelése céljabol. A pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre vonatkozo feliigyeleti keret egyetlen jogi aktusba, a pénzmosési irdnyelvbe
foglalt, amely szamos, a pénziigyi szolgaltatasi agazaton kiviili szerepldre is alkalmazandd. A
pénzmosas elleni jogszabdlyoknak vald megfelelés feliigyelete nemzeti megkozelitést kovet
¢s a fogado orszagban alkalmazott feliigyeleten alapul, a feliigyeleti kompetenciak minimalis
mértékli Osszehangolasaval, a feliigyeleti hatosdgok hataskore pedig egyaltalin nem
harmonizalt.

A pénziigyi intézményekben felmeriild pénzmosasi kockazatok csokkentésére iranyuld feladat
elkiiloniil a prudencialis feliigyeleti feladatoktol, de szorosan kapcsolodik azokhoz a pénziigyi
intézmények biztonsdganak és megbizhatosdganak, valamint altaldnossagban a pénziigyi
rendszer stabilitasanak biztositdsa érdekében. E feladat végrehajtdsa a pénziigyi
intézményekre vonatkozd unids prudencidlis keret alapjan torténik, amely a pénziigyi
szolgéltatasi 4dgazat kiilonbozd teriileteit szabalyozd szdmos jogi eszkozt tartalmaz'®. A
prudencialis felligyeleti hataskorok messzemenden harmonizaltak és a feladatok pedig
alapvetéen a székhely szerinti orszag hatdsagara harulnak. Az egységes feliigyeleti
mechanizmus 1étrehozéasa 6ta a bankunidban részt vevo tagallamok bankjainak feliigyelete az
Eurdpai Kozponti Bank ¢€s az illetékes nemzeti hatésagok megosztott hataskorébe tartozik.

A jelenlegi keret szamos joghatosagra ¢és eltérd feliigyeleti feladatokat ellato, tovabba eltérd
hataskorokkel ¢s feleldsségi korokkel rendelkezd kiilonb6z6 hatdsagokra alkalmazando.
Ahhoz, hogy hatékonyak legyenek, e hatdsdgoknak szorosan egyiitt kell miikddniiik. Az
0todik pénzmosasi irdnyelv megsziinteti a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozo
feliigyeleti hatosagok és a prudencialis feliigyeleti hatdsdgok, tobbek kozott az Eurodpai
Kozponti Bank kozotti egyiittmiikodés akadalyait!!. Tovabbi Iépésekre van sziikség azonban a
hatékony feliigyeleti egyiittmiikddés biztositasahoz, kiilonosen abban az esetben, ha a
pénziigyi intézmények tevékenysége tobb orszagra terjed ki.

a) A pénzmosasi iranyelvnek valo megfelelés feliigyelete

A pénzmosasi iranyelv minimalis harmonizacidon alapul, tovabba a feliigyeleti hatosagokra
vonatkozd6 magas szintli elveket és némi részletes irdnymutatast tartalmaz. Mindez
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok szamara a végrehajtas tekintetében, aminek
kovetkeztében eltérd nemzeti felligyeleti gyakorlatok alakultak ki. Jelenleg nincs olyan
kotelez0 mechanizmus vagy részletes iranymutatds, amely biztositand a folyamatos ¢és
strukturalt egyiittmitkodést a hatarokon atnytlo tevékenységet folytatd pénziigyi intézmények
pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 feliigyeleti hatdsagai és prudencidlis feliigyeleti
hat6sagai kozott, és a hatésdgok szabadon donthetnek arrdl, hogy milyen informaciot
osztanak meg ¢és mikor. A pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé feliigyeleti hatosagok

10 Az emlitett jogi eszkdzok a kovetkezdk: a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrdl és a hitelintézetek
¢és befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérol szolo 2013/36/EU iranyelv (tdkekdvetelmény-iranyelv);
a pénziigyi eszkozok piacairdl szolo, 2014. majus 15-i 2014/65/EU iranyelv (MiFID), a biztositasi ¢és
viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol szold, 2009. november 25-i 2009/138/EK
iranyelv (Szolvencia II).

11 Az 6todik pénzmosasi iranyelv célja az akadalyok elhdritisa és a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozo
feliigyeleti hatosagok és a prudencialis feliigyeleti hatosagok kozotti informaciocsere javitasa, és a lehetd
legszélesebb korii egytittmiikodést ir el6. Emellett, amennyiben egy pénziigyi informacids egység altal végzett
elemzés soran gyant mertil fel, az egység koteles tovabbitani az informaciot a relevans illetékes hatdosagoknak,
adott esetben a prudencialis feliigyeleti hatosagnak.



hataskdre nincs részletesen meghatarozva'?. Emellett a harmadik orszagokkal folytatott
koordinaci6 tovabbra is széttagolt.

b) A pénzmosas elleni kiizdelem szempontjainak a prudencialis feliigyeleti hatosdagok,
tobbek kozott a feliigyeleti funkciojaban eljaro FEuropai Kozponti Bank dltali
figyelembevétele

A pénzmosas elleni kiizdelem feliigyelete és a prudencidlis feliigyelet kozott egyértelmii
kapcsolat all fenn: a pénzmoséssal €s a terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kockazatok
kezelésének elmulasztasa karos hatast gyakorolhat egyes intézmények pénziigyi stabilitasara,
a belsO piac integritasara, valamint a pénziigyi stabilitsra. Ezért a prudencialis jogszabalyok
eléirjak a pénziigyi intézmények feliigyeleti hatosdgai szadmara, hogy munkajuk soran
mérlegeljék a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos szempontokat'>.

Mindazonaltal a gyakorlatban a feliigyeleti hatosagok eltérden atiiltetett nemzeti szabalyok
hatalya ald tartoznak, mivel a jogszabalyokba foglalt prudencidlis kovetelményekhez nem
kapcsolodik harmonizalt irdnymutatids. Tovabba annak ellenére, hogy mind a prudencialis,
mind a pénzmosas elleni keretben egyértelmiien meghatarozott, hogy a pénzmosas elleni
szabalyok sulyos megsértése esetén hataskorrel rendelkeznek az engedély visszavonasara, az
engedély visszavonasanak feltételei nem tisztazottak. A prudencialis feliigyeleti hatésagok ¢€s
a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz¢ feliigyeleti hatosagok kozotti egytittmiikodés
nagymértékben fiigg az érintett hatosdgok johiszemiiségétdl és hajlandosagatol is ',

Nem tartozik az Eurdpai Kozponti Bank felelosségi korébe az, hogy a bankunio keretében
biztositsa a pénzmosasi irdnyelvben meghatarozott szabalyok betartasat. Mindazonaltal a
felligyeleti funkcidjaban eljar6 Eurdopai Kozponti Bank feladata a jelentds intézmények
kozvetlen feliigyelete, kovetkezésképpen szembesiil az ismertetett kihivasokkal. Tovabbi
kihivasok szarmaznak abbol a kotelezettségébdl, hogy az egységes feliigyeleti
mechanizmusban részt vevd valamennyi tagallam tekintetében — a pénzmosas elleni kiizdelem
felligyelete terén relevans prudencialis szempontokkal 6sszefliggésben — alkalmazza az unids
iranyelveket atiiltetd nemzeti jogszabalyokat, illetéleg tdimaszkodjon azokra. A jogszabalyok
bankunion beliili eltér6 nemzeti atiiltetése jelentds kiilonbségeket eredményez szamos
terlileten, igy az Eurdpai Kozponti Bank szdmara rendelkezésre bocsatott informaciok, a
nemzeti pénziigyi informacios egységekkel vagy a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé
hatésdgokkal vald kapcsolatfelvételi lehetdségek, valamint a rendelkezésre allo feliigyeleti
eszk6zok tekintetében, az €rintett bank székhelye szerinti orszagtol fliggden.

12 A pénzmosasi iranyelv ,,megerdsitett feliigyeleti jogkdrre” utal.

13 A prudencialis feliigyeleti hatésagoknak figyelembe kell venniiik a pénzmosas elleni kiizdelem szempontjait
az engedélyek kiadasakor, a befolyasold részesedések megszerzésének vizsgalatakor, illetdleg a szokdsos
feliigyeleti eljaras keretében a pénziigyi intézményeket érintd esetleges kockazatok folyamatos értékelésének
részeként végzett szakmai alkalmassagi €s iizleti megbizhatosagi értékeléskor, valamint az engedély pénzmosas
elleni nemzeti el6irasok stlyos megsértése miatti visszavondsa esetén.

14 A prudencidlis keret nem ir elé kifejezetten egylittmiikodési kotelezettséget a prudencidlis feliigyeleti
hatosagok és a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 felligyeleti hatosagok tekintetében, ami lehetdvé
tenné, hogy a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos megallapitasok idoben és rendszeresen figyelembe
vehetdk legyenek a prudencialis értékelések soran, és nem tartalmaz arra vonatkozo kotelezettséget, hogy a
prudencialis feliigyeleti hatosagoknak értesiteniiik kell a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozo partnereiket
vagy a pénziigyi informacids egységeket, amennyiben az altaluk feliigyelt szervezeteknél pénzmosasra vagy
terrorizmusfinanszirozasra utald bizonyitékokat tarnak fel.
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A feliigyeleti funkcidjaban eljar6 Europai Kozponti Bank rendelkezik bizonyos
hataskorokkel® a bankunié kevésbé jelentds intézményeivel Osszefliggésben is, ideértve a
pénzmosassal kapcsolatos kockazatok értékeléseit. E hataskor gyakorladsa soran az Eurdpai
Koézponti Banknak figyelembe kell vennie mind a nemzeti prudencidlis feliigyeleti
hatosdgoktol, mind a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 nemzeti feliigyeleti
hat6sagoktol kapott informécidkat, amelyek kore joghatosagtol fiiggden 1ényegesen eltérhet.

¢) Az eurodpai feliigyeleti hatosagok szerepe

Az eurdpai feliigyeleti hatésagok alapitd rendeletei'® tartalmazzak az eurdpai feliigyeleti
hat6ésagok arra vonatkozd konkrét megbizatasat, hogy biztositsdk az unids prudencialis
szabalyok ¢és a pénzmoséas elleni unios keret kovetkezetes, hatékony ¢és eredményes
alkalmazéasat. Emellett a pénzmosasi irdanyelv felhatalmazza az eurdpai feliigyeleti
hatésagokat arra, hogy irdnymutatasok  kibocsatdsa és  szabdlyozdstechnikai
standardtervezetek kidolgozasa révén bizonyos szempontok tekintetében mozditsdk eld a
pénzmosas elleni kiizdelem feliigyeletének konvergencidjat.

Az emlitett hatésagok pénzmosas elleni kiizdelemre irdnyulé munkdjanak tilnyomé része a
pénzmosas elleni bizottsdg keretében folyik, amely a vegyes bizottsdg pénzmosas elleni
kiizdelemmel foglalkozé feliigyeleti hatosagok részvételével miikodo albizottsaga. Azokat az
agazatkozi szabdlyokat, amelyek tobb europai feliigyeleti hatdsag hataskorébe tartoznak,
valamennyi érintett feligyeleti tandcsnak el kell fogadnia. A gyakorlatban a pénzmosas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos iigyekben az Eurdpai Bankhatosag a legaktivabb, és munkaja nem
korlatozodik csupan kdzos intézkedésekre!”.

A pénzmosas elleni kiizdelem az eurodpai feliigyeleti hatésagok szdmos feladatdnak csupan
egyike, igy versenyben van az er6forrasokért. Emellett a vegyes bizottsagban folyo
dontéshozatalt alatdmasztdé nehézkes és hosszadalmas folyamat, tovabba az, hogy a harom
hatosdg eltérd fontossagot tulajdonit a pénzmosas elleni kiizdelemmel Osszefiiggd
kérdéseknek, eddig inkabb korlatozta az e téren betdltott szerepiiket.

3. A ZOKKENOMENTES FELUGYELETI EGYUTTMUKODES STRATEGIAJA

Az 6todik pénzmosasi iranyelv elfogadasa a keret megerdsitése felé tett fontos lépés. A
pénziigyi blincselekmények, koztiik adobiincselekmények elleni hatékony kiizdelemhez az 1j
szabalyok megfeleld végrehajtdsara ¢és a kiillonbozd hatdsdgok kozotti erdteljesebb
koordinacidra van sziikség.

Mindazonaltal atfogobb stratégiat kell kidolgozni, amelynek célja annak biztositdsa, hogy a
pénziigyi intézmények ¢€s piacok feliigyelete elég hatékony és szilard legyen a pénzmosasbol
¢s a terrorizmusfinanszirozasbol eredd kihivasok kezeléséhez. A pénziigyi stabilitds
megdrzése a pénzmosas elleni és a prudencialis keret kozos célkitlizése, amelyhez nem
csupan a kiilonbozé hatosagok feladatainak egyértelmi elkiilonitésére van sziikség, de a

15 Az Eur6pai Kozponti Bank felelds az engedélyezésért, az engedély visszavondsaért, valamint a kevésbé
jelentds intézményekkel dsszefiiggd befolyasolorészesedés-szerzések értékeléséért.

16 Eurépai Bankhatosag, Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag, Eurépai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag.
17 Az Eurdpai Bankhatosag példaul kozzétette sajat véleményét a menedékkérdk esetében alkalmazott tigyfél-
atvilagitasi intézkedésekrol, hogy hozzajaruljon a menedékkérdk szamara nyitott fizetési szamlakkal kapcsolatos
kozos megkdzelités kialakitdsdhoz, tovabba az Eurdpai Bankhatosag a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag
pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé szakértéi csoportjanak aktiv tagja; emellett az Eurdpai Bankhatdsag
megkezdi a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 feliigyeleti hatésagok fiiggetlen feliilvizsgalatat azzal a
céllal, hogy megerdsitse a bankok pénzmosas elleni kiizdelemmel 6sszefiiggd feliigyeletének hatékonysagat.
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rendelkezésiikre allo hataskorok teljes korének koordinalt és egymast kolcsondsen erdsitd
alkalmazasara, és a relevans informaciok zavartalan cseréjére és strukturdlt &ramlasara is.

A javasolt stratégia a fent emlitett, Bizottsag altal Osszehivott kozds munkacsoport altal
végzett elemzésen alapul. Rovid tavi jogalkotasi és nem jogalkotdsi kezdeményezéseket
foglal magéaban, amelyek ambicidzusabb hossza tava célkitiizésekkel parosulnak, ¢és
varhatoan 1épésrdl 1épésre fokozzak majd a pénzmosés elleni és a prudencidlis keret kozotti
interakciot.

3.1. ROVID TAVU JOGALKOTASI KEZDEMENYEZESEK

Szamos kérdést siirgésen, jogszabaly-modositas révén kell kezelni. Tobb olyan
kulcsfontossagt modositds is mérlegelhetd lenne mar a folyamatban 1év0 jogalkotasi
targyalasok soran, amely jelent6s javuldst eredményezhetne a pénzmosassal kapcsolatos
kockazatok feliigyeleti keretében, és ezaltal hozzdjarulhatna a kockéazatcsokkentéshez a
pénziigyi agazatban.

3.2.1. A bankokra vonatkozo prudencialis keret megerdsitése — A tokekovetelmény-
iranyelv modositasai

Noha az 0todik pénzmosési irdnyelv megerdsiti a kiilonbozd belfoldi hatosagok kozotti
egylttmitkodésre vonatkozé kovetelményeket €s javitja a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést,
az agazati jogszabalyok, és kiilondsen a tokekovetelmény-iranyelv bizonyos rendelkezései
akaratlanul is befolyasolhatjdk az egylittmiikodést a pénzmosas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos tigyekben. Mindenekel6tt szigoru titoktartdsi szabdlyai problematikusak, azzal
egylitt, hogy a prudencialis feliigyeleti hatéosdgoknak nincs egyértelmii kotelezettsége a
pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozo érintett hatosagokkal ¢és szervekkel wvalo
egylttmiikddésre.

Ebben az Osszefliggésben az Eurdpai Parlament a tokekdvetelmény-irdnyelv modositasara
vonatkoz6 2016. novemberi bizottsagi javaslathoz (a kockézatcsokkentési csomag része) két
relevans modositast terjesztett el a prudencialis és a pénzmosas elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 hatésagok és szervek kozotti informaciocserére és egylittmiikodési kotelezettségre
vonatkozdan. A Bizottsag hatarozottan tamogatja a prudencialis és a pénzmosas elleni
kiizdelemmel foglalkozd hatdsagok ¢és szervek kozotti informacidcsere javitdsat €s az
egyiittmiikodés kotelezettségét:

e Az informdciocserére vonatkozd kovetelmények erdsitésével Osszefiiggésben a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos informaciokat fogado, elemzd és
feldolgoz6 minden érintett hatdsagra és szervre kifejezetten vonatkoznia kell a
titoktartas aloli mentességnek;

e Az egyiittmiikodési kotelezettség tekintetében minden érintett hatésagnak lehetdsége
kell legyen arra, hogy az egyiittmiikodéssel és informacidcserével kapcsolatos
nézetkiilonbségeket az Eurdpai Bankhatosag elé terjessze. Az Eurdpai Bankhatosagot
kifejezetten meg lehetne bizni az egylittmiikodés és informacidcsere mddozatainak
részletes meghatarozasaval is, kiilondsen a hatarokon atnytlé tevékenységii csoportok
kapcsan ¢és a pénzmosds elleni szabalyok megsértésének azonositasaval
Osszefiiggésben.



3.2.2. A feliigyeleti konvergencia erdsitéese — az eurdpai feliigyeleti hatosdagok
feliilvizsgalatardl szolo megerdsitett javaslat

A jelenlegi jogszabalyi keret alapjan az europai felligyeleti hatésdgok mar hozzajarulnak a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kockdzatok figyelemmel kiséréséhez, és szamos
olyan hataskorrel rendelkeznek, amelyeket érdemes teljes mértékben kihasznalniuk a
pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez val6d hozzéjarulasuk fokozasa
érdekében. Mindazonaltal hatarozottabb Iépéseket kell tenni annak biztositdsara, hogy a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kockéazatokat az Osszes érintett hatosag
szisztematikusan, hatékonyan és kovetkezetesen figyelembe vegye feliigyeleti stratégiaiban és
gyakorlataiban. Az Eurdpai Bankhatosdg kulcsfontossdgli szerepet tolt majd be ennek
megvalositasaban.

Az europai felligyeleti hatosdgok alapitd rendeleteinek feliilvizsgalatardl szolo, 2017.
szeptemberi bizottsagi javaslat a konvergens és hatékony pénziigyi feliigyelet biztositasa
érdekében gy kivéanja fokozni az eurdpai feliigyeleti hatosagok kapacitasat, hogy megerdsiti
megbizatasukat, fliggetlenebb és hatékonyabb irdnyitasi rendszert vezet be és megfelelobb
finanszirozasi mechanizmust biztosit az eurdpai feliigyeleti hatésagok szdmara feladataik
ellatasahoz. A Bizottsadg arra 6sztonzi a tarsjogalkotékat, hogy miel6bb allapodjanak meg
e javaslatrol.

Mindazonaltal e hatésagok pénzmosés elleni kiizdelem teriiletén betdltott szerepét illetéen
tovabbi modositasokra van sziikség, hogy hatékonyabb rendszert lehessen megvalositani. A
pénzmosas elleni kiizdelem magas szinvonalt feliigyeletének és a tagallamok kiilonbozo
hatosagai kozotti hatékony koordinacionak a biztositasa érdekében a pénziigyi agazatban a
pénzmosas elleni kiizdelemhez kapcsolodo feladatokat célzottan az egyik eurdpai feliigyeleti
hatosagra kell bizni, nevezetesen az Eurdpai Bankhatdsagra. Megbizatasanak konkrétabbnak
¢és atfogobbnak kell lennie, vilagos feladatkorrel, kapcsolodod hataskorokkel és megfeleld
forrasokkal kisérve. A Bizottsdg ezért ma azzal a céllal modositotta az eurdpai feliigyeleti
hatdsagok alapito rendeleteinek modositasara irdnyuld meglévo javaslatat, hogy a pénzmosas
elleni kiizdelemre vonatkozo megbizatast négyféleképpen megerdsitse.

i. A szakértelem és a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatokra forditott
eroforrdsok felhasznaldasanak optimalizalasa

A javaslat szerint a hdrom eurdpai felligyeleti hatdsdg és a vegyes bizottsag adott célra
l1étrehozott albizottsaga kozott jelenleg szétaprozott erdforrasokat €s szakértelmet az Europai
Bankhatosagnal kell kozpontositani, €s szilardabb tdmogatdsi struktirat kell biztositani
szamukra. Az Eurdpai Bankhat6sagnal torténd koncentracié indokolt, mivel a pénzmosassal
¢s a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos kockazatoknak a bankszektorban nagy
valoszinliséggel rendszerszintli hatdsaik vannak.

Biztositani kell az Osszes érintett pénziigyi agazatbeli szervezet feliigyeletéért felelds,
pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 valamennyi nemzeti felligyeleti hatosag részvételét
¢s megfeleld szintii képviseletét a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos olyan
szabalyozoi feladatok esetében, mint a kotelezd erejii technikai standardok, iranymutatasok és
ajanlasok megszovegezése. E célbdl a vegyes bizottsag jelenlegi pénzmosas elleni bizottsagat
at kell alakitani az Europai Bankhatosag allandd bizottsagava. A bankok helyreallitasarol és
szanalasarol szolo iranyelv'® 127. cikke alapjan létrehozott szanélasi bizottsaghoz hasonloan

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU irdnyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és befektetési
vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer létrehozasarol.
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ez a bizottsdg a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé valamennyi nemzeti feliigyeleti
hatdsag vezetdjébdal all.

ii. A pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok hatokorének és tartalmanak
tisztdazasa

Tekintettel a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdések horizontalis jellegére, a
javaslat szerint az Eurdpai Bankhatosag pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatait
részletesebben meg kell hatarozni az alapité rendeletben, amint az a fogyasztévédelemmel
kapcsolatos feladatok esetében is tortént!”. Az Eurdpai Bankhatésag kiilonleges hataskoroket
kap a pénzmosas elleni kiizdelem teriiletén, a vegyes bizottsdg pedig a pénzmosas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos feladatok olyan agazatokon ativeld szempontjaival foglalkozik
majd, amelyekhez az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdésag és az Europai
Ertékpapirpiaci Hatosag szakértelme sziikséges. Az Eurépai Bankhatosag pénzmosas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kozpontositott feladatai a pénzmosasi irdnyelvben emlitett azon
kotelezett szolgaltatokra terjednek ki, amelyek az eurdpai feliigyeleti hatdsdgokrol szolo
rendeletek hatalya ald is tartoznak, valamint ezen intézmények feliigyeleti hatosagaira.

iii. A pénzmosds elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasahoz sziikséges
eszkozok megerdsitése

A pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos konkrét feladatok tekintetében a javaslat
szdmos intézkedést tartalmaz annak érdekében, hogy a pénzmosis elleni munka
hatékonyabbd, eredményesebbé és prioritassa valjon:

e Az eredeti bizottsagi javaslatban szerepld fiiggetlen feliilvizsgalatokra épitve a Bizottsag
ugy véli, hogy az Eurdpai Bankhatéosdgnak rendszeres idékozonként fiiggetlen
feliilvizsgalatokat kellene végeznie a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kérdésekrdl, amelyekhez a javasolt, pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé allandd
bizottsag jarulna hozza szakértelemmel. Az egyes feliilvizsgalatok konkrét formatumat és
hatokorét hozza lehetne igazitani az egy adott idépontban vagy a jovére nézve fennallo, a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feliigyelethez kothetd igényekhez vagy
kérdésekhez?;

e Amennyiben valamely feliilvizsgalat stlyos hidnyossdgokat tar fel a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas kockazatainak azonositdsa, felmérése vagy kezelése terén, a
Hatosagnak tajékoztatnia kell az Eurdopai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot;

e A pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatai ellatasa céljabol indokolt, hogy az
Europai Bankhatésdg véljon a pénzmosds elleni kiizdelemmel kapcsolatos feliigyelet
adatkozpontjava az Unidban, ¢és ezért képesnek kell lennie a pénzmosas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekhez kothetd valamennyi sziikséges informacid €s adat
Osszegyljtésére a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé és a prudencialis feliigyeleti
hat6sagoktol egyarant, amely adatok magukban foglaljak a konkrét pénzmosasi tigyekkel

19 Az Eur6pai Bankhat6sagrol szolo rendelet 9. cikke.

20 Az egyes illetékes hatosagok atfogd feliilvizsgalatan tilmenden az Eurdpai Bankhatdsag donthet
meghatarozott kérdésekre kiterjedd tematikus vagy részletes vizsgalatok, egyes szabalyozasi kdvetelményeknek
valdo megfelelésre vonatkozo feliilvizsgalatok, néhany kivalasztott hatosag esetében a gyakorlati feliigyeleti
folyamatra vonatkozo feliilvizsgalatok, vagy relevans kérdésekhez kapcsolodd egyéb formaju feliilvizsgalatok
végzése mellett.



kapcsolatos bizalmas adatokat, valamint az egyéni szakmai alkalmassagi és iizleti
megbizhatdsagi értékelések soran tett, pénzmosassal Osszefiiggd megallapitasokat;

e Az Eurdopai Bankhatésagnak emellett rendszeresen kockazatértékelést kell végeznie,
hogy tesztelje a felmeriild legjelentdsebb pénzmosasi kockazatokkal Osszefiiggésben a
stratégidkat ¢és erOforrasokat, valamint be kell szamolnia ezzel kapcsolatos
megallapitdsairdl azon véleményében, amelyet a Bizottsdg altal a pénzmosasi irdnyelv
értelmében félévente elvégzett szupranacionalis kockazatértékelés céljabol koteles
benytjtani;

o Végezetiil, meg kell erdsiteni az Eurdpai Bankhatosdg pénzmosas elleni szabalyok
érvényesitésére iranyuld kapacitdsat, tobbek kozott az unids jog megsértéséhez vagy a jogi
kotéerdvel bird kozvetitéshez kapcsolddd hataskoreivel Osszefliggésben. Ezért lehetové
kell tenni, hogy sziikség esetén kérést intézzen a nemzeti feliigyeleti hatésagokhoz azon
esetek Kkivizsgalasara, amelyekben a pénziigyi Aagazatbeli gazdasagi szereplok
feltételezhetden nem tartottak be a pénzmosasi iranyelv szerinti kotelezettségeiket. S6t, ha
a Hatésag a jogsértés és a jogi kotderdvel bird kozvetités meglévd eljarasai keretében
hatarozatokat hoz, és valamely nemzeti hatdosdg nem felel meg ezen hatarozatoknak, a
Hatosagnak bizonyos feltételek mellett képesnek kell lennie kozvetleniil a pénziigyi
agazatbeli gazdasagi szereplokhoz cimzett hatarozatok elfogadasara, amelyben eldirja
szamukra, hogy teljesitsék nemcsak a kozvetlentil alkalmazandé unids jog szerinti, hanem
az iranyelveket atiiltetd vagy az unids jogban a tagallamok szdmara biztositott opciokat
gyakorl6 nemzeti jogszabalyok szerinti jogi kotelezettségeiket is.

Ezek az eszkozok lehetové tennék a feliigyelet erdsségeinek és gyengeségeinek atfogod ¢€s
naprakész elemzEését, valamint ralatast biztositandnak az esetlegesen hatdrokon atnyuld
hatasokkal rendelkezd, a pénzmosassal kapcsolatban kialakuldban 1évé fenyegetésekre ¢€s
tendencidkra.

iv. Az Eurdpai Bankhatosag koordindcios szerepének megerdsitése a nemzetkozi pénzmosds
elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekben

Végezetiil, a javaslat szerint egyértelmti feleldsséggel kell felruhazni az Eurdpai
Bankhatosagot a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos 1ényeges feliigyeleti kérdések
nemzetk6zi szintli koordinéacidja tekintetében. Az Eurdpai Bankhatésdgnak mindenekel6tt
vezetd szerepet kell vallalnia az ¢érintett harmadik orszagbeli hatosagokkal folytatott

------



3.2. ROVID TAVU NEM JOGALKOTASI INTEZKEDESEK

A megfeleld egyiittmiikodés utjaban 4all6 egyes gyakorlati akaddlyok azonnali kezelése
érdekében az illetékes hatosdgok proaktiv, Osszehangolt intézkedéseire van sziikség. Az
europai feliigyeleti hatdsagoknak, valamint a feliigyeleti funkcidjdban eljar6 Eurdpai
Kozponti Banknak fel kell hasznalniuk meglévé hataskoreiket a keret jelenlegi
végrehajtasanak fokozasara.

Az eurdpai feliigyeleti hatosagok intézkedései

Az intézkedéseknek els6ként a bankszektorbeli pénzmosas elleni szempontokra kell
fokuszalniuk, tekintettel a pénzmosas elleni kiizdelem kiilonos jelentdségére a bankok
esetében, valamint az eurdpai bankszektort érintd potencidlis rendszerszintii hatdsokra. Az
Europai Bankhatdsagot 6sztondzni kell, hogy vallaljon vezetd szerepet, kezdeményezze a
lejjebb leirt intézkedéseket, ossza meg szakértelmét és koordinélja az Eurdpai Ertékpapirpiaci
Hatosaggal ¢és az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatosaggal folytatott munkat.

e Az Europai Bankhatosag felkérést kap, hogy elsd korben végezzen el egy
allapotfelmérést, amely Ilehetdvé teszi a prudencialis szempontbdl relevans,
pénzmosassal kapcsolatos kiilonféle kérdések altalanos azonositdsat, valamint a
pénzmosas elleni kiizdelem szempontjainak a prudencialis feliigyeletbe vald
beépitésére vonatkozd meglévd gyakorlatok unids szintli feltérképezését. Az
allapotfelmérés soran fel kell vazolni a prudencidlis és a pénzmosas elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 hatésagok és szervek kozotti  egylittmiikodési
megallapodasok jellemzdit is, tagallamon beliil és hatarokon atnytléan egyarant. Ez
varhatéban a bevalt feliigyeleti gyakorlatok, valamint a potencidlis hidnyossagok
azonositasat eredményezi.

e Az Eurdépai Bankhatosag felkérést kap, hogy az allapotfelmérés alapjan fogadjon el
kozos iranymutatast, amely segiti az Uni6 prudencialis feliigyeleti hatdsagait abban,
hogy tevékenységeik soran megfeleléen és kovetkezetesen figyelembe vegyék a
pénzmosasi ¢és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokat. A Hatdsagnak mindenekel6tt a
meglévé mandatumait kell felhaszndlnia olyan irdnymutatasok és technikaistandard-
tervezetek elfogadasara, amelyek meghatarozzak, hogy a prudencidlis feliigyeleti
hat6ésagoknak hogyan kell integralniuk a pénzmosas elleni kiizdelem szempontjait
kiilonféle eszkdzeikbe?!. Az iranymutatdsban hangsulyt kell helyezni az
egylittmiikddés javitasara a feliigyeleti folyamat valamennyi szakaszaban.

e Az Eur6pai Bankhatésdg arra is felkérést kap, hogy elemezze a hataskorok
megosztasa mogott meghuzodo kiilonbozé megkozelitések hatasat a prudencialis
feliigyelet terén (ugy mint a székhely szerinti orszag altali ellendrzés, konszolidalt
felligyelet), és a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feliigyelet terén (ugy mint
fogado orszag altali ellendrzés, informacidcsere). Ez segitheti a hatdrokon atnyulo
tevékenységli csoportok prudencialis feliigyeleti hatosagait abban, hogy azonositsak a
pénzmosas elleni keretben a megfeleld partnereket.

10



A pénzmosas elleni kiizdelem tekintetében az Eurdpai Bankhatosag, adott esetben a
masik két eurdpai feliigyeleti hatdsaggal egyiittmikodésben, felkérést kap a
kockazatalapu feliigyeletre vonatkozé kozos iranymutatasok végrehajtasanak
szoros figyelemmel Kisérésére, a Bizottsig 2017. ¢évi szupranacionalis
kockazatértékelésében tett ajanldsok nyomon kdvetése céljabol®2. Az eurdpai
feligyeleti hatosagoknak az unids pénziigyi agazatot érintd pénzmosasi ¢és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol szolé kozelgd egyiittes véleményiikben? ki
kell emelniiik a pénzmosas elleni kiizdelem stratégiai szempontjait és a kapcsolodo
megallapitdsokat, beleértve az esetlegesen azonositott hidnyossagok kezelésének
lehetséges modjait.

Az eurdpai feliigyeleti hatosagok emellett felkérést kapnak a kockazatalapu
feliigyeletre vonatkozé kozos iranymutatasok Kkibévitésére, hogy az egységes
eljarasokat ¢és modszereket hatdrozzon meg a pénzmosas elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 hatosagok altali, a pénziigyi intézmények pénzmosas elleni szabalyoknak
valo megfeleléséhez kapcsolodo feliigyeletre €s értékelésre vonatkozoan. Kivéanatos
lenne tovabba, hogy az eurdpai feliigyeleti hatésagok a pénzmosas elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 ¢és a prudencialis feliigyeleti hatosagok kozotti egyiittmiikodés és
informacidcsere részleteire kiterjedd, és a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozo
kollégiumok Iétrehozasat eldmozditd 1ényegi irdnymutatasokat adjanak ki.

Az Eurépai Bankhatésagnak kozponti szerepet kell jatszania a pénzmosas elleni
keretnek valé megfelelés biztositdsaban. A pénzmosas elleni Kkiizdelemmel
foglalkozo hatdésagok tevékenységeivel kapcsolatban szigoru feliilvizsgalatokat
kell végeznie, amelyekhez az ezen hatdsdgoknak tett konkrét ajanlasok és hatékony
nyomonkovetési mechanizmus tarsulnak. A Bizottsag e tekintetben teljes mértékben
tdmogatja az Europai Bankhatosag pénzmoséas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
feltilvizsgalatokra vonatkozé kozelmultbeli kezdeményezéseit, valamint a pénzmosas
elleni kiizdelem terén az unids jog megsértésének kivizsgalasara iranyuld bizottsagi
kérések nyoman tett lépéseit, és szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bankhatosag
folyamatosan hasznéalja ezen eszkdzoket az indokolatlan feliigyeleti gyakorlatok
azonositasara.

A pénzmosés elleni kiizdelem kérdéseivel kapcsolatos egyiittmiikodés nemzetkozi
vonatkozasai tekintetében a Bizottsdg tamogatja az FEurépai Bankhatésag
proaktivabb szerepvallalasat és a harmadik orszagbeli hatdsagokkal valo
kapcsolatok kiépitését, a jelenlegi megbizatasaval 0sszhangban. A hatosag felkérést
kap az érintett harmadik orszagbeli hatdsdgokkal vald egyiittmiikodési stratégia
megtervezésére, biztositando, hogy ezek a hatésagok megfelelden és kdvetkezetesen
figyelembe vegyék az Unid érdekeit a pénzmosas elleni kiizdelem teriiletén.

Az Eurdpai Kozponti Bank feliigyeleti funkciojaban tett intézkedései

Az Europai Kozponti Bank eddig foként a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé nemzeti
feliigyeleti hatosagok hajlanddsagara tudott tamaszkodni. Most prioritds, hogy az Eurdpai

22 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a hatarokon atnytld tevékenységekhez
kapcsolodo és a belsd piacot érintd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrél, COM(2017) 340
final.
23 Az egyiittes véleményt az (EU) 2015/849 iranyelv 6. cikkének (5) bekezdése irja eld.
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Kozponti Bank az 6todik pénzmosasi iranyelvben eldirtaknak megfeleléen 2019. januar 10-ig
az informdaciocserére vonatkozo6 tobboldalu egyetértési megallapodast kosson a pénzmosas
elleni kiizdelemmel foglalkozo feliigyeleti hatosagokkal.

Nagyon fontos, hogy minden prudencidlis feliigyeleti hatosdg az Europai Bankhatosag
iranymutatasait figyelembe véve pontositsa azokat a gyakorlati intézkedéseket, amelyek a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos szempontok prudencidlis feliigyeletbe valo
beépitésével kapcsolatosak. Az egységes felligyeleti mechanizmuson beliil tovabba sziikséges
az Europai Kozponti Bank és azon nemzeti illetékes hatdsdgok kozotti feladatmegosztas
tisztazasa, amelyek az Eurdpai Kozponti Bankot segitik prudencidlis feladatai ellatasaban, a
jelentds és a kevésbé jelentds intézményekkel kapcsolatban egyarant.

3.3. KOVETKEZTETESEK ES HOSSZABB TAVU KILATASOK

A jelenlegi rendszer hidnyosséagai csak akkor kezelhetdk, ha valamennyi érdekelt fél gyorsan
¢s szoros egyiittmikodésben 1ép fel. Ahhoz, hogy a fent meghatarozott stratégia végrehajtasa
sikeres legyen, minden oldalon és minden szinten elengedhetetlen a politikai elkotelezettség.

A Bizottsag ezért felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy hagyjak jéva az ebben a
kozleményben meghatarozott intézkedéseket, és legkésdbb 2019 elejéig fogadjdk el a
vonatkoz6 jogalkotasi javaslatokat, ezaltal dontd 1épést téve egy ellenalloképesebb rendszer
fele.

Noha a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemben kdzponti elem marad a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos nemzeti feliigyelet, végig kell gondolni, hogy a
jelenlegi helyzet, amely lehetdvé teszi a tagéallamokban eltéréen atiiltetett szabalyok
alkalmazasat és a feladatok és hataskorok elosztasaban aszimmetridkat mutat, eldsegiti-e a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos koherens és életképes felligyeleti rendszert az
Unioban. A lehetséges tovabbi reformok kiilonb6zd opciodit is meg lehetne vizsgalni. A
Bizottsag ezeket a kérdéseket az 6todik pénzmosasi iranyelv 65. cikkében eldirt jelentésében
fogja szamba venni.

A jelentés, figyelembe véve a Parlamentben és a Tanacsban az eurdpai feliigyeleti hatésagok
feltilvizsgalata tekintetében folyamatban 1év6 jogalkotési fejleményeket, kitérhetne a kozos
munkacsoport 4ltal kidolgozott vitaanyagban javasolt hosszi tavi intézkedésekre.
Mindenekeldtt érdemes mérlegelni a pénzmosasi iranyelv rendeletté valéd atalakitasat, amivel
lehetdség nyilna egy harmonizalt, kozvetleniil alkalmazandd, pénzmoséas elleni unids
szabalyozasi keret meghatarozasara. Kiilonbozo alternativdkat is fel lehetne vazolni a
pénzmosas elleni magas szinvonala ¢és kovetkezetes feliigyelet, a zokkendmentes
informdacidcsere és az Osszes érintett hatosag®* kozotti optimalis egyiittmiikddés biztositasa
érdekében az Unidban. Ez sziikségessé teheti a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
konkrét feliigyeleti feladatok valamely unids szervre torténd atruhazasat.

24 Beleértve az adohatdsagokat is.
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	1. Bevezetés
	Az Unió pénzügyi rendszerét erős szabályozási és felügyeleti keret támasztja alá, amelyet az elmúlt években alapjaiban alakítottak át a pénzügyi ágazatban működő intézmények biztonságának és megbízhatóságának, valamint a pénzügyi rendszer stabilitásán...
	E keret alapvető eleme a pénzmosás és a terrorizmusfinanszírozás feltárását és leküzdését szolgáló erős és megbízható rendszer, valamint a jól működő banki és tőkepiaci unió. Bár az elmúlt években jelentősen javult a jelenlegi rendszer, még számos meg...
	A negyedik pénzmosási irányelv2F  elfogadásával a nemzetközi előírásokkal3F  összhangban jelentősen megerősödött a pénzmosás és a terrorizmusfinanszírozás elleni küzdelem uniós kerete4F . A 2018 júliusa óta hatályos és 2020. január 10-ig átültetendő ö...
	E megerősített jogszabályi keret ellenére az európai bankokban a közelmúltban előfordult több pénzmosási eset, ami aggodalomra ad okot azzal összefüggésben, hogy továbbra is hiányosságok állnak fenn az uniós felügyeleti keretben. Mindenekelőtt nincs e...
	Noha ezek az ügyek az uniós pénzügyi rendszernek csak csekély részét érintik, hatással vannak a rendszer hírnevére, és az Uniónak gyors, határozott lépéseket kell tennie a feltárt hiányosságok kezelése és az uniós pénzügyi rendszer pénzmosási és terro...
	Ezeket az aggályokat a többi uniós intézmény is megerősítette. Az Európai Parlamentben számos meghallgatásra került sor a közelmúltbeli botrányok kapcsán, míg a Tanácsban a pénzügyminiszterek foglalkoztak a problémával – legutóbb Mário Centeno, az eur...
	Első intézkedésként a Bizottság 2018 májusában felkérte az európai felügyeleti hatóságok elnökeit, az európai felügyeleti hatóságok pénzmosás elleni bizottságának elnökét, továbbá az Európai Központi Bank felügyeleti testületének elnökét, hogy hozzana...
	Ezzel összefüggésben ez a közlemény – a kísérő jogalkotási javaslattal együtt – meghatározza az uniós pénzügyi intézmények felügyeletének a pénzmosás és a terrorizmusfinanszírozás elleni küzdelem céljából történő további erősítéséhez szükséges lépések...
	2. Miért van szükség uniós fellépésre?
	Az EU erős jogi keretet alakított ki a pénzmosás és a terrorizmusfinanszírozás megelőzése és az ellene folytatott küzdelem terén. Átülteti a Pénzügyi Akció Munkacsoport nemzetközi előírásait, emellett további biztosítékokról rendelkezik a biztonságos ...
	A pénzügyi intézményekben felmerülő pénzmosási kockázatok csökkentésére irányuló feladat elkülönül a prudenciális felügyeleti feladatoktól, de szorosan kapcsolódik azokhoz a pénzügyi intézmények biztonságának és megbízhatóságának, valamint általánossá...
	A jelenlegi keret számos joghatóságra és eltérő felügyeleti feladatokat ellátó, továbbá eltérő hatáskörökkel és felelősségi körökkel rendelkező különböző hatóságokra alkalmazandó. Ahhoz, hogy hatékonyak legyenek, e hatóságoknak szorosan együtt kell mű...
	a) A pénzmosási irányelvnek való megfelelés felügyelete
	A pénzmosási irányelv minimális harmonizáción alapul, továbbá a felügyeleti hatóságokra vonatkozó magas szintű elveket és némi részletes iránymutatást tartalmaz. Mindez mérlegelési jogkört biztosít a tagállamok számára a végrehajtás tekintetében, amin...
	b) A pénzmosás elleni küzdelem szempontjainak a prudenciális felügyeleti hatóságok, többek között a felügyeleti funkciójában eljáró Európai Központi Bank általi figyelembevétele
	A pénzmosás elleni küzdelem felügyelete és a prudenciális felügyelet között egyértelmű kapcsolat áll fenn: a pénzmosással és a terrorizmusfinanszírozással kapcsolatos kockázatok kezelésének elmulasztása káros hatást gyakorolhat egyes intézmények pénzü...
	Mindazonáltal a gyakorlatban a felügyeleti hatóságok eltérően átültetett nemzeti szabályok hatálya alá tartoznak, mivel a jogszabályokba foglalt prudenciális követelményekhez nem kapcsolódik harmonizált iránymutatás. Továbbá annak ellenére, hogy mind ...
	Nem tartozik az Európai Központi Bank felelősségi körébe az, hogy a bankunió keretében biztosítsa a pénzmosási irányelvben meghatározott szabályok betartását. Mindazonáltal a felügyeleti funkciójában eljáró Európai Központi Bank feladata a jelentős in...
	A felügyeleti funkciójában eljáró Európai Központi Bank rendelkezik bizonyos hatáskörökkel14F  a bankunió kevésbé jelentős intézményeivel összefüggésben is, ideértve a pénzmosással kapcsolatos kockázatok értékeléseit. E hatáskör gyakorlása során az Eu...
	c) Az európai felügyeleti hatóságok szerepe
	Az európai felügyeleti hatóságok alapító rendeletei15F  tartalmazzák az európai felügyeleti hatóságok arra vonatkozó konkrét megbízatását, hogy biztosítsák az uniós prudenciális szabályok és a pénzmosás elleni uniós keret következetes, hatékony és ere...
	Az említett hatóságok pénzmosás elleni küzdelemre irányuló munkájának túlnyomó része a pénzmosás elleni bizottság keretében folyik, amely a vegyes bizottság pénzmosás elleni küzdelemmel foglalkozó felügyeleti hatóságok részvételével működő albizottság...
	A pénzmosás elleni küzdelem az európai felügyeleti hatóságok számos feladatának csupán egyike, így versenyben van az erőforrásokért. Emellett a vegyes bizottságban folyó döntéshozatalt alátámasztó nehézkes és hosszadalmas folyamat, továbbá az, hogy a ...
	3. A zökkenőmentes felügyeleti együttműködés stratégiája
	Az ötödik pénzmosási irányelv elfogadása a keret megerősítése felé tett fontos lépés. A pénzügyi bűncselekmények, köztük adóbűncselekmények elleni hatékony küzdelemhez az új szabályok megfelelő végrehajtására és a különböző hatóságok közötti erőteljes...
	Mindazonáltal átfogóbb stratégiát kell kidolgozni, amelynek célja annak biztosítása, hogy a pénzügyi intézmények és piacok felügyelete elég hatékony és szilárd legyen a pénzmosásból és a terrorizmusfinanszírozásból eredő kihívások kezeléséhez. A pénzü...
	A javasolt stratégia a fent említett, Bizottság által összehívott közös munkacsoport által végzett elemzésen alapul. Rövid távú jogalkotási és nem jogalkotási kezdeményezéseket foglal magában, amelyek ambiciózusabb hosszú távú célkitűzésekkel párosuln...
	3.1. Rövid távú jogalkotási kezdeményezések
	Számos kérdést sürgősen, jogszabály-módosítás révén kell kezelni. Több olyan kulcsfontosságú módosítás is mérlegelhető lenne már a folyamatban lévő jogalkotási tárgyalások során, amely jelentős javulást eredményezhetne a pénzmosással kapcsolatos kocká...
	3.2.1. A bankokra vonatkozó prudenciális keret megerősítése – A tőkekövetelmény-irányelv módosításai
	Noha az ötödik pénzmosási irányelv megerősíti a különböző belföldi hatóságok közötti együttműködésre vonatkozó követelményeket és javítja a határokon átnyúló együttműködést, az ágazati jogszabályok, és különösen a tőkekövetelmény-irányelv bizonyos ren...
	Ebben az összefüggésben az Európai Parlament a tőkekövetelmény-irányelv módosítására vonatkozó 2016. novemberi bizottsági javaslathoz (a kockázatcsökkentési csomag része) két releváns módosítást terjesztett elő a prudenciális és a pénzmosás elleni küz...
	 Az információcserére vonatkozó követelmények erősítésével összefüggésben a pénzmosás elleni küzdelemmel kapcsolatos információkat fogadó, elemző és feldolgozó minden érintett hatóságra és szervre kifejezetten vonatkoznia kell a titoktartás alóli men...
	 Az együttműködési kötelezettség tekintetében minden érintett hatóságnak lehetősége kell legyen arra, hogy az együttműködéssel és információcserével kapcsolatos nézetkülönbségeket az Európai Bankhatóság elé terjessze. Az Európai Bankhatóságot kifejez...
	3.2.2. A felügyeleti konvergencia erősítése – az európai felügyeleti hatóságok felülvizsgálatáról szóló megerősített javaslat
	3.2. Rövid távú nem jogalkotási intézkedések
	A megfelelő együttműködés útjában álló egyes gyakorlati akadályok azonnali kezelése érdekében az illetékes hatóságok proaktív, összehangolt intézkedéseire van szükség. Az európai felügyeleti hatóságoknak, valamint a felügyeleti funkciójában eljáró Eur...
	Az európai felügyeleti hatóságok intézkedései
	Az intézkedéseknek elsőként a bankszektorbeli pénzmosás elleni szempontokra kell fókuszálniuk, tekintettel a pénzmosás elleni küzdelem különös jelentőségére a bankok esetében, valamint az európai bankszektort érintő potenciális rendszerszintű hatásokr...
	 Az Európai Bankhatóság felkérést kap, hogy első körben végezzen el egy állapotfelmérést, amely lehetővé teszi a prudenciális szempontból releváns, pénzmosással kapcsolatos különféle kérdések általános azonosítását, valamint a pénzmosás elleni küzdel...
	 Az Európai Bankhatóság felkérést kap, hogy az állapotfelmérés alapján fogadjon el közös iránymutatást, amely segíti az Unió prudenciális felügyeleti hatóságait abban, hogy tevékenységeik során megfelelően és következetesen figyelembe vegyék a pénzmo...
	 Az Európai Bankhatóság arra is felkérést kap, hogy elemezze a hatáskörök megosztása mögött meghúzódó különböző megközelítések hatását a prudenciális felügyelet terén (úgy mint a székhely szerinti ország általi ellenőrzés, konszolidált felügyelet), é...
	 A pénzmosás elleni küzdelem tekintetében az Európai Bankhatóság, adott esetben a másik két európai felügyeleti hatósággal együttműködésben, felkérést kap a kockázatalapú felügyeletre vonatkozó közös iránymutatások végrehajtásának szoros figyelemmel ...
	 Az európai felügyeleti hatóságok emellett felkérést kapnak a kockázatalapú felügyeletre vonatkozó közös iránymutatások kibővítésére, hogy az egységes eljárásokat és módszereket határozzon meg a pénzmosás elleni küzdelemmel foglalkozó hatóságok által...
	 Az Európai Bankhatóságnak központi szerepet kell játszania a pénzmosás elleni keretnek való megfelelés biztosításában. A pénzmosás elleni küzdelemmel foglalkozó hatóságok tevékenységeivel kapcsolatban szigorú felülvizsgálatokat kell végeznie, amelye...
	 A pénzmosás elleni küzdelem kérdéseivel kapcsolatos együttműködés nemzetközi vonatkozásai tekintetében a Bizottság támogatja az Európai Bankhatóság proaktívabb szerepvállalását és a harmadik országbeli hatóságokkal való kapcsolatok kiépítését, a jel...
	Az Európai Központi Bank felügyeleti funkciójában tett intézkedései
	Az Európai Központi Bank eddig főként a pénzmosás elleni küzdelemmel foglalkozó nemzeti felügyeleti hatóságok hajlandóságára tudott támaszkodni. Most prioritás, hogy az Európai Központi Bank az ötödik pénzmosási irányelvben előírtaknak megfelelően 201...
	Nagyon fontos, hogy minden prudenciális felügyeleti hatóság az Európai Bankhatóság iránymutatásait figyelembe véve pontosítsa azokat a gyakorlati intézkedéseket, amelyek a pénzmosás elleni küzdelemmel kapcsolatos szempontok prudenciális felügyeletbe v...
	3.3. Következtetések és hosszabb távú kilátások
	A jelenlegi rendszer hiányosságai csak akkor kezelhetők, ha valamennyi érdekelt fél gyorsan és szoros együttműködésben lép fel. Ahhoz, hogy a fent meghatározott stratégia végrehajtása sikeres legyen, minden oldalon és minden szinten elengedhetetlen a ...
	A Bizottság ezért felkéri az Európai Parlamentet és a Tanácsot, hogy hagyják jóvá az ebben a közleményben meghatározott intézkedéseket, és legkésőbb 2019 elejéig fogadják el a vonatkozó jogalkotási javaslatokat, ezáltal döntő lépést téve egy ellenálló...
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