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1. Uvop

Finan¢ni systém Unie se opird o silny regulacni a dohledovy rdmec, ktery byl v poslednich
letech zdsadné piepracovan s cilem zajistit bezpecnost a spolehlivost instituci pusobicich
ve finan¢nim sektoru a stabilitu finanéniho systému. V tomto posileném rdmci je stanovena
bankovni unie, ktera se nyni dokoncuje!. Jiz byly usp&né zavedeny prvni dva pilife bankovni
unie, takZe za bankovni systém ve zucastnénych c¢lenskych statech nese spolecnou
odpovédnost jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus pro feSeni krizi, které
jsou zalozeny na jednotném souboru pravidel pro Unii jako celek. Aby se podpofil jednotny
a ucinny financni dohled v celé Unii, pfedlozila Komise rovnéz legislativni navrhy na posileni
mandatl a fizeni evropskych organti dohledu?. Tyto ndvrhy jsou pro unii kapitalovych trhii
zé4sadni a je tieba je rychle piijmout.

Podstatnou soucésti tohoto rdmce a dobie fungujici bankovni unie a unie kapitalovych trhii je
silny a daveéryhodny systém pro odhalovani prani penéz a financovani terorismu a boj proti
témto jevim. Pfestoze se souCasny systém v poslednich letech vyrazné zlepsil, je nutné
piijmout rychld legislativni 1inelegislativni opatfeni s cilem odstranit fadu zjisténych
nedostatkd.

Ramec Unie pro boj proti prani penéz a financovani terorismu® byl vyrazné posilen piijetim
étvrté smérnice o boji proti prani penéz* v souladu s mezinarodnimi standardy®. Dalsi
vyznamna zlepSeni piinese pata smérnice o boji proti prani penéz®, ktera vstoupila v platnost
v Cervenci 2018 a do vnitrostatniho prava ma byt provedena do 10. ledna 2020. Ta jde nad
radmec mezindrodnich standardl a obsahuje opatfeni na zvySeni transparentnosti skute¢ného
vlastnictvi, posiluje rdmec pro posuzovani vysoce rizikovych tietich zemi, fesi rizika tykajici
se anonymnich piedplacenych karet a virtudlnich mén a obsahuje pravidla spoluprace mezi
organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a organy obezietnostniho dohledu.

Navzdory tomuto posilenému pravnimu ramci vyvolalo nékolik nedavnych ptipadd prani
penéz v evropskych bankéach obavy, Ze v dohledovém ramci Unie pfetrvavaji jisté nedostatky.
Zejména neexistuje jasné propojeni pravidel obezietnostniho dohledu a pravidel proti prani
penéz pro finan¢ni instituce. Komise ma rovnéz obavy z opozdénych reakei organti dohledu a
z nedostatkii v oblasti spoluprace a sdileni informaci, ato jak na vnitrostatni urovni mezi

! Viz sdéleni Evropskému parlamentu, Rad&, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii o dokonceni bankovni unie, COM(2017) 592 final; sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionit — Dokonéeni unie kapitalovych trhti do roku 2019 — ¢as urychlit realizaci, COM(2018) 0114 final.
2COM(2017) 536 final.

3 Odkazy na boj proti prani penéz v tomto sdélent je tieba chapat tak, Ze zahrnuji rovnéZ boj proti financovéani
terorismu.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchdzeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES.

5> Mezinarodni standardy v oblasti boje proti prani penéz stanovi Finan¢ni akéni vybor, jehoz doporugenimi se
fidi v8ichni jeho ¢lenové.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o piedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a
smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU.



organy obezietnostniho dohledu a organy pro boj proti prani penéz, tak i v preshrani¢ni
oblasti mezi organy v riznych &lenskych statech nebo ve tretich zemich’.

Ackoli se tyto ptipady tykaji jen velmi malé ¢asti finan¢niho systému Unie, maji vliv na jeho
povést a Unie musi rychle a rozhodné jednat, aby odstranila zji$téné nedostatky a dale sniZila
rizika ve finan¢nim systému Unie pramenici z prani penéz a financovani terorismu.

Stejné obavy vyjadrily idalSi organy Unie. V Evropském parlamentu probéhlo v reakci
na nedavné skandaly nékolik slySeni a v Rad¢ tuto otazku nadnesli ministfi financi, naposledy
pfedseda Euroskupiny Mario Centeno, ve svém dopise piedsedovi Evropské rady Donaldu
Tuskovi ze dne 25. ¢ervna 2018%. TentyZ problém zdlraziiuje rovnéZ francouzsko-némecké
prohlaeni a plan z Mesebergu ze dne 19. ¢ervna 2018°.

Komise nejprve v kvétnu 2018 vyzvala predsedy evropskych organi dohledu, ptedsedu
vyboru pro boj proti prani penéz evropskych organti dohledu a pfedsedu Rady dohledu
Evropské centrdlni banky, aby zfidili spole¢nou pracovni skupinu s cilem zahdjit spolecné
uvahy o tom, jak zlepSit stavajici rAmec pro spolupraci mezi organy dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a organy obezietnostniho dohledu.

V této souvislosti stanovi toto sdéleni spolu s pfilozenym legislativnim ndvrhem kroky
nezbytné pro dalsi posileni dohledu nad finan¢nimi institucemi v Unii za ucelem boje proti
prani penéz a financovani terorismu. Rozhodné kroky vSech dotenych organt dale podpofi
integritu finan¢niho systému Unie a zejména bankovni unie, pfispé€ji k financni stabilité a dale
omezi finan¢ni trestnou ¢innost v Unii.

2. PROC JE NEZBYTNE PRIJMOUT OPATRENI NA UROVNI EU

EU ma silny pravni rdmec pro pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu a boj proti
nim. Provadi v ném mezindrodni standardy Finan¢niho akéniho vyboru, ale stanovi také dalsi
zéaruky, které zajistuji bezpecny a dobfe fungujici finan¢ni systém EU. Zakladnim kamenem
tohoto rdmce pro boj proti prani penéz je skutecnost, ze financni instituce a dalsi subjekty
musi zavést interni systémy pro identifikaci a posouzeni rizik prani penéz v souvislosti
s jejich podnikanim a pro fizeni téchto rizik. Ramec dohledu v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu je obsazen v jediném nastroji (smeérnice o boji proti prani penéz),
ktery se rovnéz vztahuje nafadu aktéri mimo odvétvi financnich sluzeb. Dohled nad
dodrzovanim pravnich piedpisii v oblasti boje proti prani penéz se fidi vnitrostatnim
pfistupem zalozenym na dohledu hostitelské zemé, ptficemz dohledové pravomoci jsou
harmonizovany pouze minimaln¢ a pravomoci organi dohledu harmonizovany nejsou.

7K témto piipadim doslo pfed provedenim paté smérnice o boji proti prani penéz, kterd spolupraci a sdileni
informaci mezi v§emi pfislusnymi organy zlepsi.

8 ..... panuje shoda na tom, Ze je dlllezité zlepsit soucasné monitorovéani implementace opatieni proti prani penéz.
Jako prvni krok pfipravi organy v Cervenci zpravu. Natomto zdkladé¢ av uzké spolupraci s piislusnymi
vnitrostatnimi organy by do konce roku 2018 meélo byt dosazeno dohody o dalsich opatienich, ptipadné v ramci
ak¢niho planu.”

,»Pro boj proti prani penéz potiebujeme soubor zasadnich zakladnich kritérii, ktera spolehlivé méfi rizika prani
penéz, jez v bankovnim sektoru existuji. Kromé toho potiebujeme dikladny proces monitorovani, pokud jde
o ucinnou realizaci téchto kritérii. Jak kritéria, tak i monitorovaci proces by mély do prosince 2018 vypracovat
evropské organy, vcetn¢ jednotného mechanismu dohledu, aclenské staty, ptficemz Francie a Némecko
poskytnou spoleény prispévek. Je nezbytné, aby tento proces nebyl pouze formalni, nybrz aby podstatné snizoval
rizika vyplyvajici z nedodrzovani pravidel v oblasti boje proti prani penéz.*
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Snizovani rizika prani penéz ve finanénich institucich pfedstavuje samostatny ukol, ktery je
vSak uzce spojen sukoly organli obezietnostniho dohledu, aby se zajistila bezpecnost
a spolehlivost financ¢nich instituci a stabilita finan¢niho systému jako celku. Tyto ukoly se
provadi na zadklad¢ obezietnostniho ramce Unie pro financni instituce, ktery tvoii fada
pravnich nastrojli pro riizna odvétvi finan¢énich sluzeb!®. Pravomoci organii obezietnostniho
dohledu jsou ve velké mife harmonizovany a odpovédnost je svéfena prevazné organu
domovské zemég. V pifipad¢ bank se od ziizeni jednotného mechanismu dohledu o dohledové
pravomoci v ¢lenskych statech, které se ti€astni bankovni unie, déli Evropska centralni banka
a prislusné vnitrostatni organy.

Tento stavajici ramec zahrnuje rizné organy v rlznych jurisdikcich, které maji rizné
dohledové ukoly, pravomoci a odpovédnost. Aby mohly tyto organy ucinné jednat, musi uzce
spolupracovat. P4t4 smérnice o boji proti prani penéz odstrani piekdzky spoluprace mezi
organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a organy obezietnostniho dohledu, véetné
spoluprace s Evropskou centrélni bankou!!. Pro zajisténi (i¢inné spoluprace v oblasti dohledu
jsou vSak nezbytné i1 dal$i kroky, zejména v piipadech, kdy finan¢ni instituce pusobi
preshranicné.

a) Dohled nad dodrzovanim smérnice o prani penéz

Smérnice o prani penéz je zaloZena na minimalni harmonizaci. Sestava z obecnych zéasad
a urditych podrobnych pokynti pro organy dohledu. Clenskym statim je tak ponechana
volnost pfi jejim provadéni, coz vedlo k tomu, Ze se vnitrostatni postupy dohledu Ilisi.
V soucasnosti neexistuje zadny zadvazny mechanismus ani podrobné pokyny k zajisténi trvalé
a strukturované spoluprace mezi organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a organy
obezietnostniho dohledu nad finan¢nimi institucemi, které pisobi na pfeshrani¢nim zéaklad¢,
a existuje prostor pro volné uvazeni, pokud jde o to, jaké informace jsou sdileny a kdy.
Rozsah pravomoci orgdni dohledu v oblasti boje proti prani penéz neni podrobné
specifikovan'?. Koordinace se tfetimi zemémi je navic stale nejednotna.

b) Posouzeni aspektii tykajicich se boje proti prani penéz ze strany organii
obezretnostniho dohledu, véetné Evropské centradlni banky coby organu dohledu

Mezi dohledem v oblasti boje proti prani penéz a obezfetnostnim dohledem existuji zfejmé
spojitosti: pokud se nedostatecné fesi rizika prani penéz a financovani terorismu, miize to mit
Skodlivé uc€inky na finanéni zdravi jednotlivych instituci, na integritu vnitfniho trhu
1 na finan¢ni stabilitu. Obezietnostni pravni predpisy proto vyzaduji, aby organy dohledu nad
finan¢nimi institucemi v prib&hu své ¢innosti posuzovaly aspekty souvisejici s bojem proti

prani penéz'>.

10 Mezi tyto legislativni néstroje se fadi smérnice 2013/36/EU o piistupu k &innosti uvérovych instituci a o
obezietnostnim dohledu nad tUvérovymi institucemi a investicnimi podniky (smérnice o kapitalovych
pozadavcich); smérnice 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroji (smérnice MiFID);
smérnice 2009/138/EU ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci a zajis§tovaci ¢innosti a jejim vykonu
(Solventnost II).

1 P4t smérnice o boji proti prani penéz ma za cil odstranit piekazky a zlepsit vyménu informaci mezi organy
dohledu v oblasti boje proti prani penéz a organy obezietnostniho dohledu a vyzyva kjejich co nejvetsi
spolupraci. Kromé toho, pokud finanéni zpravodajska jednotka provede analyzu a zjisti podezieni, je povinna
predat tyto informace relevantnim pfislusSnym organtim, které mohou zahrnovat i organ obezietnostniho dohledu.
12 Smérnice o boji proti prani penéz hovoti o ,,posilenych pravomocich v oblasti dozoru®.

13 Organy obezietnostniho dohledu musi aspekty souvisejici s bojem proti prani penéz zohlednit pfi udélovani
povoleni, pfi posuzovani nabyti kvalifikovanych Gi¢asti nebo posuzovani zptisobilosti a bezuhonnosti, pfi bézném
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V praxi se vSak naorgany dohledu vztahuji rtizné provedena vnitrostatni pravidla, nebot’
obezfetnostni pozadavky v pravnich ptedpisech nebyly doplnény harmonizovanymi pokyny.
Navic i ptes jasnou pravomoc k odnéti licence v ptipadech zavaznych poruseni pravidel proti
prani penéz, jez je zakotvena jak v rdmci obezietnostniho dohledu, tak v ramci pro boj proti
prani penéz, neni dostateCn¢ jasné, za jakych podminek Ize povoleni odejmout. Spoluprace
mezi organy obezietnostniho dohledu a orgdny dohledu v oblasti boje proti prani pencz je
rovnéz z velké &asti zavisld na dobré vife a ochoté piislusnych organi 4.

V bankovni unii neni Evropska centralni banka odpovédna za zajiSténi souladu s pravidly
stanovenymi ve smérnici o boji proti prani penéz. Coby organ dohledu je vSak Evropska
centrdlni banka povéiena pfimym dohledem nad vyznamnymi institucemi, a musi proto vyse
uvedené otazky fesit. Dalsi problémy vyplyvaji z jeji povinnosti uplatiiovat vnitrostatni pravni
piedpisy provadé¢jici smérnice EU ve vSech Clenskych statech, které se ucastni jednotného
mechanismu dohledu, a spoléhat se nané, pokud jde o obezietnostni aspekty souvisejici
s dohledem v oblasti boje proti prani penéz. Rozdilné wvnitrostdtni provedeni smérnic
v bankovni unii vede ke znaénym rozdiliim, pokud jde o informace, které mtze Evropska
centrdlni banka ziskat, o moZnosti kontaktovat vnitrostatni finan¢ni zpravodajské jednotky
nebo organy pro boj proti prani penéz, jakoz i dostupné nastroje dohledu, a to v zavislosti
na domovské zemi dotéené banky.

Kromé toho disponuje Evropska centralni banka coby orgédn dohledu rovnéz urcitymi
pravomocemi'® ve vztahu k méné vyznamnym institucim v bankovni unii, véetn& uréitych
hodnoceni rizik spojenych sbojem proti prani penéz. Pii vykonu této pravomoci musi
Evropska centralni banka vychazet zinformaci poskytnutych vnitrostatnimi organy
obezietnostniho dohledu i organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz, jejichz rozsah se
muze v jednotlivych jurisdikcich podstatné lisit.

¢) Uloha evropskych orgdnii dohledu

Evropské organy dohledu'® jsou ve svych ziizovacich nafizenich vyslovné povéieny tim, aby
zajistily disledné, efektivni a Gc¢inné uplatiiovani obezietnostnich pravidel Unie a jejiho
rdmce pro boj proti prani penéz. Krom¢ toho smérnice o prani penéz zmociuje evropské
organy dohledu k podpofe sblizovani dohledu v oblasti boje proti prani penéz, pokud jde
o urcité aspekty, a to vydavanim pokynl a vypracovavanim navrha regulac¢nich technickych
norem.

Vétsina Cinnosti téchto organti v oblasti boje proti prani penéz probihd v ramci vyboru pro boj
proti prani penéz, coz je podvybor smiseného vyboru, ktery sdruzuje organy dohledu v oblasti
boje proti prani penéz. Meziodvétvova pravidla, ktera spadaji do piisobnosti nckolika
evropskych organi dohledu, musi byt pfijata radami vSech pfislusnych organti dohledu.

vykonu dohledu v ramei prubézného posuzovani rizik, jimz je financni instituce vystavena, a v pfipadech odnéti
povoleni z diivodu zévazného poruseni vnitrostatnich predpist v oblasti boje proti prani penéz.

14 Obezietnostni rimec nestanovi vyslovné povinnost spoluprace mezi organy obezietnostniho dohledu a organy
dohledu v oblasti boje proti prani penéz, jez by umoznila v€asné a pravidelné zanaseni informaci o zji§ténich
v oblasti boje proti prani penéz do obezietnostniho posuzovani, a organy obezietnostniho dohledu ani nemaji
povinnost informovat své prot&jsky v oblasti boje proti prani penéz nebo finan¢ni zpravodajské jednotky, jestlize
odhali dikazy o prani penéz nebo financovani terorismu v subjektech, nad nimiz vykonavaji dohled.

15 Evropska centralni banka je odpov&dna za povoleni, odniméni licenci a posuzovani nabyti kvalifikovanych
ucasti ve vztahu k méné vyznamnym institucim.

16 Evropsky organ pro bankovnictvi, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy, Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi.



V praxi je v oblasti boje proti prani penéz nejaktivnéjsi Evropsky organ pro bankovnictvi

a jeho prace se neomezuje pouze na spole¢né akce!”.

Boj proti prani penéz je pouze jednim z mnoha tkolt evropskych organt dohledu, a musi se
tedy s nimi délit o zdroje. TéZkopadné a zdlouhavé postupy, na nichz je zaloZeno rozhodovani
smiSené¢ho vyboru, spole¢n¢ s rizné¢ stanovenou prioritou otazek boje proti prani penéz v
jednotlivych organech dohledu navic znamenaji, Ze jejich role je prozatim pomérné mala.

3. STRATEGIE PRO HLADKOU SPOLUPRACI V OBLASTI DOHLEDU

Ptijeti paté smérnice o boji proti prani penéz je dulezitym krokem k posileni ramce. U€inny
boj proti finan¢ni trestné ¢innosti, véetn¢ danové trestné Cinnosti, vyzaduje fadné provadéni
novych pravidel a uzsi koordinaci mezi riznymi organy.

Je vSak nezbytné stanovit obecnéjsi strategii, ktera zajisti uc¢inny a dikladny dohled nad
finan¢nimi institucemi, pokud jde ofeSeni probléml vyplyvajicich zprani pencz
a financovani terorismu. Zachovani finan¢ni stability je spole¢nym cilem rdmce pro boj proti
prani penéz 1 obezietnostniho ramce, z ¢ehoz plyne, Ze je nutné stanovit nejen jasné vymezeni
ukoltl jednotlivych orgéand, ale také koordinované a vzajemné se posilujici vyuziti vSech
pravomoci, které maji k dispozici, jakoz ibezproblémovou vyménu a strukturovany tok
relevantnich informaci.

Navrhovana strategie vychdzi z analyzy, kterou provedla vySe uvedend spole¢na pracovni
skupina svolana Komisi. Zahrnuje kratkodob¢ legislativni i nelegislativni iniciativy ve spojeni
s ambici6znéjSimi dlouhodobymi cili, coz by mélo postupné posilit interakci mezi rdmcem
pro boj proti prani penéz a obezietnostnim ramcem.

3.1. KRATKODOBE LEGISLATIVNI INICIATIVY

Radu otazek je tfeba urychlené fesit prostiednictvim zmén pravnich predpisi. O nékterych
klicovych zménach, které by mohly piinést zdsadni zlepSeni ramce dohledu v oblasti rizik
souvisejicich s pranim penéz, atim piispét ke snizeni rizik ve finanénim sektoru, by bylo
mozné uvazovat jiz v ramci probihajicich legislativnich jednani.

3.2.1 Zlepseni obezretnostniho ramce pro banky — zmény smérnice o kapitalovych
pozadavcich

Pata smérnice o boji proti prani penéz sice zpiisiiuje pozadavky na spolupraci mezi riznymi
vnitrostatnimi  organy a zlepSuje pteshranicni spolupraci, avSak ncktera ustanoveni
odvétvovych pravnich predpisl, a zejména smérnice o kapitdlovych pozadavcich, mohou mit
na spolupraci v oblasti boje proti prani penéz nezamyslené¢ dopady. Problematicky je zejména
pfisny rezim divérnosti v kombinaci stim, ze neni dana jasnd povinnost organ
obeztetnostniho dohledu spolupracovat s pfisluSnymi organy a subjekty v oblasti boje proti
prani penéz.

17 Evropsky orgéan pro bankovnictvi napfiklad zvefejnil své vlastni stanovisko k uplatiiovani opatieni hloubkové
kontroly klienta na Zadatele o azyl s cilem podpofit spolecny postup pii poskytovani pfistupu k platebnim uétim
zadateliim o azyl; Evropsky organ pro bankovnictvi je aktivnim ¢lenem skupiny odbornikl Basilejského vyboru
pro boj proti prani penéz; Evropsky organ pro bankovnictvi také zahajuje své vlastni pfezkumy organti v oblasti
boje proti prani penéz s cilem posilit u¢innost dohledu nad bankami v oblasti boje proti prani penéz.
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V této souvislosti Evropsky parlament ptedlozil dvé relevantni zmény navrhu Komise
z listopadu 2016 na zménu smérnice o kapitdlovych pozadavcich (€ast balic¢ku opatfeni pro
snizovani rizik), které se tykaji vymény informaci a povinnosti spoluprice mezi organy
a subjekty v oblasti obezfetnostniho dohledu a boje proti prani penéz. Komise lepsi vyménu
informaci a povinnost spoluprace mezi organy a subjekty v oblasti obezietnostniho dohledu
a boje proti prani penéz diirazn¢ podporuje:

e V souvislosti s posilenim pozadavkl na vyménu informaci by se na vSechny piislusné
organy a subjekty, které pfijimaji, analyzuji a zpracovavaji informace souvisejici
s bojem proti prani penéz, mélo vyslovné vztahovat zprosténi ml¢enlivosti.

e Pokud jde o povinnost spoluprace, mély by vSechny pfislusné organy mit moznost
obratit se v pfipadé neshod v oblasti spoluprace a vymény informaci na Evropsky
organ pro bankovnictvi. Evropsky organ pro bankovnictvi by mohl byt rovnéz
vyslovné povéfen tim, aby stanovil zptisoby spoluprace a vymény informaci, zejména
ve vztahu k pfeshrani¢nim skupindm a v souvislosti se zjiStovanim porusSeni pravidel
proti prani penéz.

3.2.2 Intenzivnéjsi sblizovani dohledu — posileny navrh tykajici se prezkumu
evropskych organii dohledu

Podle stavajiciho pravniho ramce jiz evropské organy dohledu pfispivaji k monitorovani rizik
prani penéz a maji fadu pravomoci, které by mély v plné mife vyuzivat, aby svilj ptfispévek
k boji proti prani penéz a financovani terorismu zvySily. Je vSak tfeba pfijmout silngjsi
opatieni k tomu, aby byla rizika spojend s pranim penéz systematicky, U¢inné¢ a dusledné
zaclenéna do strategii a postupti dohledu vsech pfislusnych organti. V tom bude hrat kli¢ovou
ulohu Evropsky orgén pro bankovnictvi.

Navrh Komise ze zaii 2017 na revizi zfizovacich nafizeni evropskych organt dohledu by mél
posilit kapacitu evropskych organti dohledu s cilem zajistit konvergentni a u€inny financni
dohled, ato posilenim jejich mandat, zavedenim nezavislej§iho a efektivnéj$iho systému
fizeni a poskytnutim adekvatnéjsiho mechanismu financovani pro plnéni kol evropskych
organti dohledu. Komise vyzyva spolunormotviirce, aby ohledné tohoto navrhu dosahli
rychlé dohody.

Pokud vsSak jde o ulohu téchto organti v oblasti boje proti prani penéz, jsou k dosazeni
ucinngjsiho systému nezbytné jesté¢ dalsi zmény. V zdjmu zajisténi kvalitniho dohledu v
oblasti boje proti prani penéz a u¢inné koordinace mezi riiznymi organy ve vSech ¢lenskych
staitech musi byt odpovédnost v oblasti boje proti prani penéz v rdmci financniho sektoru
konkrétn¢ svéfena jednomu z evropskych orgadni dohledu, ato Evropskému organu pro
bankovnictvi. Ten musi dostat vyslovnéjSi a obsahlejsSi mandat a jasny soubor tukold,
odpovidajici pravomoci a ptfiméiené zdroje. Komise proto dnes zmeénila sviij stavajici navrh,
kterym se méni nafizeni o ziizeni evropskych orgdnt dohledu, s cilem posilit mandat pro boj
proti prani penéz ctyfmi zpusoby.

i.  Optimalizace vyuziti odbornych znalosti a zdrojii urcenych pro ukoly spojené s bojem
proti prani penéz
Navrhuje se, aby zdroje a odborné znalosti, které jsou v soucasné dobé rozdéleny mezi tti
evropské organy dohledu a specializovany podvybor ziizeny v rdmci spole¢ného vyboru, byly
centralizovany v ramci Evropského organu pro bankovnictvi a vybaveny siln€j$i podpirnou



strukturou. Jejich soustfedéni v Evropském orgénu pro bankovnictvi je vhodné, nebot’ rizika
spojend s pranim penéz a financovdnim terorismu mohou mit s nejvétsi pravdépodobnosti
systémovy dopad pravé na bankovni sektor.

Me¢éla by se zajistit ucast a odpovidajici zastoupeni vSech vnitrostatnich orgdnti dohledu v
oblasti boje proti prani penéz, které jsou odpoveédné za vSechny dotéené subjekty finanniho
sektoru, pokud jde o regulatorni CcCinnosti, jako naptiklad vypracovdvani zavaznych
technickych norem, pokynti a doporuceni. Za timto ucelem by mél byt stavajici vybor pro boj
proti prani penéz v rdmci smiSené¢ho vyboru pfeménén na staly vybor Evropského organu pro
bankovnictvi. M¢l by se skladat z vedoucich pfedstavitell vSech vnitrostatnich organt
dohledu v oblasti boje proti prani penéz, podobné jako vybor pro fesSeni krize ztfizeny podle
¢lanku 127 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank'®,

ii.  Vyjasneni rozsahu a obsahu ukolii souvisejicich s bojem proti prani penéz

Vzhledem k horizontalni povaze problematiky boje proti prani penéz se navrhuje, aby byly
ve zfizovacim nafizeni podrobnéji specifikovany ukoly Evropského organu pro bankovnictvi
tykajici se boje proti prani penéz, jak jiz tomu je v ptipad¢ ukold souvisejicich s ochranou
spotiebitele!®. Evropsky orgdn pro bankovnictvi ziskd konkrétni pravomoci v oblasti boje
proti prani penéz, zatimco smiSeny vybor se bude zabyvat priifezovymi aspekty souvisejicimi
s tkoly v oblasti boje proti prani penéz, které vyzaduji odborné znalosti Evropského organu
pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského orgénu pro cenné papiry
a trhy. Centralizované ukoly Evropského organu pro bankovnictvi souvisejici s bojem proti
prani penéz by se vztahovaly naty povinné osoby uvedené ve smérnici o boji proti prani
penéz, které¢ spadaji rovnéz do oblasti plisobnosti nafizeni o evropskych organech dohledu,
jakoz i na organy dohledu nad témito institucemi.

iii.  Posileni nastrojii pro provadeni ukolit souvisejicich s bojem proti prani penéz

V souvislosti s konkrétnimi ukoly souvisejicimi s bojem proti prani penéz se navrhuje fada
opatteni, kterd maji zajistit efektivnéjsi a u€innéjsi boj proti prani penéz s Iépe stanovenymi
prioritami:

e Komise navazuje na nezavislé pfezkumy obsazené v pivodnim navrhu a v tomto ohledu
se domniva, ze Evropsky organ pro bankovnictvi by mél provadét pravidelné nezavislé
prezkumy v otazkéach boje proti prani penéz, a to za ptispéni odbornikii z navrhovaného
stalého vyboru pro boj proti prani pen¢z. Konkrétni format a rozsah kazdého jednotlivého
pfezkumu by mohl byt individudlné stanoven tak, aby feSil veskeré potieby nebo
problémy tykajici se dohledu v oblasti boje proti prani penéz v daném okamziku nebo
s ohledem na budoucnost®.

e Pokud prezkum odhali zdvazné nedostatky ve zjistovani, posuzovani nebo feseni rizik
prani penéz a financovani terorismu, mél by orgén informovat Evropsky parlament,
Radu a Komisi.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdmec pro
ozdravné postupy a feSeni krize uvérovych instituci a investi¢nich podnika.

19 Clanek 9 natizeni o Evropském organu pro bankovnictvi.

20 Kromé& komplexnich piezkumii kazdého piisluiného orginu se miize Evropsky organ pro bankovnictvi
rozhodnout, Ze provede tematické nebo hloubkové piezkumy tykajici se vybranych otazek, prezkumy
dodrzovani ur€itych regulatornich pozadavkt, pfezkumy praktickych postupti dohledu u nékolika vybranych
organt nebo jiné formy prezkumu tykajici se relevantnich otazek.
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Aby mohl plnit své ukoly spojené s bojem proti prani penéz, mél by se Evropsky organ
pro bankovnictvi stat datovym centrem pro dohled v oblasti boje proti prani penéz
v Unii, a tudiZ by mél byt schopen shromazd’ovat od organti dohledu v oblasti boje proti
prani penéz aorgani obezfetnostniho dohledu vsechny potifebné informace atidaje
tykajici se otazek boje proti prani penéz, které¢ by mély zahrnovat i davérné tidaje tykajici
se konkrétnich piipadi prani penéz, jakoz i veskerad zjisténi souvisejici s pranim penéz
z jednotlivych posouzeni zpusobilosti a bezithonnosti.

Evropsky organ pro bankovnictvi by mél rovnéz pravideln¢ provadeét posouzeni rizik,
pokud jde o strategie a zdroje v souvislosti s nejvyraznéjSimi novymi riziky prani pencz,
a tato zjisténi by mél zohlednovat ve svém stanovisku, které je povinen poskytnout pro
ucely ptlro¢niho nadnarodniho posouzeni rizik, jez provadi Komise podle smérnice o boji
proti prani penéz.

V neposledni fadé by méla byt posilena kapacita Evropského organu pro bankovnictvi pro
prosazovani pravidel boje proti prani penéz, ato i v rdmci jeho pravomoci tykajicich se
porusovani prava Unie nebo zavazného zprostfedkovani. Proto by mél byt v piipadé
potieby schopen poZadat vnitrostatni organy dohledu o vySetieni pripadi udajného
poruseni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice o boji proti prani penéz ze strany subjektl
finan¢niho sektoru. V piipadech, kdy Evropsky organ pro bankovnictvi pfijima rozhodnuti
podle stavajicich postupli v oblasti poruseni prava nebo zavazného zprosttedkovani
a vnitrostatni organ tato rozhodnuti nedodrzi, mél by byt Evropsky organ pro bankovnictvi
dale za urcitych podminek schopen prijimat rozhodnuti pFimo uréena subjektim
finan¢niho sektoru, v nichz by vyzadoval, aby tyto subjekty dodrzovaly své pravni
povinnosti nejen podle pifimo pouzitelného prava Unie, ale rovnéZ podle vnitrostatnich
pravnich ptedpist provadéjicich smérnice nebo uplatitujicich moznosti, které ¢lenskym
statim pravo Unie poskytuje.

Tyto nastroje by umoznily komplexni a aktudlni analyzu silnych a slabych stranek dohledu
a pfinesly by informace o novych hrozbach a trendech v oblasti prani penéz, které mohou mit
preshrani¢ni G¢inky.

Posileni koordinacni ulohy Evropského organu pro bankovnictvi v otazkach
souvisejicich s bojem proti prani penéz

Navrhuje se rovnéz udélit Evropskému orgénu pro bankovnictvi jasnou odpovédnost, pokud

jde o koordinaci vyznamnych otdzek dohledu souvisejicich sbojem proti prani pencz

na mezinarodni urovni. Evropsky organ pro bankovnictvi by mél zejména hrat vedouci tllohu
pii koordinaci spoluprace s prislusSnymi organy tretich zemi v pifipadech, které maji
preshrani¢ni rozmer.



3.2. KRATKODOBA NELEGISLATIVNI OPATRENI

K okamzitému feSeni nékterych praktickych ptekdzek, které brani pfimétené spolupréci,
mohou pfislusné organy provadét proaktivni spoleénad opatieni. Evropské organy dohledu,
jakoz 1 Evropska centralni banka pifi vykonu dohledu by mély vyuzit svych soucasnych
pravomoci k posileni stavajiciho provadéni ramce.

Cinnost evropskych organii dohledu

Opatieni by se méla zaméfit predevSim na aspekty souvisejici s bojem proti prani penéz
v bankovnim sektoru, a to s ohledem na zvlaStni vyznam boje proti prani penéz pro banky
anamozné systémové dopady naevropské bankovni odvétvi. Evropsky organ pro
bankovnictvi by mél pievzit vedouci Ulohu, iniciovat niZe popsana opatieni, sdilet své
odborné znalosti a koordinovat c¢innost s Evropskym organem pro cenné papiry a trhy
a Evropskym orgédnem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi.

Evropsky orgéan pro bankovnictvi se vyzyva, aby provedl nejprve bilanéni hodnocent,
které umozni obecné urCit rizné otazky v oblasti boje proti prani penéz, jez jsou
relevantni z hlediska obezfetnostniho dohledu, a rovnéz na trovni Unie zmapoval
stavajici postupy zaclenovani aspekti boje proti prani penéz do obezietnostniho
dohledu. Toto hodnoceni by mélo rovnéz charakterizovat ujedndni o spolupraci mezi
organy a subjekty obezietnostniho dohledu a dohledu v oblasti boje proti prani penéz,
ato jak vramci Clenskych stat, tak i preshrani¢né. To by mélo vést k identifikaci
osvédcenych postuptt dohledu, jakoz i moznych nedostatk.

Na zékladé bilan¢niho hodnoceni by pak Evropsky orgdn pro bankovnictvi mél
pfijmout spole¢né pokyny, které budou organy obezietnostniho dohledu v Unii
podporovat v tom, aby pfi své ¢innosti nalezit¢ a disledné zohlediovaly rizika prani
penéz a financovani terorismu. Organ by mél zejména vyuzit stavajici mandaty pro
vydavani pokynt a navrhii technickych norem k upfesnéni toho, jak by mély organy
obezietnostniho dohledu aspekty boje proti prani penéz zaclenit do svych riznych
nastrojii*!. V pokynech by se mélo zdiiraznit, jak lze zlepsit spolupraci ve viech fazich
procesu dohledu.

Evropsky organ pro bankovnictvi se rovnéz vyzyva, aby analyzoval dopad riznych
pristupii tykajicich se rozdéleni pravomoci v oblasti obezietnostniho dohledu
(4. kontrola v domovské zemi, dohled na konsolidovaném zaklad¢) a dohledu v oblasti
boje proti prani penéz (tj. kontrola v hostitelské zemi, vyména informaci). To by mélo
poskytnout obezietnostnim organtim dohledu nad preshrani¢nimi skupinami voditko
pro urcovani piislusnych protistran v ramci boje proti prani penéz.

Pokud jde o boj proti prani penéz, Evropsky organ pro bankovnictvi se vyzyva, aby
(ptipadné v koordinaci s ostatnimi dvéma evropskymi organy dohledu) podrobné
sledoval provadéni spoleénych pokynii pro dohled zaloZeny na posouzeni rizik,
¢imz naplni doporuceni Komise obsazena v nadnarodnim posouzeni rizik zroku
2017%. Evropské organy dohledu by mély v nadchizejicim spole¢ném stanovisku

22 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu, ktera
maji dopad na vnitini trh a souviseji s pfeshrani¢nimi ¢innostmi (COM(2017) 340 final).
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o rizicich prani penéz a financovani terorismu v Unii*® zdiiraznit strategické aspekty
boje proti prani penéz ve finanénim sektoru a souvisejici zjiSténi, v€etné moznych
zpusobd, jak ptipadné zjisténé nedostatky fesit.

e Evropské organy dohledu se dale vyzyvaji, aby rozsirily spoleéné pokyny pro
dohled zaloZeny na posouzeni rizik s cilem specifikovat spole¢né postupy
a metodiky pro dohled nad dodrzovanim piedpisti o boji proti prani penéz ze strany
finan¢nich instituci a jeho posuzovani, jez provadéji organy dohledu v oblasti boje
proti prani penéz. Evropské organy dohledu by rovnéz mély vydat zdsadni pokyny,
které budou podrobné upravovat spoluprici a vyménu informaci mezi organy
dohledu v oblasti boje proti prani penéz aorgany obezietnostniho dohledu
a podporovat zfizovani kolegii pro boj proti prani penéz.

e Evropsky organ pro bankovnictvi by mél hrat ustiedni ulohu pfi zajistovani souladu
s ramcem pro boj proti prani penéz. M¢l by provadét dukladné pirezkumy cinnosti
organii pro boj proti prani penéz, jez doplni konkrétnimi doporucenimi témto
organim a u¢innym mechanismem jejich sledovani. V tomto ohledu Komise plné
podporuje nedavné iniciativy Evropského organu pro bankovnictvi tykajici se
piezkumt v oblasti boje proti prani penéz, jakoz i opatieni v navaznosti na pozadavky
Komise tykajici se vySetfovani pfipadii poruseni prava Unie v oblasti boje proti prani
penéz a vybizi Evropsky organ pro bankovnictvi, aby tyto nastroje vyuzival i nadale
k identifikaci neptipadnych postupti dohledu.

23 Spole&né stanovisko je vyzadovéano podle €l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2015/849.
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e Pokud jde o mezindrodni aspekty spoluprace v otdzkach boje proti prani penéz,
Komise podporuje proaktivnéjsi pisobeni Evropského organu pro bankovnictvi
a navazovani kontakti s organy tretich zemi vsouladu s jeho soucasnym
mandatem. Méla by byt vypracovana strategie spoluprace s ptislusnymi organy tretich
zemi, aby se zajistilo, Ze tyto organy budou zajmy Unie v oblasti boje proti prani
penéz nalezit¢ a jednotné zohlednovat.

Cinnost Evropské centralni banky pii vykonu dohledu

Doposud se Evropska centralni banka musela spoléhat pfevazné na ochotu vnitrostatnich
organti dohledu v oblasti boje proti prani penéz. Nyni je prioritou, aby Evropska centralni
banka v souladu s patou smérnici o boji proti prani penéz do 10. ledna 2019 uzaviela
sorgany dohledu v oblasti boje proti prani penéz mnohostranné memorandum
0 porozuméni ohledné vymény informaci.

Je velmi dilezité, aby vSechny organy obezietnostniho dohledu vyjasnily prakticka
opatieni, kterd se tykaji zacllenéni aspektli souvisejicich sbojem proti prani penéz
do obezfetnostniho dohledu, a to s ptfihlédnutim k pokynim Evropského orgénu pro
bankovnictvi. V ramci jednotného mechanismu dohledu je dale tfeba vyjasnit rozdéleni
ukolii mezi Evropskou centradlni bankou a pfisluSnymi vnitrostdtnimi orgéany, které jsou
Evropské centralni bance napomocny pii provadéni jejich obezietnostnich ukolii, pokud jde
o vyznamné i méné vyznamné instituce.

3.3. ZAVERY A DLOUHODOBEJSI PERSPEKTIVA

Nedostatky ve stavajicim systému lze feSit pouze tehdy, pokud vSechny zucastnéné strany
budou jednat rychle a v tizké soucinnosti. Ma-li byt zde popsana strategie uspésné provedena,
je nutné¢ zapotiebi politicka vile na vSech stranach a urovnich.

Komise proto vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby schvalily opatfeni uvedena v tomto
sdéleni a aby nejpozdéji do zacatku roku 2019 ptijaly ptislusné legislativni navrhy, a ucinily
tak rozhodujici krok k vytvoteni odolng&jSiho systému.

Ptestoze vnitrostatni dohled v oblasti boje proti prani penéz bude hrat v boji proti prani penéz
a financovani terorismu nadale ustfedni ulohu, musime se zamyslet nad tim, zda soucasna
situace, kterd umoziuje rozdilné provedeni pravidel v jednotlivych ¢lenskych statech a odrazi
asymetrie v oblasti rozdéleni tkoli a kompetenci, vede k soudrznému a zivotaschopnému
systému dohledu v oblasti boje proti prani penéz v Unii. Mohly by se prozkoumat rizné
moznosti piipadnych dal§ich reforem. Komise se témito otdzkami bude zabyvat v ramci
zpravy, jiz mé ptredlozit podle clanku 65 paté smérnice o boji proti prani penéz.

V této zpravé by se sohledem na legislativni vyvoj v Parlamentu a v Rad¢, pokud jde
o pfezkum evropskych organti dohledu, mohla zvézit dlouhodobd opatieni navrzena
v diskusnim dokumentu, ktery pfipravila spole¢na pracovni skupina. Zejména by méla byt
zvazena zména smérnice o boji proti prani pen€z na natizeni, které by mélo potencial vytvofit
harmonizovany, pfimo pouzitelny rdmec Unie pro boj proti prani penéz. Rovnéz by bylo
mozné uvazovat o ruznych alternativach, aby se zajistil kvalitni a konzistentni dohled v
oblasti boje proti prani penéz, hladka vyména informaci a optimalni spoluprace mezi vSemi
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piislusnymi organy v Unii?*. Za timto U¢elem by mohlo byt nutné svéfit konkrétni ukoly
tykajici se dohledu v oblasti boje proti prani penéz subjektu Unie.

24 Téz organy v oblasti dani.
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	Navzdory tomuto posílenému právnímu rámci vyvolalo několik nedávných případů praní peněz v evropských bankách obavy, že v dohledovém rámci Unie přetrvávají jisté nedostatky. Zejména neexistuje jasné propojení pravidel obezřetnostního dohledu a pravide...
	Ačkoli se tyto případy týkají jen velmi malé části finančního systému Unie, mají vliv na jeho pověst a Unie musí rychle a rozhodně jednat, aby odstranila zjištěné nedostatky a dále snížila rizika ve finančním systému Unie pramenící z praní peněz a fin...
	Stejné obavy vyjádřily i další orgány Unie. V Evropském parlamentu proběhlo v reakci na nedávné skandály několik slyšení a v Radě tuto otázku nadnesli ministři financí, naposledy předseda Euroskupiny Mário Centeno, ve svém dopise předsedovi Evropské r...
	Komise nejprve v květnu 2018 vyzvala předsedy evropských orgánů dohledu, předsedu výboru pro boj proti praní peněz evropských orgánů dohledu a předsedu Rady dohledu Evropské centrální banky, aby zřídili společnou pracovní skupinu s cílem zahájit spole...
	V této souvislosti stanoví toto sdělení spolu s přiloženým legislativním návrhem kroky nezbytné pro další posílení dohledu nad finančními institucemi v Unii za účelem boje proti praní peněz a financování terorismu. Rozhodné kroky všech dotčených orgán...
	2. Proč je nezbytné přijmout opatření na úrovni EU
	EU má silný právní rámec pro předcházení praní peněz a financování terorismu a boj proti nim. Provádí v něm mezinárodní standardy Finančního akčního výboru, ale stanoví také další záruky, které zajišťují bezpečný a dobře fungující finanční systém EU. ...
	Snižování rizika praní peněz ve finančních institucích představuje samostatný úkol, který je však úzce spojen s úkoly orgánů obezřetnostního dohledu, aby se zajistila bezpečnost a spolehlivost finančních institucí a stabilita finančního systému jako c...
	Tento stávající rámec zahrnuje různé orgány v různých jurisdikcích, které mají různé dohledové úkoly, pravomoci a odpovědnost. Aby mohly tyto orgány účinně jednat, musí úzce spolupracovat. Pátá směrnice o boji proti praní peněz odstraní překážky spolu...
	a) Dohled nad dodržováním směrnice o praní peněz
	Směrnice o praní peněz je založena na minimální harmonizaci. Sestává z obecných zásad a určitých podrobných pokynů pro orgány dohledu. Členským státům je tak ponechána volnost při jejím provádění, což vedlo k tomu, že se vnitrostátní postupy dohledu l...
	b) Posouzení aspektů týkajících se boje proti praní peněz ze strany orgánů obezřetnostního dohledu, včetně Evropské centrální banky coby orgánu dohledu
	Mezi dohledem v oblasti boje proti praní peněz a obezřetnostním dohledem existují zřejmé spojitosti: pokud se nedostatečně řeší rizika praní peněz a financování terorismu, může to mít škodlivé účinky na finanční zdraví jednotlivých institucí, na integ...
	V praxi se však na orgány dohledu vztahují různě provedená vnitrostátní pravidla, neboť obezřetnostní požadavky v právních předpisech nebyly doplněny harmonizovanými pokyny. Navíc i přes jasnou pravomoc k odnětí licence v případech závažných porušení ...
	V bankovní unii není Evropská centrální banka odpovědná za zajištění souladu s pravidly stanovenými ve směrnici o boji proti praní peněz. Coby orgán dohledu je však Evropská centrální banka pověřena přímým dohledem nad významnými institucemi, a musí p...
	Kromě toho disponuje Evropská centrální banka coby orgán dohledu rovněž určitými pravomocemi14F  ve vztahu k méně významným institucím v bankovní unii, včetně určitých hodnocení rizik spojených s bojem proti praní peněz. Při výkonu této pravomoci musí...
	c) Úloha evropských orgánů dohledu
	Evropské orgány dohledu15F  jsou ve svých zřizovacích nařízeních výslovně pověřeny tím, aby zajistily důsledné, efektivní a účinné uplatňování obezřetnostních pravidel Unie a jejího rámce pro boj proti praní peněz. Kromě toho směrnice o praní peněz zm...
	Většina činnosti těchto orgánů v oblasti boje proti praní peněz probíhá v rámci výboru pro boj proti praní peněz, což je podvýbor smíšeného výboru, který sdružuje orgány dohledu v oblasti boje proti praní peněz. Meziodvětvová pravidla, která spadají d...
	Boj proti praní peněz je pouze jedním z mnoha úkolů evropských orgánů dohledu, a musí se tedy s nimi dělit o zdroje. Těžkopádné a zdlouhavé postupy, na nichž je založeno rozhodování smíšeného výboru, společně s různě stanovenou prioritou otázek boje p...
	3. Strategie pro hladkou spolupráci v oblasti dohledu
	Přijetí páté směrnice o boji proti praní peněz je důležitým krokem k posílení rámce. Účinný boj proti finanční trestné činnosti, včetně daňové trestné činnosti, vyžaduje řádné provádění nových pravidel a užší koordinaci mezi různými orgány.
	Je však nezbytné stanovit obecnější strategii, která zajistí účinný a důkladný dohled nad finančními institucemi, pokud jde o řešení problémů vyplývajících z praní peněz a financování terorismu. Zachování finanční stability je společným cílem rámce pr...
	Navrhovaná strategie vychází z analýzy, kterou provedla výše uvedená společná pracovní skupina svolaná Komisí. Zahrnuje krátkodobé legislativní i nelegislativní iniciativy ve spojení s ambicióznějšími dlouhodobými cíli, což by mělo postupně posílit in...
	3.1. Krátkodobé legislativní iniciativy
	Řadu otázek je třeba urychleně řešit prostřednictvím změn právních předpisů. O některých klíčových změnách, které by mohly přinést zásadní zlepšení rámce dohledu v oblasti rizik souvisejících s praním peněz, a tím přispět ke snížení rizik ve finančním...
	3.2.1 Zlepšení obezřetnostního rámce pro banky – změny směrnice o kapitálových požadavcích
	Pátá směrnice o boji proti praní peněz sice zpřísňuje požadavky na spolupráci mezi různými vnitrostátními orgány a zlepšuje přeshraniční spolupráci, avšak některá ustanovení odvětvových právních předpisů, a zejména směrnice o kapitálových požadavcích,...
	V této souvislosti Evropský parlament předložil dvě relevantní změny návrhu Komise z listopadu 2016 na změnu směrnice o kapitálových požadavcích (část balíčku opatření pro snižování rizik), které se týkají výměny informací a povinnosti spolupráce mezi...
	 V souvislosti s posílením požadavků na výměnu informací by se na všechny příslušné orgány a subjekty, které přijímají, analyzují a zpracovávají informace související s bojem proti praní peněz, mělo výslovně vztahovat zproštění mlčenlivosti.
	 Pokud jde o povinnost spolupráce, měly by všechny příslušné orgány mít možnost obrátit se v případě neshod v oblasti spolupráce a výměny informací na Evropský orgán pro bankovnictví. Evropský orgán pro bankovnictví by mohl být rovněž výslovně pověře...
	3.2.2 Intenzivnější sbližování dohledu – posílený návrh týkající se přezkumu evropských orgánů dohledu
	3.2. Krátkodobá nelegislativní opatření
	K okamžitému řešení některých praktických překážek, které brání přiměřené spolupráci, mohou příslušné orgány provádět proaktivní společná opatření. Evropské orgány dohledu, jakož i Evropská centrální banka při výkonu dohledu by měly využít svých souča...
	Činnost evropských orgánů dohledu
	Opatření by se měla zaměřit především na aspekty související s bojem proti praní peněz v bankovním sektoru, a to s ohledem na zvláštní význam boje proti praní peněz pro banky a na možné systémové dopady na evropské bankovní odvětví. Evropský orgán pro...
	 Evropský orgán pro bankovnictví se vyzývá, aby provedl nejprve bilanční hodnocení, které umožní obecně určit různé otázky v oblasti boje proti praní peněz, jež jsou relevantní z hlediska obezřetnostního dohledu, a rovněž na úrovni Unie zmapoval stáv...
	 Na základě bilančního hodnocení by pak Evropský orgán pro bankovnictví měl přijmout společné pokyny, které budou orgány obezřetnostního dohledu v Unii podporovat v tom, aby při své činnosti náležitě a důsledně zohledňovaly rizika praní peněz a finan...
	 Evropský orgán pro bankovnictví se rovněž vyzývá, aby analyzoval dopad různých přístupů týkajících se rozdělení pravomocí v oblasti obezřetnostního dohledu (tj. kontrola v domovské zemi, dohled na konsolidovaném základě) a dohledu v oblasti boje pro...
	 Pokud jde o boj proti praní peněz, Evropský orgán pro bankovnictví se vyzývá, aby (případně v koordinaci s ostatními dvěma evropskými orgány dohledu) podrobně sledoval provádění společných pokynů pro dohled založený na posouzení rizik, čímž naplní d...
	 Evropské orgány dohledu se dále vyzývají, aby rozšířily společné pokyny pro dohled založený na posouzení rizik s cílem specifikovat společné postupy a metodiky pro dohled nad dodržováním předpisů o boji proti praní peněz ze strany finančních institu...
	 Evropský orgán pro bankovnictví by měl hrát ústřední úlohu při zajišťování souladu s rámcem pro boj proti praní peněz. Měl by provádět důkladné přezkumy činnosti orgánů pro boj proti praní peněz, jež doplní konkrétními doporučeními těmto orgánům a ú...
	 Pokud jde o mezinárodní aspekty spolupráce v otázkách boje proti praní peněz, Komise podporuje proaktivnější působení Evropského orgánu pro bankovnictví a navazování kontaktů s orgány třetích zemí v souladu s jeho současným mandátem. Měla by být vyp...
	Činnost Evropské centrální banky při výkonu dohledu
	Doposud se Evropská centrální banka musela spoléhat převážně na ochotu vnitrostátních orgánů dohledu v oblasti boje proti praní peněz. Nyní je prioritou, aby Evropská centrální banka v souladu s pátou směrnicí o boji proti praní peněz do 10. ledna 201...
	Je velmi důležité, aby všechny orgány obezřetnostního dohledu vyjasnily praktická opatření, která se týkají začlenění aspektů souvisejících s bojem proti praní peněz do obezřetnostního dohledu, a to s přihlédnutím k pokynům Evropského orgánu pro banko...
	3.3. Závěry a dlouhodobější perspektiva
	Nedostatky ve stávajícím systému lze řešit pouze tehdy, pokud všechny zúčastněné strany budou jednat rychle a v úzké součinnosti. Má-li být zde popsaná strategie úspěšně provedena, je nutně zapotřebí politická vůle na všech stranách a úrovních.
	Komise proto vyzývá Evropský parlament a Radu, aby schválily opatření uvedená v tomto sdělení a aby nejpozději do začátku roku 2019 přijaly příslušné legislativní návrhy, a učinily tak rozhodující krok k vytvoření odolnějšího systému.
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