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I. INTRODUCERE

A. Motivul demersului

1. Tortura si relele tratamente figureaza printre incdlcérile cele mai grave ale drepturilor omului,
ale integritatii si demnitatii umane. In conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, nimeni nu trebuie supus torturii sau pedepselor ori tratamentelor crude, inumane sau
degradante. Dreptul international nu autorizeaza nicio exceptie. Toate tarile sunt obligate sa
respecte interzicerea inderogabild a tuturor formelor de tortura si de alte rele tratamente in

orice situatie.

2. In pofida acestei interdictii absolute, tortura si alte forme de rele tratamente persista in multe
locuri din lume. In numeroase tari, persoanele care aplica torturi si alte rele tratamente se
bucura in continuare de impunitate, iar majoritatea victimelor se lupta sa obtind masuri

reparatorii.

3. Uniunea Europeana se intemeiaza pe valorile indivizibile, universale ale respectarii demnitatii
umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept si ale respectarii drepturilor
omului. Lupta impotriva torturii si a altor forme de rele tratamente este consacrata in tratatele
Uniunii Europene si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene!. Este o prioritate a

actiunii externe a UE.

4.  Prin aceste orientdri, UE isi reafirma angajamentul ferm de combatere a torturii si a altor
forme de rele tratamente la nivel mondial, in concordanta cu tratatele internationale si
regionale pertinente si cu standardele privind drepturile omului, inclusiv privind administrarea
justitiei si desfasurarea conflictelor armate. in acest sens, UE urmeaza o abordare
cuprinzatoare care include toate elementele esentiale pentru eradicarea torturii: interzicerea,

prevenirea, tragerea la raspundere si masurile reparatorii.

! Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 4.
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Obiectiv si domeniu de aplicare

De la ultima revizuire a orientarilor in 20122, s-au inregistrat numeroase evolutii in privinta
politicilor referitoare la tortura si alte forme de rele tratamente, atét la nivel global, cat si la
nivelul UE, prin urmare s-a impus necesitatea revizuirii curente. In mod special, Strategia
globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene? si Consensul european
privind dezvoltarea* se afla in prezent in centrul cadrului de politici al UE pentru promovarea

drepturilor omului si a demnitatii umane.

Obiectivul acestor orientari este de a oferi indrumari practice institutiilor UE si statelor
membre, care sd poata fi folosite in dialogurile lor cu tarile terte, precum si in forurile
multilaterale dedicate drepturilor omului, pentru a sprijini eforturile continue de eradicare a

torturii si a altor forme de rele tratamente la nivel mondial.

De asemenea, acestea vor consolida si vor completa politica UE privind drepturile omului,
Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia, alaturi de Planul de actiune
privind drepturile omului si democratiaS, cadrul de politici al UE privind sprijinirea justitiei de
tranzitie® (urmarind, printre altele, incetarea impunitatii si oferirea de recunoastere si de
masuri reparatorii victimelor) si punerea in aplicare a altor orientari ale UE privind drepturile
omului’. In mod special, prezentele orientiri trebuie luate impreund cu Orientarile UE privind
pedeapsa cu moartea®. UE considerd ca pedeapsa cu moartea reprezintd o incilcare grava a
drepturilor omului si a demnitatii umane si se opune cu fermitate utilizarii pedepsei cu
moartea Intotdeauna si in orice Tmprejurare.

De asemenea, aceste orientdri vor veni in completarea Orientarilor UE privind promovarea

respectdrii dreptului international umanitar.

Orientarile pentru politica UE fata de tarile terte in ceea ce priveste tortura si alte tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante, adoptate de Consiliu la 9 aprilie 2001, revizuite in 2008 si 2012 (a se vedea documentul
6129/1/12 din 20 martie 2012).

Viziune comund, actiuni comune: o Europd mai puternica. O strategie globald pentru politica externa si de
securitate a Uniunii Europene, iunie 2016,
https://europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/cugs_review_web.pdf.

Noul Consens european privind dezvoltarea: Lumea noastrd, demnitatea noastra, viitorul nostru, JO C 210,
30.6.2017.

Cadrul strategic al UE si planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia, documentul 11855/12,
iunie 2012.

Planul de actiune privind drepturile omului si democratia 2015-2019, JOIN(2015) 16 final; Concluziile
Consiliului, documentul 10897/15.

Sprijinul UE pentru justitia de tranzitie — Concluziile Consiliului, documentul 13576/15, 16 noiembrie 2015.
Toate orientarile UE privind drepturile omului sunt disponibile pe site-ul https://eeas.europa.eu/topics/human-
rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.

Orientarile UE privind pedeapsa cu moartea au fost adoptate de Consiliu la 12 aprilie 2013, documentul 8416/13.
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C. Definitie si context

8. Termenul ,torturd” este utilizat in prezentele orientari conform definitiei de la articolul 1 din
Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau

degradante.

,, Torturd Tnseamna orice act prin care unei persoane i se cauzeaza durere sau suferinte acute,
fizice sau mentale, in mod intentionat, in scopul de a obtine de la aceasta sau de la o terta
persoana informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta
persoana l-a savarsit sau este banuita a-1 fi savarsit, de a o intimida sau a o constrange sau de a
intimida sau a constrange o tertd persoand, sau pentru orice alt motiv bazat pe orice forma de
discriminare, In cazul in care durerea sau suferintele respective sunt provocate de catre, la
initiativa sau cu consimtamantul sau acceptul unui functionar public sau al unei alte persoane
care actioneaza in calitate oficiala. Acest termen nu include durerea sau suferintele care
rezultd exclusiv din sanctiuni legitime sau care sunt inerente sau conexe unor astfel de

sanctiuni.”

In sensul prezentelor orientari, termenul ,,alte forme de rele tratamente” desemneaza toate
formele de pedepse sau de tratamente cu cruzime, inumane sau degradante®, inclusiv

pedepsele corporale, care priveaza persoana de integritatea sa fizica si psihica.

9.  Tortura si alte forme de rele tratamente pot avea loc in spatii in care oamenii sunt privati de
libertate, de exemplu in sectii de politie, centre de detentie pe perioada premergétoare
procesului, inchisori, centre de detentie pentru imigranti, dar si in institutii psihiatrice,

institutii pentru copii §i tineri, centre de plasare in custodie privata etc.

Este important de reamintit ca nerespectarea standardelor privind conditiile de detentie, astfel
cum sunt definite in cadrul international si regional relevant poate fi considerata o forma de

rele tratamente sau chiar de torturd!?.

Definitia ,,altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante”, care nu se géseste in conventia
respectiva, ar trebui sa fie in concordanta cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Ansamblul de principii ale ONU pentru protectia tuturor persoanelor supuse oricarei forme de detentie sau de
incarcerare, adoptate prin rezolutia Adunarii Generale a ONU 43/179 din 9 decembrie 1988; jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului; regulile Nelson Mandela.

10
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Tortura si alte forme de rele tratamente pot fi comise, atit de actori statali, cat si de actori
nestatali, Tn numeroase alte locuri si contexte, inclusiv in contextul disparitiilor fortate si in
scopul unor acte de violenta si abuzuri, cum ar fi abuzuri domestice, sexuale sau bazate pe

gen, sau bazate pe oricare alte criterii de discriminare.

Tortura, inclusiv violenta sexuala si cea bazatd pe gen, este de asemenea utilizatd ca arma de

razboi.

10. Conventia mentionatd Impreuna cu protocolul sdu facultativ si jurisprudenta relevanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului stau la baza politicii UE impotriva torturii si a altor forme de
rele tratamente. UE ia in considerare recomandarile realizate de mecanisme preventive bazate
pe tratate, cum ar fi Comitetul ONU contra torturii, Subcomitetul ONU pentru prevenirea
torturii (SPT), raportorii ONU si Comitetul pentru prevenirea torturii (CPT) al Consiliului
Europei. UE reafirma, de asemenea, ca cele mai grave infractiuni care preocupa intreaga
comunitate internationald, cum ar fi genocidul, crimele de razboi si crimele impotriva

umanitatii, intrd sub jurisdictia Curtii Penale Internationale.

11. Majoritatea evolutiilor internationale incepand din 2012 includ Agenda 2030 pentru

dezvoltare durabild a ONU, adoptatd in 2015. Obiectivul de dezvoltare durabila nr. 16 se
axeaza pe promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii, inclusiv promovarea
drepturilor omului si asigurarea accesului la justitie pentru toti, mentionand in special nevoia
de a pune capat abuzurilor, exploatarii, traficului si tuturor formelor de violenta si de tortura
impotriva copiilor!!. Tot in 2015, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a
adoptat Ansamblul de reguli minime revizuite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson
Mandela'?), care introduc si consolideaza garantii importante impotriva torturii si a altor

forme de rele tratamente, in special prin regula nr. 43.

n Orientarile UE privind promovarea si protejarea drepturilor copilului, adoptate de Consiliu la 6 martie 2017.

12 Regulile Nelson Mandela ale ONU, adoptate de catre Adunarea Generald a ONU la 17 decembrie 2015,
disponibile aici, de revizuire a Ansamblului de reguli minime ale ONU pentru tratamentul detinutilor, adoptate
de ONU 1n 1955.
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In decembrie 2017, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Rezolutia
72/163 privind tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante, iar
Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite contra torturii a publicat observatia sa generala nr. 413
privind punerea in aplicare a articolului 3 din conventie (inclusiv masuri preventive de
garantare a principiului nereturnarii, interzicerea expulzarii, a deportdrii sau a extradarii unei
persoane 1n alt stat despre care se crede, din motive intemeiate, ca ar exista pericolul ca

persoana sa fie torturata).

In martie 2018, Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU a adoptat Rezolutia 37/19 privind
impactul negativ al coruptiei asupra dreptului de a nu fi supus torturii si altor tratamente sau

pedepse cu cruzime, inumane sau degradante.

Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti, adoptatd in septembrie 2016, a
exprimat vointa politica a liderilor mondiali de a salva vieti si de a proteja drepturile omului
pentru toti; in decembrie 2018, Pactul mondial privind refugiatii si Pactul mondial pentru
asigurarea unei migratii legale, desfasurate in conditii de siguranta si de ordine au fost
adoptate de catre Adunarea Generala a ONU!4. Cadrul de parteneriat privind migratia al UE
din 2016 a definit prioritati si rezultate adaptate la circumstantele fiecarei tari, cu respectarea

deplina a drepturilor omului.

12.  Strategia globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene din 2016 a
reafirmat angajamentul de a integra drepturile omului in toate sectoarele de politici in
contextul actiunii externe a UE si necesitatea de a consolida rezilienta statului si a societatii
intr-un mediu global complex's. Prin adoptarea noului Consens european privind
dezvoltarea in 2017, UE si statele sale membre si-au reafirmat, de asemenea, angajamentul

de a promova demnitatea umana.

13 CAT Observatia generala nr. 4, Doc. ONU CAT/CAT-C-GC-4. Documentul integral este disponibil aici.
14 Nu toate statele membre au votat pentru la Adunarea Generala a ONU.
15 O abordare strategica a rezilientei In cadrul actiunii externe a UE, SWD(2017) 226 final, iunie 2017.
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http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CAT/CAT-C-GC-4_EN.pdf

Urmarind o abordare bazata pe drepturi in ceea ce priveste cooperarea pentru
dezvoltare'®, UE a adoptat in 2015 al doilea Plan de actiune privind drepturile omului si
democratia, care a inclus obiectivul 13 privind lupta impotriva torturii si abolirea pedepsei cu
moartea si a evidentiat legaturile dintre torturd, pedeapsa cu moartea, detentia arbitrara si

disparitiile fortate.

Aceastd versiune a orientarilor tine seama de concluziile Forumului UE-ONG-uri privind
drepturile omului din 2016, care s-a axat pe problema torturii si a relelor tratamente,

abordind necesitatea unei perspective transversale!”.

De asemenea, se pune accentul pe Alianta mondialii pentru un comert firi torturi's, o

initiativa condusa de UE (impreuna cu Argentina si Mongolia), lansata in septembrie 2017,
care urmareste sa puna capat comertului mondial cu bunuri destinate torturii si pedepsei

capitale.

16

17

18

Concluziile Consiliului privind o abordare bazata pe drepturi a cooperarii pentru dezvoltare, cuprinzand toate
drepturile omului, 9987/14, mai 2014.

,,Uniti impotriva tuturor formelor de tortura: utilizarea unei perspective transversale pentru a preveni si interzice
tortura la nivel mondial si pentru a oferi victimelor acesteia reparatii. Cel de al 18-lea Forum UE-ONG-uri
privind drepturile omului, Bruxelles, 1-2 decembrie 2016 http://www.omct.org/reports-and-
publications/european-union/2017/04/d24281/

http://www.torturefreetrade.org/ .
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I1.

13.

14.

15.

ACTIUNILE UE

Orientari de politica

UE sprijind Tn mod activ activitatea ONU si a actorilor regionali In acest domeniu (inclusiv,
printre altele, Comitetul ONU contra torturii, Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii,
Comitetul ONU pentru drepturile omului, Comitetul ONU pentru disparitiile fortate,
Comitetul pentru prevenirea torturii (CPT) al Consiliului Europei, Comitetul pentru
prevenirea torturii in Africa, Comisia africand pentru drepturile omului si ale popoarelor,
Sistemul interamerican al drepturilor omului, Comisia interguvernamentald a ASEAN privind
drepturile omului (AICHR), precum si raportorul special al ONU privind tortura si alte
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante si alte proceduri speciale si
mecanisme regionale ale ONU), precum si alti actori-cheie precum Curtea Penala

Internationala (CPI).

UE va contribui in mod proactiv la asigurarea faptului ca garantiile internationale si regionale
existente impotriva torturii si a altor rele tratamente sunt consolidate si puse 1n aplicare in

mod eficace.

La nivel multilateral, UE este un puternic sustinator al Initiativei privind Conventia impotriva
torturii (CTI) infiintate in 2014 cu scopul de a realiza ratificarea si punerea in aplicare la nivel
mondial a Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante pana in 2024, prin cooperare si dialog intre state. De asemenea,

promoveaza activitatea desfasurata de Fondul voluntar al ONU pentru victimele torturii.
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16.

17.

18.

19.

Obiectivul UE este de a colabora cu tarile terte pentru a lua masuri eficace Impotriva torturii
si a altor forme de rele tratamente, pentru a se asigura ca interzicerea lor absoluta este pusa in
practicd si ca victimele au acces la servicii de reabilitare, la asistentd juridica si la alte masuri
reparatorii. In contactele sale cu tarile terte, UE va continua si exprime necesitatea imperativa
si obligatia ca toate tarile sd adere la normele si standardele internationale relevante si sa le
respecte si, prin urmare, va sublinia ca dreptul international interzice in mod absolut tortura si
alte rele tratamente 1n orice situatie. De asemenea, UE va face trimitere la dispozitiile privind
»elementele esentiale” ale drepturilor omului si la clauzele de suspendare incluse in
numeroase acorduri bilaterale ale UE cu tari terte care impun respectarea drepturilor omului si

a libertatilor fundamentale.

UE 1si face cunoscute obiectivele ca parte integranta a politicii sale In domeniul drepturilor
omului si subliniazd importanta pe care o acordd prevenirii torturii si a altor rele tratamente in
vederea eradicarii globale a acestora. Pe aceastd baza, UE urmeaza o abordare holistica si
proactiva, care cuprinde toate domeniile corespunzatoare, inclusiv sensibilizarea, educatia si
formarea, prevenirea, monitorizarea si raspunderea, protectia si cdile de atac, inclusiv

reabilitarea victimelor torturii si a altor rele tratamente.

in spetd, in demersul de combatere a terorismului, statele membre ale UE sunt hotarate sa
respecte pe deplin obligatiile internationale care interzic tortura si alte forme de rele
tratamente si care nu permit invocarea unor circumstante exceptionale ca justificare a torturii
sau a altor rele tratamente'®. UE incurajeazi tirile terte s integreze garantiile impotriva
torturii si altor rele tratamente in actiunile lor si sa 1si respecte pe deplin obligatiile in privinta
drepturilor omului care le revin in temeiul dreptului international, inclusiv in ceea ce priveste
combaterea terorismului, migratia, traficul de persoane si alte situatii de gestionare a crizelor,

cum ar fi lupta impotriva criminalitatii organizate.

La nivel local, UE promoveaza si sprijind activitatea institutiilor nationale pentru drepturile
omului si rolul important al mecanismelor nationale de prevenire independente, instituite in

temeiul Protocolului optional la Conventia ONU impotriva torturii (OPCAT).

19

UNCAT articolul 2 alineatul (2).
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20.

21.

De asemenea, colaboreazd indeaproape cu organizatiile societatii civile si promoveaza

participarea acestora la eforturile de eradicare a torturii si a altor rele tratamente.

Instrumente politice si financiare
Pentru a atinge aceste obiective, UE va utiliza, printre altele, urmatoarele instrumente:
Dialoguri politice

Chestiunea torturii ar trebui abordata in cadrul dialogurilor privind drepturile omului si al

dialogurilor privind combaterea terorismului cu tarile partenere. Mai mult decat atat,

dialogurile politice dintre UE si tarile terte si organizatiile regionale vor aborda cu prioritate
chestiunea torturii si a altor rele tratamente, daca este cazul, astfel incat aceasta problema sa
fie discutata in mod constant cu tarile partenere. Ar trebui sa se prevada consolidarea
capacitatilor in domeniul drepturilor omului, al democratiei si al statului de drept, inclusiv
combaterea torturii si a altor forme de rele tratamente, iar tarile partenere ar trebui incurajate
sa Incorporeze drepturile omului in activitatile lor de combatere a terorismului. UE va include
aspecte legate de prevenirea torturii, raspundere, reabilitare si alte despagubiri pentru
victimele torturii in cadrul dialogurilor privind migratia. Combaterea torturii si a altor forme
de rele tratamente, inclusiv atunci cand sunt comise prin violentd sexuala si bazata pe gen,
reprezintd, de asemenea, un aspect important al dialogurilor noastre in contextul luptei

impotriva criminalitdtii organizate.
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22.

23.

Monitorizarea, evaluarea si raportarea

Delegatiile UE si sefii misiunilor UE vor aborda 1n rapoartele lor acuzatiile de tortura si de
alte forme de rele tratamente ori de cate ori existd motive rezonabile pentru a se considera ca
au avut loc astfel de acte in tara respectiva. Acestia vor analiza cazurile de torturd sau de alte
forme de rele tratamente, precum si masurile luate in vederea combaterii acestora, si vor
realiza o evaluare periodica a efectului si a impactului actiunilor UE. Respectarea UNCAT si,
atunci cand este cazul, executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum
si punerea 1n aplicare efectiva a recomandarilor CPT, ar trebui sa faca parte din raportarea
periodica realizatd in cadrul cooperarii internationale si al altor actiuni, de exemplu regimul
special de incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei guvernante din cadrul sistemului
generalizat de preferinte al UE (,,SGP+"). Situatia cu privire la torturd si la alte forme de rele
tratamente este, de asemenea, evaluata in cadrul rapoartelor privind tarile candidate si

potential candidate la aderarea la UE.

Ori de cate ori combaterea torturii si a altor forme de rele tratamente este identificata drept o
prioritate in strategiile de tard privind drepturile omului si democratia ale UE, aceasta implica
efectuarea unei analize aprofundate a situatiei privind utilizarea torturii si a altor forme de rele
tratamente Intr-o anumita tara si identificarea posibilelor actiuni si mecanisme preventive,
precum si a masurilor necesare pentru a combate impunitatea pentru fapte de tortura si alte
forme de rele tratamente si a oferi masuri reparatorii, inclusiv deplina reabilitare a victimelor
actelor de tortura. In cazul tarilor in care combaterea torturii si a altor forme de rele tratamente
nu a fost identificatd drept o prioritate, acest aspect va fi examinat de urgenta ori de cate ori

sunt formulate acuzatii privind tortura in respectiva tara.
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24.

25.

26.

27.

Demersuri si declaratii

UE va face demersuri si va emite declaratii publice cu privire la situatiile si cazurile urgente in care
tarile terte ar trebui sa ia masuri eficace impotriva torturii si a altor forme de rele tratamente, inclusiv
masuri preventive. Atunci cand este necesar, UE va solicita informatii cu privire la acuzatiile de
torturd sau de alte forme de rele tratamente, precum si cu privire la actiunile intreprinse pentru a
investiga si a trage la rdspundere autorii faptelor si a pune la dispozitia victimelor masuri reparatorii.

UE va reactiona, de asemenea, fata de evolutiile pozitive inregistrate.

In cazurile individuale, demonstrate in mod corespunzator, de tortura sau de alte forme de rele
tratamente, UE va solicita autoritatilor din tara in cauza (prin intermediul unor demersuri
confidentiale sau publice) sa garanteze siguranta victimei si a altor persoane relevante, sa
prevind alte abuzuri, sa aplice garantiile corespunzitoare si sa asigure efectuarea unei anchete
prompte, eficace, independente si impartiale, in vederea aducerii 1n fata justitiei a faptuitorilor si
a facilitarii acordarii unor masuri reparatorii depline si efective victimelor. Interventiile privind

cazurile individuale vor fi stabilite de la caz la caz si se pot inscrie intr-un demers general.

De asemenea, UE poate avea in vedere modalitatile de sprijinire si protejare a organizatiilor si
a aparatorilor drepturilor omului de la nivel local care se afla in pericol ca urmare a implicarii
lor 1n prevenirea si eradicarea torturii si a altor forme de rele tratamente, precum si in cautarea

sau acordarea de masuri reparatorii, inclusiv despagubiri, pentru victime.
Vizite

In unele cazuri, sefii misiunilor si alti inalti functionari ai UE care viziteaza tara pot avea in
vedere posibilitatea de a-i vizita pe apdratorii drepturilor omului si pe activistii care se afla in
pericol, inclusiv pe cei aflati in Inchisori sau in alte centre de detentie, independent de
activitatile consulare. Tinand seama de caracterul potential delicat si sensibil al acestui tip de
vizite, ele ar trebui s aiba loc, de preferintd, In stransa coordonare cu experti nationali si
internationali sau cu alte organisme recunoscute, familiarizate cu situatia specifica a
respectivel tari, pentru a se asigura ca poate fi respectat principiul de ,,a nu cauza prejudicii”.
Scopul acestor vizite este de a stabili un dialog cu interlocutorii relevanti, a evidentia
domeniile in care pot fi aduse Imbunatatiri si a identifica nivelurile la care UE ar putea acorda
un sprijin tintit pentru a remedia deficientele. Astfel de vizite pot contribui, de asemenea, la

facilitarea dialogului dintre expertii din domeniul combaterii torturii si administratorii locali.
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Observarea proceselor

28. Delegatiile UE si sefii misiunilor vor depune eforturi pentru a trimite reprezentanti ai UE si ai

ambasadelor ca observatori la procesele in cadrul carora existd motive sa se creada ca

persoanele acuzate sau martorii au fost supusi torturii sau relelor tratamente. Ar trebui sa fie

avutd in vedere repartizarea sarcinilor pentru a maximiza impactul observarii proceselor.

Cooperarea UE cu organe si mecanisme multilaterale

29. Cooperarea cu organizatiile internationale si regionale si cu mecanismele acestora de aparare

a drepturilor omului este esentiala pentru a face sd progreseze combaterea torturii si pentru a

asigura asumarea responsabilitatii si angajamentul fatd de normele juridice si principiile

internationale si regionale.

UE:

va continua sd ridice problema torturii si a altor forme de rele tratamente si sa reafirme
si insiste asupra necesitdtii eradicarii acestora in cadrul forurilor multilaterale, printre
care se numard ONU, Consiliul Europei si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, precum si in raporturile cu parteneri regionali relevanti, precum Uniunea
Africana si sistemul interamerican al drepturilor omului. UE va continua s sustind in
mod activ rezolutiile relevante in cadrul ONU, inclusiv in cadrul Adunarii Generale si al

Consiliului pentru Drepturile Omului;

va asista tarile in vederea punerii in aplicare a recomandarilor si angajamentelor EPU,
care sunt conforme cu standardele internationale si regionale in materie de drepturile

omului, legate de prevenirea si combaterea torturii si a altor forme de rele tratamente;

va sprijini mecanismele internationale si regionale relevante din acest domeniu si va
sublinia necesitatea ca statele sa coopereze cu respectivele mecanisme, inclusiv prin
luarea masurilor corespunzatoare care decurg din recomandarile acestora; precum si sa
punad in aplicare hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la articolul

3 in tarile care fac parte din Consiliul Europei;

va descuraja rezervele pe care tdrile le-ar putea formula cu privire la instrumentele si
conventiile destinate sd combata tortura sau alte forme de rele tratamente in tarile lor si,
daca este cazul (rezerve incompatibile cu obiectul si cu scopul conventiei), va ridica

obiectii fata de respectivele rezerve;
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. va propune o cooperare comuna sau bilaterald in domeniul prevenirii torturii si a altor
forme de rele tratamente, precum si in ceea ce priveste masurile reparatorii pentru

victime;

. va pune accentul pe combaterea torturii in cadrul grupurilor care examineaza chestiuni
legate de drepturile omului 1n care participa atat tara gazda, cét si UE cu statele sale

membre, In vederea consolidarii sistemului judiciar.
Cooperarea bilaterala si multilaterala, inclusiv sprijinul financiar

30. Combaterea si prevenirea torturii si a altor forme de rele tratamente, inclusiv masurile
reparatorii pentru victime, vor fi considerate o prioritate in cadrul tuturor actiunilor de
cooperare bilaterala si multilaterala pentru protectia si promovarea drepturilor omului
desfasurate, printre altele, in colaborare cu societatea civild, inclusiv in domeniul juridic, al
reformei sectorului de securitate, al migratiei si al sanatatii, precum si in domeniul libertatii de

exprimare, al educatiei si al formarii.

31. Acestei cooperdri ar trebui sa 1 se acorde o atentie deosebita in cadrul actualului instrument
european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) si al instrumentului care 1i va
succeda, precum si in cadrul tuturor programelor si instrumentelor de sprijin pentru drepturile

omului, statul de drept si reforma sectorului de securitate.

32. Printre altele, UE va continua sa finanteze proiecte menite sa imbunatateasca formarea
personalului responsabil cu aplicarea legii, inclusiv a personalului din penitenciare si a altor
persoane care lucreaza cu persoane lipsite de libertate, precum si proiecte care urmaresc
imbunatatirea conditiilor din locurile de privare de libertate. UE va continua sa acorde un
sprijin substantial centrelor de reabilitare pentru victimele torturii din intreaga lume si va

monitoriza eficacitatea si impactul acestuia.

33. De asemenea, UE va sprijini campaniile publice de educare si de sensibilizare impotriva
torturii si a altor forme de rele tratamente, inclusiv cu ocazia Zilei internationale pentru
sprijinirea victimelor torturii (26 iunie) si a Zilei mondiale Tmpotriva pedepsei cu moartea (10

octombrie).
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34. In acest context, UE va depune eforturi pentru a sprijini actiunile desfasurate de ONG-urile
nationale si internationale relevante in vederea combaterii torturii si a altor forme de rele
tratamente si a mentine un dialog permanent cu acestea; de asemenea, UE va continua sa
sprijine instituirea si functionarea eficace a unor mecanisme nationale de prevenire
independente care sa respecte cerintele OPCAT si orientarile SPT si sa faciliteze interactiunile

cu alte mecanisme de combatere a torturii identificate drept bune practici.

35. In plus, proiectele finantate de UE legate de combaterea torturii ar trebui si fie coordonate cu
alte actiuni ale UE 1n acest domeniu, cum ar fi dialogul politic cu tara partenera, care pot

contribui la consolidarea si accelerarea impactului acestora?’.

Raportul special nr. 9/2015 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sprijinul Uniunii Europene pentru lupta impotriva
torturii si pentru abolirea pedepsei cu moartea”, recomandarea 1 (Directionarea mai adecvata a resurselor
modeste) si recomandarea 2 (Imbunatatirea coordonarii cu alte actiuni ale UE).
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III. SECTIUNEA OPERATIONALA

36. In cadrul actiunilor sale impotriva torturii si a altor forme de rele tratamente, UE va solicita
tarilor terte (si le va acorda sprijin in acest sens) sa ia, printre altele, urmatoarele masuri care
reprezintd garantii importante identificate de organizatiile internationale si regionale ca fiind
esentiale in combaterea torturii si a altor forme de rele tratamente. Aceste actiuni ar trebui
considerate ca fiind interconectate si nu ca fiind strict circumscrise limitelor sectiunilor in care
sunt mentionate. Pentru ca tarile sa abordeze Tn mod serios aceastd problema, trebuie sa existe
o combinatie de masuri juridice si de mesaje politice clare, Insotite de masuri concrete de
monitorizare si de aplicare a acestora, sustinute de demersuri privind stabilirea
responsabilitatii si de acordarea unei depline reabilitari si a unor masuri reparatorii victimelor.
Aceste actiuni concrete pot contribui la sprijinirea tarii in cauza sd obtina rezultate de durata

in lupta impotriva torturii si a altor forme de rele tratamente.

37. In privinta tuturor actiunilor, ar trebui si se acorde atentie femeilor, precum si persoanelor
care apartin unor grupuri ce necesita o protectie si o atentie speciale, precum copiii, refugiatii,
solicitantii de azil, persoanele strimutate in interiorul tarii, victimele traficului de persoane si
migrantii aflati in situatii vulnerabile, persoanele care fac obiectul discrimindrii pe motive de
sex, rasd, origine etnica sau sociald, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice alta
naturd, orientare sexuala sau identitate de gen, varsta, handicap si orice alte persoane care

risca sa fie expuse torturii si altor forme de rele tratamente.

1.  Interzicerea torturii si a altor forme de rele tratamente

Prezenta sectiune identificd masurile concrete pe care UE va solicita tarile terte sa le ia pentru a

interzice tortura si alte forme de rele tratamente prin intermediul legislatiei si al politicilor acestora.

12107/19 AT/rr 17
ANEXA RELEX 2 B RO




1.1 Interzicerea torturii si a altor forme de rele tratamente prin intermediul legislatiei

1.1.a Aderarea la normele si procedurile internationale si punerea in aplicare a acestora

— aderarea la (semnarea, ratificarea) si punerea in aplicare a Conventiei ONU impotriva torturii
(UNCAT) si a Protocolului optional la aceasta (OPCAT), a Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice (PIDCP), a Conventiilor de la Geneva si a Protocoalelor aditionale
la acestea?! si a instrumentelor regionale relevante, printre care se numara, dupa caz,
Conventia interamericand privind prevenirea si pedepsirea torturii si Conventia europeana
pentru prevenirea torturii; luarea in considerare a posibilitatii de a adera la Conventia
internationala privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate?? (CPED);
adoptarea si punerea in aplicare a Orientarilor adoptate in Insula Robben privind prevenirea si

interzicerea torturii in Africa;

— aplicarea Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor
(regulile Nelson Mandela); aplicarea regulilor penitenciare europene ale Consiliului Europei
si a normelor si recomandarilor adoptate de Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al
Consiliului Europei; a Ansamblului de reguli minime ale Organizatiei Natiunilor Unite
privind administrarea justitiei pentru minori (regulile de la Beijing); a regulilor ONU privind
tratamentul femeilor detinute si masurile neprivative de libertate pentru femeile care savarsesc
fapte penale (regulile de la Bangkok) si alte norme sau principii internationale sau regionale

relevante;

— retragerea rezervelor incompatibile cu obiectul si cu scopul UNCAT, PIDCP, CPED si ale

altor tratate relevante;

- analizarea posibilitatii de a retrage alte rezerve la UNCAT, PIDCP, CPED si la alte tratate

relevante;

u Conventiile de la Geneva (1949) si Protocoalele aditionale la acestea reprezintd elementele centrale ale dreptului

umanitar international, care reglementeaza desfasurarea conflictelor armate si urmaresc limitarea efectelor
acestora.

Potrivit articolului 2 din Conventia internationala privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor
fortate, ,,disparitia fortatd” desemneaza arestarea, detentia, ripirea sau orice altd forma de lipsire de libertate de
catre agenti ai statului sau de catre persoane sau grupuri de persoane care actioneaza cu autorizarea, sprijinul sau
consimtamantul statului, urmata de refuzul de a recunoaste lipsirea de libertate sau de ascunderea situatiei sau a
locului in care se afla persoana disparutd, ceea ce face ca respectiva persoand sa nu poata beneficia de protectia
oferita de lege.
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— acceptarea posibilitatii formularii unor plangeri individuale si interstatale in temeiul UNCAT,
al CPED, al PIDCP, al Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de

femei si al altor instrumente relevante;
— aderarea la (semnarea, ratificarea) Statutul Curtii Penale Internationale;

— luarea in considerare a cererilor de masuri de protectie provizorii si a hotararilor, deciziilor si

recomanddrilor emise de organismele internationale si regionale de aparare a drepturilor omului;

— cooperarea cu raportorul special al ONU privind tortura si alte pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante si cu toate celelalte organisme prevazute de procedurile speciale

relevante ale ONU;
— luarea in considerare a observatiilor generale formulate in cadrul UNCAT;

— cooperarea cu Comitetul contra torturii al ONU, cu Comitetul pentru drepturile omului, cu
Subcomitetul privind prevenirea torturii (SPT) si cu alte organisme instituite in temeiul
tratatelor ONU relevante, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare si monitorizarea
concluziilor si a constatarilor respectivelor organisme, precum si acceptarea publicarii

rapoartelor intocmite in urma vizitelor SPT;

— in tarile in care se aplicd in continuare pedeapsa cu moartea, actionarea in sensul instituirii

unui moratoriu privind toate executiile, in vederea abolirii pedepsei cu moartea®

— atunci cand este cazul, cooperarea cu mecanismele relevante ale Consiliului Europei, in

special:
. executarea deciziilor si a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
. cooperarea pe deplin cu Comitetul pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau

Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) al Consiliului Europei in contextul
vizitelor acestuia, aplicarea efectiva a recomandarilor sale, autorizarea publicarii
rapoartelor privind vizitele CPT-ului care nu sunt in domeniul public si luarea in
considerare a posibilitatii de a adopta o procedura pentru publicarea automata a
viitoarelor rapoarte ale CPT-ului cu privire la vizitele pe care le efectueaza in tarile

respective;

B A se vedea Rezolutia Adunarii Generale a ONU 73/175 referitoare la un moratoriu privind utilizarea pedepsei cu

moartea, adoptatd la 17 decembrie 2018, si Rezolutia 1984/50 a ECOSOC al ONU.

In cadrul examinarii rapoartelor statelor parti, Comitetul contra torturii a indicat in repetate randuri ci utilizarea
in continuare a pedepsei cu moartea reprezintd un subiect de ingrijorare. Comitetul a salutat abolirea pedepsei cu
moartea si progresele facute in sensul abolirii acesteia in mai multe tari si a solicitat statelor sa ratifice Cel de al
doilea protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP).

12107/19 AT/rr 19
ANEXA RELEX 2 B RO



— cooperarea cu organismele si mecanismele regionale relevante din domeniul drepturilor omului,
precum Comitetul pentru prevenirea torturii in Africa, sistemul interamerican al drepturilor

omului, Forumul institutiilor nationale pentru drepturile omului din Asia-Pacific si altele;

1.1.b Legislatia nationala

— asigurarea faptului ca toate actele de torturd, inclusiv tentativele de comitere a acestora,
complicitatea si participarea, constituie infractiuni in temeiul dreptului penal national si ca

aceste acte sunt pasibile de pedepse care au un efect descurajator corespunzator;

— abrogarea sau modificarea oricarei legi care are ca scop sau ca efect sa autorizeze sau sa

tolereze orice forma de tortura sau de alte rele tratamente;

— asigurarea in toate situatiile a faptului ca nicio declaratie, marturisire sau vreo alta proba
obtinutd ca urmare a utilizarii torturii sau a aplicarii altor forme de rele tratamente nu poate fi

invocata in cadrul vreunei proceduri;
— abolirea tuturor formelor de pedepse corporale;

— asigurarea faptului ca niciun fel de circumstante exceptionale, oricare ar fi acelea, inclusiv
starea de razboi sau de amenintare cu razboiul, instabilitatea politicd interna sau orice alta

stare de urgenta publicd, nu pot fi invocate pentru a justifica tortura sau relele tratamente;

— asigurarea faptului cd legislatia nationala interzice in mod absolut transferul fortat al oricérei
persoane cdtre orice tard, teritoriu sau loc in care existd motive intemeiate pentru a se
considera ca aceasta va fi supusa torturii sau altor forme de rele tratamente (inclusiv catre tara
de origine) sau din care persoana respectiva risca sa fie transferata ulterior mai departe catre o
astfel de tara, precum si asigurarea posibilitatii de a beneficia de o reexaminare efectiva,

independenta si impartiald a situatiei sale inainte de luarea unei astfel de decizii;

— asigurarea faptului cd niciun ordin primit de la un ofiter superior sau de la o autoritate publica

nu poate fi invocat pentru a justifica tortura sau alte forme de rele tratamente;

— asigurarea faptului ca personalul responsabil cu aplicarea legii, personalul militar, personalul
medical si alt personal relevant nu este sanctionat pentru ca a refuzat sd execute ordinele de a

savarsi acte asimilabile torturii sau altor forme de rele tratamente;
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1.2

asigurarea faptului ca dreptul la protectie al victimelor este consacrat in dreptul national;

asigurarea faptului ca legislatia nationala prevede o definitie a ,,victimei” in conformitate cu
standardele internationale si ca dreptul victimelor la masuri reparatorii, inclusiv la o cale de
atac eficienta si la repararea prejudiciului (restituire, despagubiri, reabilitare, satisfactie

echitabila si garantii privind nerepetarea faptelor) este consacrat in dreptul national.

Reafirmarea interzicerii absolute a torturii si a altor forme de rele tratamente prin

intermediul politicilor

condamnarea, la cel mai 1nalt nivel, a tuturor formelor de tortura si de alte rele tratamente;

consolidarea rolului si a mandatului institutiilor nationale pentru drepturile omului in ceea ce
priveste combaterea torturii, infiintarea unor institutii nationale pentru prevenirea torturii
(mecanisme nationale de prevenire) si examinarea posibilitatii de a crea, de a asigura
functionarea si, dupa caz, de a consolida institutiile nationale independente (de exemplu,
institutii de tip ,,ombudsman” pentru drepturile omului sau comisii pentru drepturile omului)

care sa poatd combate in mod eficient tortura si alte forme de rele tratamente;

asigurarea respectarii rolului pe care il au judecatorii, procurorii si avocatii Tn combaterea
torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, inclusiv in ceea ce
priveste detentia arbitrara, respectarea garantiilor procedurale si a standardelor unui proces

echitabil, precum s1 aducerea faptuitorilor in fata justities;

luarea de masuri eficace in vederea combaterii coruptiei in cadrul administrarii justitiei,
instituirea unor programe de asistenta judiciara adecvate (cu finantare suficientd) si selectarea,

formarea si remunerarea adecvate a unui numar suficient de judecatori si procurori;

luarea de masuri eficiente pentru prevenirea si combaterea oricdrei interventii ilegale de orice
tip, cum ar fi amenintarile, hartuirea, darea de mita, intimidarea si agresiunile comise asupra
judecatorilor, procurorilor si avocatilor, precum si asigurarea faptului ca astfel de interventii
sunt anchetate prompt, eficient, independent si impartial, in scopul de a aduce autorii acestor

acte in fata justitiei;
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sensibilizarea tarilor terte cu privire la Alianta mondiali pentru un comert fira tortura?4,
al carei obiectiv ultim este de a pune capat comertului cu bunuri utilizate pentru tortura si
pentru aplicarea pedepsei capitale, in vederea cresterii numarului de tari participante. Inspirata
de legislatia UE?®, aceasti initiativd a UE, cosponsorizati de Argentina si de Mongolia,
reprezintd un efort mondial al tarilor care se angajeaza sa ia masuri eficiente pentru a preveni,
a restrictiona si a interzice comertul cu bunuri destinate sau care pot fi utilizate pentru a aplica

pedeapsa capitald si pentru a comite acte de tortura.

Prevenirea torturii si a altor forme de rele tratamente

38.

2.1

UE ar trebui sa incurajeze tarile sa adopte masuri eficiente de ordin legislativ, administrativ,
judiciar i de alt tip pentru a preveni comiterea unor acte de tortura si a altor forme de rele
tratamente pe orice teritoriu aflat sub jurisdictia lor. Prezenta sectiune identificd masurile
concrete pe care UE va solicita tarilor terte sa le adopte pentru a asigura garantiile necesare
pentru persoanele aflate in detentie si un mecanism eficace de tratare a plangerilor, impreuna

cu crearea unor mecanisme de supraveghere si control al conditiilor de detentie:

Respectarea garantiilor si a procedurilor privind detentia

respectarea garantiilor juridice si procedurale impotriva torturii si a altor forme de rele
tratamente si asigurarea faptului ca persoanelor lipsite de libertate de catre personalul
responsabil cu aplicarea legii li se comunica imediat care sunt drepturile lor, li se ofera
accesul si dreptul la o comunicare confidentiald cu avocati si cu medici independenti, 1i se
ofera posibilitatea de a-si informa fara intarziere rudele si alte terte persoane relevante cu
privire la faptul ca se afld in detentie si la locul detentiei, precum si cu privire la orice
transferuri ulterioare, si a faptului cd aceste persoane sunt aduse in fata unei autoritati

judiciare fara intarziere dupa ce au fost lipsite de libertate;

interzicerea locurilor de detentie secrete, garantand ca toate persoanele private de libertate se
afla in locuri de detentie recunoscute in mod oficial si cd aceste locuri sunt cunoscute, in

special de membrii familiei si de avocatii lor;

24

25

Alianta mondialad pentru comertul fara tortura a fost Infiintatd in septembrie 2017, ca urmare a unei declaratii
politice semnate de UE (reprezentata de comisarul Malmstrom) si de 58 de tari in marja Adunarii Generale a
ONU http://www.torturefreetrade.org/

Regulamentul (UE) 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 ianuarie 2019 privind comertul
cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (text codificat). Acest regulament abroga Regulamentul (CE) nr.
1236/2005 al Consiliului si modificarile sale ulterioare.
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asigurarea pastrarii evidentelor oficiale despre momentul si locul in care a avut loc arestarea,
despre identificarea persoanelor care au efectuat arestarea si despre starea de sanatate a

detinutului;

asigurarea faptului cd procedurile de detentie si de interogare sunt conforme cu standardele
internationale si regionale relevante, incluzand dreptul detinutilor ca avocatul lor sa fie

prezent pe tot parcursul interogarii;

asigurarea faptului ca se iau masuri suplimentare pentru monitorizarea tuturor sesiunilor de

interogare, inclusiv prin inregistrari audio si video?9;

asigurarea faptului ca conditiile de detentie in Inchisori si in alte institutii penitenciare
respecta standardele internationale si regionale, cum ar fi ansamblul de reguli minime
revizuite ale ONU privind tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela)?’, ansamblul de
reguli minime ale ONU privind administrarea justitiei pentru minori (regulile de la Beijing);
regulile ONU privind tratamentul femeilor detinute si masurile neprivative de libertate pentru
femeile care savarsesc fapte penale (regulile de la Bangkok); Orientérile privind conditiile de
arestare, de retinere In arestul politiei si de arestare preventiva in Africa (Orientarile de la
Luanda) si, dupa caz, Regulile penitenciare europene, normele europene pentru minori care
fac obiectul unor sanctiuni sau masuri, precum si standardele stabilite de Comitetul European

pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante;

instituirea si implementarea unor standarde si masuri pentru protejarea efectiva a persoanelor
retinute in arestul politiei, a detinutilor imigranti, a persoanelor in detentie provizorie si a
prizonierilor condamnati, a persoanelor private de liberate din institutiile de sdnatate si a
persoanelor expuse riscului de a fi discriminate, cum ar fi femeile, copiii, persoanele cu
handicap, persoanele care pot fi expuse discrimindrii din motive bazate pe rasa, origine etnica
sau sociala, religie sau convingere, opinii politice sau de alta natura, orientare sexuala sau
identitate de gen, a victimelor traficului de persoane si a altor persoane care au nevoie de

protectie speciala impotriva torturii si a altor forme de rele tratamente;

26

27

A se vedea raportul despre vizitd al raportorului special pentru tortura: Spania, doc. ONU E/CN.4/2004/56/Add.2
(2004), punctul 68; Orientari privind conditiile de arestare, de retinere in arestul politiei si de arestare preventiva
in Africa (2014), orientarea 9 litera (e).

In special conditia fizici, separarea categoriilor de detinuti, salubrizarea, igiena, imbracamintea, alimentele si
bauturile, asistenta medicald, contactul cu lumea exterioard, reglementarea masurilor disciplinare.
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2.2

asigurarea faptului ca persoanele condamnate sau acuzate pentru acte de tortura nu se implica
ulterior in retinerea, interogarea sau tratamentul aplicat persoanelor private de libertate;
asigurarea faptului cd persoanele suspectate ca ar fi comis acte de tortura sunt anchetate si

aduse 1n fata justitiei fara intarziere;

asigurarea faptului cd programele de formare pentru personalul responsabil cu aplicarea legii
si pentru alte categorii de personal din locurile de privare de libertate cuprind formarea
privind interzicerea absoluta a torturii si a altor rele tratamente, inclusiv tehnicile de ancheta
care respectd drepturile omului, privind prevenirea, anchetarea si urmarirea penala a actelor
de violenta Tmpotriva femeilor, privind drepturile copilului si ale persoanelor cu handicap si
privind combaterea oricarei forme de discriminare, inclusiv, printre altele, din motive precum

genul, religia sau convingerile, rasa si orientarea sexuald sau identitatea de gen;

Instituirea unor mecanisme eficiente si sigure de tratare a plangerilor

instituirea unor canale sigure pentru ca victimele torturii sau ale altor forme de rele tratamente
sa poatd depune plangere pe langa organisme desemnate in mod clar si asigurarea existentei
unor masuri de reparare judiciare sau de altd natura, care sa permitd examinarea prompta si

impartiala a plangerilor depuse de persoanele private de libertate;

luarea de masuri efective pentru a proteja reclamantii impotriva tuturor riscurilor de represalii,

intimidare sau altor consecinte negative ca urmare a depunerii unei plangert;

stabilirea unor proceduri interne independente si efective pentru a investiga cu promptitudine
plangerile impotriva personalului din cadrul politiei si penitenciarilor, precum si impotriva
altor functionari suspectati ca ar fi comis acte de tortura sau alte rele tratamente asupra
detinutilor, indiferent de locul comiterii, de preferintd in conformitate cu Protocolul de la
Istanbul — inclusiv in cazurile in care existd motive sa se creadd ca s-au sdvarsit asemenea acte
chiar dacd nu exista plangeri formale din partea unei anumite victime — precum si garantarea
faptului ca aceste proceduri sunt suficient de sensibile la chestiunile legate de gen si de

minori, atunci cand acest lucru este necesar;
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formarea agentilor de aplicare a legii, a personalului militar si a tuturor persoanelor care se
ocupa de persoanele private de libertate, precum si a personalului medical (civil si militar), in
vederea respectarii standardelor internationale relevante privind prevenirea torturii si a altor

rele tratamente;

.....

ege vy

Prevederea unor mecanisme eficace de monitorizare si de supraveghere a conditiilor de

detentie

asigurarea instituirii unor mecanisme impartiale pentru inspectarea si vizitarea locurilor de

detentie si de izolare, pentru inspectiile interne si externe;

instituirea, desemnarea sau mentinerea si consolidarea unor mecanisme independente si
eficace, beneficiind de expertiza multidisciplinara relevanta, pentru realizarea unor vizite de
monitorizare eficace si neanuntate la toate locurile de privare de libertate, cu scopul de a
preveni actele de torturd sau alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante;
asigurarea faptului cd aceste vizite sunt permise de cadrul juridic si ca se ofera, in drept si in
fapt, acces nerestrictionat la toate locurile, persoanele si informatiile; asigurarea faptului ca, in
toate locurile in care persoanele sunt private de libertate, responsabilii sunt informati despre
obligatia care le revine de a permite accesul in localurile lor, de a permite discutiile private cu
orice detinut si membru al personalului si de a garanta cd nicio persoana care vorbeste cu un

interlocutor din cadrul acestor mecanisme nu este expusa riscului de represalii;

incurajarea tuturor tdrilor sa ratifice Protocolul optional la Conventia impotriva torturii
(OPCAT) si sd instituie mecanisme nationale de prevenire?®. Asigurarea faptului cd aceste
mecanisme nationale de prevenire sunt complet independente si dispun de resurse si formare
corespunzatoare, astfel incat sd poata functiona in conformitate cu mandatul lor in temeiul

OPCAT;

28

A se vedea articolele 17-23 din OPCAT al ONU; Doc. CAT/OP/12/5 (2010) al ONU, Orientari privind
mecanismele nationale de prevenire, disponibile la
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/OP/12/5&Lang=en
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autorizarea vizitelor din partea reprezentantilor societatii civile si a altor organisme
independente, precum mecanismele nationale de prevenire, institutiile nationale pentru
drepturile omului si mediatorii din acest domeniu, care au dreptul la comunicare confidentiala
cu orice persoana, la alegerea lor, in locurile in care se afla sau s-ar putea afla persoanele
private de libertate, precum si cooperarea deplind cu interlocutorii acestor mecanisme in

timpul vizitelor lor;

derularea unui dialog semnificativ cu reprezentantii mecanismelor independente de

monitorizare si punerea in aplicare a recomandarilor acestora.

Combaterea impunitatii

39.

Promovarea tragerii la raspundere si combaterea impunitdtii sunt necesare pentru a asigura
punerea in aplicare si respectarea pe deplin a garantiilor juridice. Este de datoria statului sa
protejeze Intreaga populatie aflatd sub jurisdictia sa, inclusiv persoanele care apartin
grupurilor celor mai vulnerabile. UE va solicita tarilor terte sa ia, printre altele, urmatoarele

masuri in acest sens:

— sd permita sistemului judiciar sa isi exercite functiile judiciare in mod independent,

impartial si profesionist;

— sa aduca in fata justitiei toate persoanele care se afla sub jurisdictia statului si care sunt
suspectate ca ar fi comis acte de torturd, indiferent de locul in care au fost savarsite in
lume, in cadrul unor procese care respecta normele internationale privind procesele
echitabile si care exclud pedeapsa cu moartea, daca persoanele nu fac obiectul extradarii

in vederea urmaririi penale intr-un alt stat in care sunt respectate aceste garantii;

— sa desfasoare (din oficiu) anchete prompte, impartiale, independente si eficace cu
privire la abuzuri, ori de céte ori existd motive Intemeiate sd se considere ca a fost comis
un act de tortura si sa documenteze abuzurile, de preferintd in conformitate cu
Protocolul de la Istanbul si cu principiile sale anexate; sa asigure ca se efectueaza

anchete independente privind toate cazurile de deces care au loc in timpul retinerii;
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sa asigure cd obligatia de a raporta relele tratamente este consacrata in legislatia
nationald, prevazandu-se sanctiuni adecvate pentru neraportare si protectii adecvate

pentru cei care raporteaza?’

2

sa asigure cd nicio amnistie, nicio imunitate si niciun termen de prescriptie nu se aplica

in cazul actelor de tortura;

sa asigure cd nicio autoritate si niciun functionar nu dispune, nu aplica, nu autorizeaza si
nu tolereaza nicio sanctiune ori altd masurd impotriva unui detinut sau oricarei persoane
sau organizatii pentru cd a avut un contact cu un organism national sau international de

monitorizare sau prevenire;

sa asigure formarea magistratilor, a procurorilor si a avocatilor cu privire la standardele

internationale, regionale si nationale relevante;

sa asigure formarea si sensibilizarea Intregului personal, inclusiv a personalului din
domeniul sanatatii, cu privire la modul de raportare si de contribuire la anchete, inclusiv
cu privire la utilizarea Manualului pentru investigarea si documentarea eficace a torturii
si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane ori degradante (Protocolul de la

Istanbul) pentru a stabili existenta torturii sau a altor forme de rele tratamente;

sd asigure cd personalul medical nu participd, in niciun caz, la interogatorii dure sau la
alte rele tratamente aplicate persoanelor in scopul monitorizarii sau al prelungirii durerii

si suferintei;

sa consolideze capacitatea nationala de a preveni cele mai grave infractiuni
internationale si de a reactiona la acestea, prin imbundtatirea cooperarii dintre

jurisdictiile nationale si CPI.

29

A se vedea, de exemplu, Codul de conduita pentru personalul responsabil cu aplicarea legii, adoptat prin

Rezolutia AG a ONU din 17 decembrie 1979.
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4.  Masuri reparatorii, inclusiv reabilitare, pentru victime

40. Statul are datoria de a oferi masuri reparatorii victimelor actelor de torturd’. Masurile
reparatorii includ atat repararea prejudiciului (restituire, despagubire, reabilitare, satisfactie
echitabild si garantii de nerepetare), cat si procedurile menite sa asigure ca victimele pot
obtine reparatii si ca cei responsabili sunt trasi la raspundere. UE va indemna tarile terte sd ia,

printre altele, urmatoarele masuri in acest sens:

—  sdasigure ca victimele unui act de torturd sau ale altor rele tratamente obtin masuri
reparatorii, inclusiv ca pot beneficia de o cale de atac eficientd si de modalitati de
reparare a prejudiciului, printre care se numara restituirea, despagubirea, reabilitarea,

satisfactia echitabila si garantiile de nerepetare;

— sa asigure cd dreptul la reparatii este garantat indiferent de initierea si/sau de incheierea
cu succes a unei anchete sau a unor proceduri penale Tmpotriva autorului unei
infractiuni. Reparatiile trebuie sa fie accesibile independent de identificarea, arestarea,

anchetarea, urmarirea penala sau condamnarea autorului unui infractiuni;

— sa asigure cd dreptul la masuri reparatorii se extinde la prejudiciile colective si ca se
acorda reparatii colective comunitatilor care au avut de suferit in mod colectiv, dupa o
evaluare completd a naturii prejudiciului si a amplorii efectelor sale, precum si a

nevoilor specifice ale persoanelor in cauza;

— sunt necesare masuri reparatorii specifice pentru a elimina barierele care impiedica
accesul la masurile reparatorii in cazul violentei sexuale si al violentei bazate pe gen.
Acestea pot include, de exemplu, incriminarea tuturor formelor de violenta sexuala si de
violentd bazata pe gen; identificarea cauzelor si a consecintelor violentei sexuale si ale
violentei bazate pe gen si luarea tuturor masurilor necesare pentru prevenirea si
eradicarea acestor tipuri de violentd; Instituirea unor programe eficiente si accesibile de
acordare a reparatiilor si asigurarea participarii victimelor la conceperea unor astfel de
programe; acordarea unui acces neingradit si regulat la servicii de asistentd medicald
cuprinzdtoare, inclusiv la reabilitarea fizicd, la sprijinul psihologic si psihosocial si la

sprijinul socioeconomic;

30 A se vedea articolul 14 din UNCAT si observatia generalda CAT nr. 3 privind articolul 14.
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— sd asigure cd sunt disponibile ansamblul masurilor de reabilitare, inclusiv masuri
medicale, psihologice, sociale si de altd naturd, pentru victimele torturii si familiile lor,
oferite cat mai curand posibil dupa producerea actelor de tortura, fara ca victimele sa fie
obligate sa recurga la cai de atac judiciare; sa asigure ca reabilitarea este adecvata,
accesibila si furnizata Intr-un mod care s garanteze siguranta si integritatea personala a

victimelor, a familiilor si a ingrijitorilor acestora;

— sa identifice si sa ia in considerare persoanele sau grupurile care prezintad un risc mai
ridicat de a fi expuse torturii si altor rele tratamente si sa asigure ca acestea nu sunt

discriminate in ceea ce priveste accesul masurile reparatorii, inclusiv la reabilitare;

— sd asigure cd programele de formare pentru profesionistii din domeniul sanatatii includ

formarea privind reabilitarea victimelor;

— sa asigure cd programele de formare destinate personalului responsabil cu aplicarea legii
si celui din sistemul judiciar se refera si la dreptul la reabilitare si la alte forme de

reparatie pentru victimele actelor de tortura si la modul in care acestea pot fi obtinute;

— sa asigure cd autopsiile medico-legale sunt efectuate de specialisti criminalisti instruiti
in conformitate cu Protocolul de la Istanbul si cu alte standarde recunoscute la nivel
international, precum si ca rapoartele criminalistice ale expertilor independenti care

respectd aceste standarde sunt recunoscute drept dovezi valide in instante;

— sa prevada o examinare medico-legala adecvatd de fiecare data cand detinutii prezinta

leziuni grave sau cand acestia au decedat;

- sa asigure cd victimele torturii sau altor rele tratamente, martorii, familiile acestora si
membrii comunitdtilor lor, aparatorii drepturilor omului care documenteaza sau care
raporteaza cazurile de tortura, anchetatorii, avocatii, personalul medical, organismele de
monitorizare si orice altd persoana sau institutie care acorda asistentd victimelor 1n ceea
ce priveste obtinerea unor masuri reparatorii sunt protejate Impotriva violentei,

amenintarilor de violentd sau oricarei alte forme de intimidare sau represalii;
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sa creeze conditiile necesare pentru ca specialistii din domeniul sdnatatii sd lucreze in
mod independent si confidential atunci cand isi pregatesc observatiile asupra cazurilor
presupuse de torturd si de alte rele tratamente, precum si atunci cand trateaza persoane

private de libertate si cdnd ofera victimelor servicii de reabilitare;

sa asigure protectia medicilor, a expertilor legisti si a altor membri ai personalului
medical impotriva represaliilor, atunci cand acestia semnaleaza cazuri de torturd sau de
alte rele tratamente sau cand ofera servicii de reabilitare victimelor, de exemplu
permitandu-le sa raporteze relele tratamente unui organism responsabil din afara
jurisdictiei entitatii direct vizate sau sa le raporteze intr-un mod care sa nu permita

identificarea lor3!.

3 Protocolul de la Istanbul, punctul 73.
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IV. ANEXE

Anexa I — Lista documentelor relevante

— Declaratia universala a drepturilor omului (ONU)

— Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) si cele doud protocoale

facultative la pact

— Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau

degradante (UNCAT) si protocolul optional la conventie

— Conventia ONU privind drepturile copilului (CDC) si cele doua protocoale facultative la

conventie
— Conventia internationald a ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala

— Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si

protocolul facultativ la conventie
— Conventia ONU privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate
— Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap si protocolul optional la conventie
— Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale

— Cele patru conventii de la Geneva din 12 august 1949 ale ONU si protocoalele la acestea,

precum si normele cutumiare ale dreptului umanitar international

— Declaratia ONU privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii si a altor pedepse sau

tratamente crude, inumane sau degradante
— Declaratia ONU privind eliminarea violentei impotriva femeilor
— Conventia ONU si Protocolul privind statutul refugiatilor
- Declaratia ONU privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate

— Principiile ONU privind prevenirea eficienta a executiilor extrajudiciare, arbitrare si sumare si

privind mijloacele de anchetare eficienta a acestor executii

— Regulile minime ale ONU privind tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela)
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Principiile fundamentale ale ONU privind tratamentul detinutilor

Ansamblul de principii ale ONU pentru protectia tuturor persoanelor supuse oricarei forme de

detentie sau de incarcerare
Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de libertate

Regulile ONU privind tratamentul femeilor detinute si masurile neprivative de libertate pentru

femeile care savarsesc fapte penale (regulile de la Bangkok)

Declaratia principiilor fundamentale de justitie pentru victimele criminalitatii si ale abuzului

de putere, adoptata de ONU

Principiile fundamentale ale ONU privind independenta magistraturii

Principiile de baza ale ONU privind rolul barourilor

Orientarile ONU privind rolul procurorilor

Regulile minime ale ONU privind masurile neprivative de libertate (regulile de la Tokyo)
Codul de conduita al ONU pentru personalul responsabil cu aplicarea legii

Principiile de baza ale ONU privind recurgerea la forta si la utilizarea armelor de foc de catre

personalul responsabil cu aplicarea legii

Principiile de etica medicala ale ONU privind rolul personalului medical, in special al
medicilor, in protectia prizonierilor si a detinutilor impotriva torturii si a altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante

Principiile fundamentale si orientdrile ONU privind dreptul la o cale de atac si la despagubiri

al victimelor incalcarilor grave ale dreptului international al drepturilor omului si al victimelor

incdlcarilor grave ale dreptului international umanitar

Principiile privind investigarea si documentarea eficace a torturii si a altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante (Protocolul de la Istanbul), anexat la Rezolutia

2000/43 a Comisiei pentru Drepturile Omului a ONU

Garantii privind protectia drepturilor persoanelor condamnate la pedeapsa capitala (Rezolutia

ECOSOC 1984/50)

Declaratia si Programul de actiune de la Viena
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Observatiile generale ale Comitetului ONU contra torturii, in special observatia generala nr. 4
privind articolul 3, observatia generala nr. 2 privind articolul 2 si observatia generald nr. 3

privind articolul 14

Observatiile generale ale Comitetului ONU pentru drepturile omului, in special observatia
generald nr. 20 privind articolul 7, observatia generala nr. 21 privind articolul 10, observatia
generald nr. 29 privind articolul 4 si observatia generald nr. 31 privind obligatia legala

generala care le revine statelor-parti in temeiul PIDCP
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 4 si articolul 19
alineatul (2)

Regulamentul (UE) 2016/2134 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie
2016 privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune

pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
Codul de conduita al UE privind exporturile de arme

Conventia Consiliului Europei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si protocoalele nr. 6 si nr. 13 la conventie, precum si jurisprudenta

corespunzatoare a Curtii Europene a Drepturilor Omului

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor

si a violentei domestice

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, precum si recomandarile Comitetului European pentru Prevenirea

Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT)

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (CETS

nr. 197)

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor

si a violentei domestice (CETS nr. 210)

Standardele Consiliului Europei privind mijloacele de retinere in unitdtile de psihiatrie pentru

adulti

Carta africand privind drepturile omului si ale popoarelor si protocolul la aceasta (Protocolul

de la Maputo)
Carta africand a drepturilor si bunastarii copilului

Orientarile si masurile pentru interzicerea si prevenirea torturii si a tratamentelor sau a

pedepselor crude, inumane sau degradante in Africa (Orientdrile din Insula Robben)
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— Orientarile privind conditiile de arestare, de retinere in arestul politiei si de arestare preventiva

in Africa (Orientarile de la Luanda)
— Conventia americana privind drepturile omului
— Conventia interamericand pentru prevenirea si pedepsirea torturii
— Conventia interamericana privind disparitia fortata a persoanelor

— Conventia interamericana privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva

femeilor

— Principiile si bunele practici privind protectia persoanelor private de libertate pe continentele

americane
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Anexa II - Lista abrevierilor

(Alte forme de) rele tratamente — pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante
CETS - Seria de tratate ale Consiliului Europei

CICR/FISCR — Comitetul International al Crucii Rosii/ Federatia Internationala a

Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie

CPED — Conventia pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate
CPI — Curtea Penala Internationala

CPT - Comitetul pentru prevenirea torturii al Consiliului Europeti

EPU — Evaluare periodica universala

ONG - Organizatie neguvernamentala

OPCAT - Protocol optional la Conventia Impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente

cu cruzime, inumane sau degradante

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, cu sediul la Viena
PESC — Politica externa si de securitate comuna a UE

PIDCP — Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

SGP — Sistemul generalizat de preferinte

SGP + — Sistemul generalizat de preferinte, regimul special al UE de incurajare a dezvoltarii

durabile si a bunei guvernante
SPT — Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii

UNCAT - Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane

sau degradante

UNODC - Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

12107/19 AT/rr 35
ANEXA RELEX 2 B RO



	I. INTRODUCERE
	A. Motivul demersului
	B. Obiectiv și domeniu de aplicare

	II. ACȚIUNILE UE
	A. Orientări de politică
	B. Instrumente politice și financiare

	III. SECȚIUNEA OPERAȚIONALĂ
	1. Interzicerea torturii și a altor forme de rele tratamente
	1.1 Interzicerea torturii și a altor forme de rele tratamente prin intermediul legislației
	1.2 Reafirmarea interzicerii absolute a torturii și a altor forme de rele tratamente prin intermediul politicilor

	2. Prevenirea torturii și a altor forme de rele tratamente
	2.1 Respectarea garanțiilor și a procedurilor privind detenția
	2.2 Instituirea unor mecanisme eficiente și sigure de tratare a plângerilor
	2.3 Prevederea unor mecanisme eficace de monitorizare și de supraveghere a condițiilor de detenție

	3. Combaterea impunității
	4. Măsuri reparatorii, inclusiv reabilitare, pentru victime

	IV. ANEXE
	Anexa I – Lista documentelor relevante
	Anexa II - Lista abrevierilor


		2019-09-16T14:39:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



