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I JOHDANTO

A. Miksi toimitaan?

1. Kidutus ja muu huono kohtelu ovat vastenmielisimpid ihmisoikeuksien, ihmisen
koskemattomuuden ja ihmisarvon loukkauksia. Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen mukaisesti ketdén ei saa kiduttaa, kohdella tai rangaista julmasti, epdinhimillisesti
tai alentavasti. Kansainvilisen oikeuden nojalla tésté ei sallita mitdéin poikkeuksia. Kaikki
maat ovat velvollisia noudattamaan kaikkinaista kidutusta ja muuta huonoa kohtelua koskevaa

ehdotonta kieltoa kaikissa olosuhteissa.

2. Ehdottomasta kiellosta huolimatta kidutusta ja muuta huonoa kohtelua esiintyy sitkedsti
monissa maailman kolkissa. Kidutukseen ja muuhun huonoon kohteluun syyllistyneet jétetdan

edelleen rankaisematta monissa maissa, ja useimpien uhrien on vaikeaa saada hyvitysta.

3. Euroopan unionin perustana olevat jakamattomat ja yleismaailmalliset arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio sekd ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjunta on kirjattu Euroopan unionin
perussopimuksiin ja perusoikeuskirjaan!, ja se on yksi EU:n ulkoisen toiminnan

prioriteeteista.

4.  Nailld suuntaviivoilla EU vahvistaa vankan sitoumuksensa torjua kidutusta ja muuta huonoa
kohtelua kaikkialla maailmassa asiaa koskevien kansainvélisten ja alueellisten
thmisoikeussopimusten ja -normien, mukaan lukien oikeudenkiyttdd ja aseellisia selkkauksia
koskevat sopimukset ja normit, mukaisesti. EU noudattaa asiassa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, joka kattaa kaikki kidutuksen poistamisen olennaiset tekijat: kiellon,

estdmisen, vastuuvelvollisuuden ja hyvityksen.

Euroopan unionin perusoikeuskirja, 4 artikla.
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Tarkoitus ja soveltamisala

Suuntaviivojen tarkistaminen on tarpeen, koska niiden edellisen tarkistuksen (2012)? jilkeen
toimintapolitiikassa kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjumiseksi on tapahtunut lukuisia
muutoksia sekd maailmanlaajuisesti ettd EU:n tasolla. Ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
edistimistd koskevien EU:n nykyisten poliittisten puitteiden keskidssd ovat erityisesti EU:n
ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia3 seki kehityspolitiikkaa koskeva

eurooppalainen konsensus?.

Naiden suuntaviivojen tarkoituksena on antaa EU:n toimielimille ja jdsenvaltioille kdytannon
ohjausta, jota ne voivat hyddyntéé suhteissaan kolmansiin maihin sekd monenvilisilla
thmisoikeusfoorumeilla pyrkiessdan kidutuksen ja muun huonon kohtelun maailmanlaajuiseen

poistamiseen.

Suuntaviivoilla my6s vahvistetaan ja tdydennetidén EU:n ihmisoikeuspolitiikkaa,
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa EU:n strategiakehystd ja sithen kuuluvaa
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa toimintasuunnitelmaa3, siirtymékauden
oikeusjirjestelyille annettavaa tukea koskevaa EU:n toimintapolitiikan kehysti® (jonka
tavoitteena on muun muassa rankaisemattomuuden lopettaminen seké uhrien tunnustaminen
ja heidén kdrsimiensé vahinkojen korvaaminen) sekd ihmisoikeuksia koskevien muiden EU:n
suuntaviivojen tdytintdonpanoa’. Niitd suuntaviivoja on tarkasteltava erityisesti yhdessé
kuolemanrangaistusta koskevien EU:n suuntaviivojen kanssa®. EU katsoo, ettd
kuolemanrangaistus loukkaa vakavasti ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa, ja vastustaa jyrkésti
kuolemanrangaistuksen kayttod kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa.

Nailld suuntaviivoilla myds tdydennetddn kansainvilisen humanitaarisen oikeuden

noudattamisen edistdmistd koskevia EU:n suuntaviivoja.

EU:n politiikan suuntaviivat suhteissa kolmansiin maihin kidutukseen ja muuhun julmaan, epiinhimilliseen tai
halventavaan kohteluun tai rangaistukseen liittyvissd kysymyksissi, hyviksytty neuvostossa 9. huhtikuuta 2001,
tarkistettu vuosina 2008 ja 2012 (ks. asiak. 6129/1/12, 20. maaliskuuta 2012).

Jaettu ndkemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen
globaalistrategia, kesdkuu 2016, https://europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf.
Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus — meiddn maailmamme, meiddn ihmisarvomme,
meidén tulevaisuutemme, EUVL C 210, 30.6.2017.

Ihmisoikeudet ja demokratia: EU:n strategiakehys ja EU:n toimintasuunnitelma, 11855/2012, kesdkuu 2012.
Thmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma (2015-2019), JOIN(2015) 16 final; neuvoston
paatelmat, asiak. 10897/15.

Neuvoston padtelméit EU:n tuesta siirtymékauden oikeusjérjestelylle, 13576/15, 16. marraskuuta 2015.

Kaikki EU:n ihmisoikeussuuntaviivat: https://eeas.europa.cu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-
rights-guidelines_en

Kuolemanrangaistusta koskevat EU:n suuntaviivat, hyvéksytty neuvostossa 12. huhtikuuta 2013, asiak. 8416/13.
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Miaritelmiit ja tausta

Termié 'kidutus' kdytetddn ndissd suuntaviivoissa kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen 1 artiklan

madritelman mukaisesti.

'Kidutuksella' tarkoitetaan kaikkia tekoja, joilla aiheutetaan jollekulle tahallisesti kovaa kipua
tai kovaa joko henkisti tai ruumiillista kirsimysta tietojen tai tunnustuksen saamiseksi hanelta
tai kolmannelta henkil6ltd, hdnen rankaisemisekseen teosta, jonka hén tai kolmas henkild on
tehnyt tai epdilldén tehneen, hénen tai kolmannen henkilon pelottelemiseksi tai pakottamiseksi
taikka minkélaiseen tahansa syrjintddn perustuvasta syysté, kun virkamies tai muu virallisessa
asemassa toimiva henkil6 aiheuttaa sellaista kipua tai kdrsimysté, yllyttaa tai suostuu niiden
aiheuttamiseen tai hyviksyy sen hiljaisesti. Kidutusta ei ole sellainen kipu tai kdrsimys, joka

saa alkunsa pelkéstiin laillisista seuraamuksista, joko niihin kuuluvana tai niihin liittyvana.

Naéissd suuntaviivoissa 'muulla huonolla kohtelulla' tarkoitetaan kaikkinaista julmaa,
epdinhimillisti tai alentavaa kohtelua tai rangaistusta®, mukaan lukien ruumiillinen rangaistus,

joka riistdd henkil6ltd hanen fyysisen ja henkisen koskemattomuutensa.

Kidutusta ja muuta huonoa kohtelua voi esiintyé kaikissa yhteyksissé, joissa ihmiset ovat
menettidneet vapautensa, kuten poliisiasemilla, esitutkintavangeille tarkoitetuissa
pidatyskeskuksissa, vankiloissa, maahanmuuttajien siiloonottokeskuksissa sekd psykiatrisissa

laitoksissa, lapsi- ja nuorisolaitoksissa, yksityisten valvontatoimien piirissa.

On tarkedd muistaa, ettd asiaankuuluvissa kansainvilisissd ja alueellisissa puitteissa
vahvistettujen vankilaoloja koskevien normien noudattamatta jiattdminen voi olla huonoa

kohtelua tai jopa kidutusta!?.

10

'Muun julman, epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rankaisemisen' kisite, jonka mééritelmaa ei esiinny
kidutuksen vastaisessa YK:n yleissopimuksessa, olisi ymmaérrettdvd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaisesti.

Pidétettyjen tai vangittujen henkildiden suojelua koskevat YK:n periaatteet, hyvéksytty 9. joulukuuta 1988 YK:n
yleiskokouksen pédtdslauselmalla 43/173; Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto; ns. "Nelson
Mandela" -sddnnot.
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10.

1.

Kidutukseen ja muuhun huonoon kohteluun voivat syyllistyd seké valtiolliset ettd valtiosta
riippumattomat toimijat erilaisissa yhteyksissi ja paikoissa. Sitd voi esiintyd muun muassa
tahdonvastaisten katoamisten ja védkivallantekojen tai hyvéksikdyton yhteydessa, esimerkiksi
perhevikivallan tai seksuaalisen tai sukupuoleen perustuvan vékivallan muodossa, tai muiden

syrjintéperusteiden johdosta.

Kidutusta, seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vikivalta mukaan lukien, kdytetddn myos

sota-aseena.

Edelld mainittu yleissopimus ja sen valinnainen pdytikirja sekd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiaa koskeva oikeuskaytintd muodostavat perustan kidutuksen ja
muun huonon kohtelun vastaiselle EU:n politiikalle. EU ottaa huomioon suositukset, jotka on
annettu sopimusperusteisten ennaltachkiisevien mekanismien, esimerkiksi YK:n kidutuksen
vastaisen komitean, YK:n kidutuksen vastaisen komitean alakomitean tai Euroopan neuvoston
kidutuksen vastaisen komitean, puitteissa sekd YK:n raportoijien suositukset. EU myos
toistaa, etti kaikista vakavimmat kansainvilistd yhteisod koskettavat rikokset, kuten
kansanmurhat, sotarikokset ja rikokset ihmisyyttd vastaan, kuuluvat Kansainvilisen

rikostuomioistuimen tuomiovallan piiriin.

Vuoden 2012 jilkeisiin tirkeisiin kansainvélisiin kehityskulkuihin kuuluu vuonna 2015

hyvaksytty YK:n Kkestivin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. Kestidvén
kehityksen tavoite 16 keskittyy rauhanomaisten ja osallistavien yhteiskuntien edistdmiseen,
johon kuuluu myd6s ithmisoikeuksien edistiminen ja kaikkien padsy oikeuspalvelujen piiriin, ja
siind mainitaan erityisesti tarve lopettaa kaikki lapsiin kohdistuva pahoinpitely, hyvéksikéytto,
ihmiskauppa ja kaikki vikivallan muodot seké lasten kiduttaminen'!. Niin ikd4n vuonna 2015
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvéksyi tarkistetut vankeinhoidon
vahimmadissdannot (Nelson Mandela-sdéinnot'?), joilla otettiin kdyttoon merkittavia
kidutuksen ja muun huonon kohtelun vastaisia oikeudellisia suojalausekkeita ja vahvistettiin

niitd, erityisesti sddnndssd 43.

11

12

EU:n suuntaviivat lapsen oikeuksien edistdmiseksi ja suojaamiseksi (hyvéksytty neuvostossa 6. maaliskuuta
2017).

YK:n yleiskokouksen 17. joulukuuta 2015 hyvaksymait Nelson Mandela -sdénnét, joilla tarkistetaan YK:n
vuonna 1955 hyviksymié vankeinhoidon vihimmaéissaéntdjd, ovat saatavilla taalla.
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12.

Joulukuussa 2017 Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvéksyi pdétoslauselman 72/163
kidutuksesta ja muusta julmasta, epdinhimillisesti tai halventavasta kohtelusta tai
rangaistuksesta, ja YK:n kidutuksen vastainen komitea esitti yleiskommentin nro 413
yleissopimuksen 3 artiklan tdytdntoonpanosta (mukaan lukien ennaltachkdisevét toimet
palauttamiskiellon periaatteen takaamiseksi. Téssd periaatteessa on kyse kiellosta karkottaa
henkil0 tai poistaa hdnet maasta taikka luovuttaa hénet sellaiseen valtioon, jonka osalta on

painavia perusteita epdilld, ettd kyseiseen henkil6on kohdistuu sielld kidutuksen uhka).

Maaliskuussa 2018 YK:n ihmisoikeusneuvosto hyvéksyi padtoslauselman 37/19 korruption
kielteisistd vaikutuksista oikeuteen olla joutumatta kidutuksen tai muun julman,

epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi.

Pakolaisista ja muuttajista syyskuussa 2016 annetussa New Yorkin julkilausumassa maailman
johtajat ilmaisivat poliittisen tahtonsa pelastaa ihmishenkii ja suojella kaikkien
ihmisoikeuksia. Joulukuussa 2018 YK:n yleiskokous hyviksyi pakolaisia koskevan Global
Compact -aloitteen seki turvallista, hallittua ja laillista muuttoliiketti koskevan Global
Compact -aloitteen'®. Vuonna 2016 hyviksytyssd EU:n muuttoliikealan
kumppanuuskehyksessd méadriteltiin prioriteetit ja tulokset, jotka on mukautettu kunkin maan

olosuhteisiin, ihmisoikeuksia tdysimaardisesti kunnioittaen.

EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa vuodelta 2016 vahvistettiin
sitoumus valtavirtaistaa ihmisoikeudet kaikilla politiikan aloilla EU:n ulkoisessa toiminnassa
sekd tarve parantaa valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskykyd monimutkaisessa globaalissa
ympdristdssd!s. Hyviksyessdan uuden kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen
konsensuksen vuonna 2017 EU ja sen jasenvaltiot vahvistivat myos sitoumuksensa

ithmisarvon edistdmiseen.

13

14
15

Ks. my0s kidutuksen vastaisen komitean yleiskommentti nro 4, YK:n asiak. CAT/CAT-C-GC-4. Asiakirja on
kokonaisuudessaan saatavilla taalla.

YK:n yleiskokouksessa kaikki jésenvaltiot eivit ddnestédneet niiden puolesta.

Strateginen ldhestymistapa selviytymiskykyyn EU:n ulkoisessa toiminnassa, SWD(2017) 226 final,

kesdkuu 2017.

12107/19
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http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CAT/CAT-C-GC-4_EN.pdf

EU hyvéksyi vuonna 2015 toisen ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
toimintasuunnitelman, johon siséltyy 13 kidutuksenvastaista ja kuolemanrangaistuksen
lakkauttamiseen tédhtddvaa tavoitetta ja jossa korostetaan kidutuksen, kuolemanrangaistuksen,
mielivaltaisten vangitsemisten ja tahdonvastaisten katoamisten vilisid yhteyksia.
Toimintasuunnitelman l&htokohtana kiytettiin oikeusperustaista lihestymistapaa

kehitysyhteistyohon'®,

Tédssd suuntaviivojen versiossa otetaan huomioon EU:n ja valtioista riippumattomien
jarjestojen vuoden 2016 ihmisoikeusfoorumin johtopiitokset. Foorumissa keskityttiin

kidutukseen ja huonoon kohteluun ja kisiteltiin monialaisen nakékulman tarvetta.!’

Suuntaviivoissa korostetaan myds kidutusvilineiden kaupan vastaista allianssia'®, joka on
syyskuussa 2017 kdynnistetty EU:n johtama aloite (yhdessd Argentiinan ja Mongolian
kanssa) kidutukseen ja kuolemanrangaistukseen kiytettdvien tavaroiden maailmanlaajuisen

kaupan lopettamiseksi.

16

17

18

Neuvoston padtelmét kaikki ihmisoikeudet kasittdvan oikeusperustaisen ldhestymistavan soveltamisesta
kehitysyhteistyosséd, 9987/14, toukokuu 2014.

"United against all forms of torture: Applying a cross-cutting perspective to prevent, prohibit and redress torture
globally: 18" EU-NGO Human Rights Forum, Brussels, 1-2 December 2016" http://www.omct.org/reports-and-
publications/european-union/2017/04/d24281/

http://www.torturefreetrade.org/
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13.

14.

15.

EU:N TOIMENPITEET

Poliittinen ohjaus

EU tukee aktiivisesti YK:n ja alueellisten toimijoiden ty6td télld alalla (muun muassa YK:n
kidutuksen vastaista komiteaa, YK:n kidutuksen vastaisen komitean alakomiteaa, YK:n
ihmisoikeuskomiteaa, tahdonvastaisia katoamisia kisittelevdd YK:n komiteaa, Euroopan
neuvoston kidutuksen vastaista komiteaa, Afrikan kidutuksen vastaista komiteaa, Afrikan
ithmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikuntaa, Amerikan valtioiden
ithmisoikeusjirjestelméé, Aseanin hallitustenvalistd ihmisoikeustoimikuntaa (AICHR) seké
kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisté tai halventavaa kohtelua tai rankaisemista
kasittelevin YK:n erityisraportoijan tyotd ja muiden YK:n erityismenettelyjen ja alueellisten
mekanismien puitteissa tehtivai tyotd) samoin kuin muita keskeisid toimijoita, kuten

Kansainvilisté rikostuomioistuinta (ICC).

EU pyrkii ennakoivasti edistimdén sen varmistamista, ettd voimassa olevia kansainviélisii ja
alueellisia kidutuksen ja muun huonon kohtelun vastaisia suojalausekkeita lujitetaan ja ettd ne

pannaan tehokkaasti tdytantoon.

Monenviliselld tasolla EU tukee voimakkaasti vuonna 2014 kdynnistettyéd kidutuksen
vastaiseen YK:n yleissopimukseen liittyvid aloitetta, jonka tavoitteena on kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen YK:n
yleissopimuksen maailmanlaajuinen ratifiointi ja tdytdntdonpano vuoteen 2024 mennessi
valtioiden vilisen yhteistyon ja vuoropuhelun avulla. EU myds edistdé tyotd, jota YK:n

vapaaehtoisrahasto kidutuksen uhrien auttamiseksi tekee.

12107/19
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16. EU:n tavoitteena on tehdé yhteisty6td kolmansien maiden kanssa sellaisten kidutuksen ja
muun huonon kohtelun vastaisten toimien toteuttamiseksi, joilla varmistetaan niiden
ehdottoman kiellon taytdntoonpano seka se, ettd uhreilla on mahdollisuus saada
kuntoutuspalveluja, oikeusapua ja muunlaista hyvitystd. Yhteyksissddn kolmansiin maihin
EU aikoo edelleen tuoda julki sen, ettd kaikkien maiden on pidettdavé kiinni asiaa koskevista
kansainvilisistd normeista ja standardeista ja noudatettava niitd. Néin ollen EU korostaa
jatkossakin sitd, ettd kidutus ja muu huono kohtelu on kansainvilisen oikeuden nojalla
ehdottoman kiellettyd kaikissa olosuhteissa. EU aikoo my®s viitata useisiin kolmansien
maiden kanssa tehtyihin kahdenviélisiin EU:n sopimuksiin sisdltyviin olennaisia osia
koskeviin ihmisoikeusméérdyksiin ja soveltamisen keskeyttdmistd koskeviin lausekkeisiin,

joissa edellytetdén ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista.

17. EU tekee tavoitteitaan tunnetuiksi ihmisoikeuspolitiikkansa olennaisena osana ja korostaa
sitd, miten tarkednd se pitdd kidutuksen ja muun huonon kohtelun ehkdisya ja niiden
poistamista koko maailmasta. T4lti pohjalta se noudattaa kokonaisvaltaista ja ennakoivaa
lahestymistapaa, joka kattaa kaikki asianmukaiset alat, mukaan lukien tiedottaminen,
koulutus, ennaltachkiisy, seuranta ja vastuullisuus, suojelu ja hyvitys, myos kidutuksen ja

muun huonon kohtelun uhrien kuntoutuksen osalta.

18. Erityisesti terrorismin torjunnassa EU:n jdsenvaltiot ovat vakaasti paéttineet noudattaa
kaikilta osin kansainvilisid velvoitteita, joiden nojalla kielletdén kidutus ja muu huono
kohtelu seka kaikenlainen poikkeuksellisiin olosuhteisiin vetoaminen perusteluna kidutukselle
tai muulle huonolle kohtelulle!. EU kannustaa kolmansia maita valtavirtaistamaan
kidutuksen ja muun huonon kohtelun vastaiset suojalausekkeet toimiinsa sekd noudattamaan
tdysimadraisesti kansainvélisen oikeuden mukaisia ihmisoikeusvelvoitteitaan muun muassa
terrorismin torjunnan, muuttoliikkeen, ihmiskaupan seki erilaisten kriisinhallintatoimien,

esimerkiksi jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan, yhteydessa.

19. Paikallistasolla EU edistéé ja tukee kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ty6td seka
kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnaisella poytékirjalla perustettujen

riippumattomien kansallisten valvontaelinten tirkeéa roolia.

19 Ks. kidutuksen vastainen YK:n yleissopimus, 2 artiklan 2 kohta.
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20.

21.

EU tekee myos tiivistd yhteistyotd kansalaisjérjestojen kanssa ja edistéid niiden osallistumista

kidutuksen ja muun huonon kohtelun poistamiseen.

Poliittiset ja rahoitusviilineet
Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi EU aikoo kéyttdd muun muassa seuraavia vélineita:
Poliittiset vuoropuhelut

Kidutusta olisi kdsiteltdvd ihmisoikeusvuoropuheluissa ja terrorisminvastaisissa

vuoropuheluissa kumppanimaiden kanssa. Lisdksi EU:n ja kolmansien maiden ja alueellisten
jarjestojen vilisissa poliittisissa vuoropuheluissa myos kidutukseen ja muuhun huonoon
kohteluun liittyvit kysymykset asetetaan tarvittaessa etusijalle, jotta ne voidaan ottaa
jatkuvasti esiin kumppanimaiden kanssa. Valmiuksia olisi kehitettdvi ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltiota, mukaan lukien kidutuksen ja muiden huonon kohtelun
muotojen torjuminen, koskevissa kysymyksissi ja kumppanimaita olisi kannustettava
siséllyttdmain ithmisoikeudet terrorismintorjuntatyohonsi. EU sisdllyttdd muun muassa
kidutuksen estdmistd ja vastuuvelvollisuutta sekéd kidutuksen uhrien kuntoutusta ja heille
tarjottavaa muunlaista hyvitystd koskevat kysymykset muuttoliikettid koskevaan
vuoropuheluun. Kidutuksen ja muun huonon kohtelun — my®os silloin, kun niité esiintyy
seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vékivallan muodossa — torjunta on tirked osa

jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta kiyméddmme vuoropuhelua.
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22.

23.

Seuranta, arviointi ja raportointi

EU:n edustustot ja niiden paillikot kisittelevit raportoinnissaan kidutusta ja muuta huonoa
kohtelua koskevia viitteitd aina, kun on perustellusti syyti olettaa, ettd niihin on syyllistytty
kyseisessd maassa. Ne siséllyttdvét raportointiinsa analyysin kidutuksen ja muun huonon
kohtelun esiintymisesti ja sen torjumiseksi toteutetuista toimenpiteistd sekd sddnndllisen
katsauksen EU:n toimien vaikutukseen. Kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen
noudattaminen ja tapauksen mukaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden
taytantoonpano sekd kidutuksen vastaisen komitean suositusten tehokas toteuttaminen olisi
otettava osaksi kansainvilisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa sadnnollistd raportointia ja
muita toimia, kuten EU:n yleiseen tullietuusjéarjestelmaan kuuluvaa kestavaa kehitysta ja
hyvéaa hallintoa koskevaa erityistd kannustusmenettelyd (GSP+). Kidutusta ja muuta huonoa
kohtelua koskevaa tilannetta arvioidaan myds EU:n jdsenyyttd hakeneiden maiden ja

mahdollisten ehdokasmaiden kertomuksissa.

Aina kun kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjunta on todettu erityishuomiota vaativaksi
kysymykseksi EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevissa maakohtaisissa strategioissa,
on tehtévi perusteellinen analyysi kidutuksen ja muun huonon kohtelun esiintymisesti
kyseisessd maassa ja médritettdvi mahdollisia ehkdisytoimia ja -mekanismeja seki tarvittavia
toimia kidutuksesta ja muusta huonosta kohtelusta rankaisematta jattimisen torjumiseksi sekd
hyvityksen varmistamiseksi, mukaan lukien kidutuksen uhrien tdysiméaridinen
kuntouttaminen. Niissd maissa, joissa kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjuntaa ei ole
todettu erityishuomiota vaativaksi asiaksi, kysymykseen puututaan kiireellisesti heti, jos

viitteitd kidutuksesta esiintyy.

12107/19
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24.

25.

26.

27.

Viralliset yhteydenotot ja julkilausumat

EU aikoo tehdéd virallisia yhteydenottoja ja antaa julkisia lausuntoja puuttuakseen kiireellisia
toimia vaativiin tilanteisiin ja tapauksiin, joissa asianomaisten kolmansien maiden olisi
toteutettava tehokkaita kidutuksen ja muun huonon kohtelun vastaisia toimia, myos
ennaltachkdisevid toimia. EU aikoo pyytdi tarvittaessa tietoja véitteistd, jotka koskevat
kidutusta tai muuta huonoa kohtelua, sekd toimista, joita on toteutettu niiden tutkimiseksi ja
nithin syyllistyneiden saattamiseksi vastuuseen ja hyvityksen tarjoamiseksi uhreille. EU aikoo

my0s reagoida myonteiseen kehitykseen, jota asiassa on tapahtunut.

Yksittdisissd hyvin dokumentoiduissa kidutusta tai muuta huonoa kohtelua koskevissa
tapauksissa EU kehottaa (luottamuksellisella tai julkisella virallisella yhteydenotolla) kyseisen
maan viranomaisia huolehtimaan uhrin ja muiden asiaankuuluvien henkildiden fyysisesté
turvallisuudesta, estimdin uudet vaarinkdytokset, soveltamaan asiaan liittyvid
suojalausekkeita ja varmistamaan, ettd rikoksiin syyllistyneiden saattamiseksi oikeuteen seké
sen helpottamiseksi, etti uhrit saavat tdyden ja tosiasiallisen korvauksen, suoritetaan ripes,
tehokas, riippumaton ja puolueeton tutkinta. Yksittdisid tapauksia koskevista toimenpiteista

paitetddn tapauskohtaisesti, ja ne voivat muodostaa yleisen virallisen yhteydenoton osan.

EU voi myos harkita keinoja tukea ja suojella paikallisia jarjest6ja ja ihmisoikeuksien
puolustajia, jotka ovat vaarassa osallistuttuaan toimiin kidutuksen ja muun huonon kohtelun
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi, sekd auttaa etsimiin tai tarjoamaan uhreille hyvitysta,

vahingonkorvaus mukaan lukien.
Vierailut

Joissakin tapauksissa edustustojen paallikot ja muut korkea-arvoiset EU:n virkamiehet, jotka
vierailevat tietyssd maassa, voivat harkintansa mukaan vierailla vaarassa olevien
thmisoikeuspuolustajien ja -aktivistien luona, myds vankiloissa tai muissa
sdiloonottokeskuksissa, ilman ettd timé on yhteydessd konsulitoimintaan. Kun otetaan
huomioon, etti téllaiset vierailut voivat olla herkkié ja arkaluonteisia, ne olisi mieluiten
tehtava tiiviissd yhteistydssa kansallisten ja kansainvélisten asiantuntijoiden tai muiden
tunnustettujen elinten kanssa, jotka ovat tietoisia kyseisen maan erityistilanteesta, jotta
haittavaikutusten vilttimisen periaatteen toteutuminen voidaan varmistaa. Téllaisten
vierailujen tavoitteena on tehdad yhteistyota asiaankuuluvien keskustelukumppanien kanssa,
tuoda esiin parannuskohteita ja yksiloida tilanteet, joissa puutteita voitaisiin korjata EU:n
tuella. Téllaisilla vierailuilla voidaan myds helpottaa kidutuksen torjunnan asiantuntijoiden ja

paikallisten hallintovirkamiesten vilistd yhteistyota.
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Oikeudenkiyntitarkkailu

28. EU:n edustustot ja niiden pééllikot pyrkivét lahettdiméan EU:n ja edustuston edustajia

tarkkailijoiksi oikeudenkdynteihin, mikéli on syytd uskoa, ettd vastaajia tai todistajia on

kidutettu tai kohdeltu huonosti. Taakanjakoa olisi harkittava, jotta oikeudenkdyntien

tarkkailun vaikutukset voitaisiin maksimoida.

EU:n yhteistydo monenviilisten elinten ja mekanismien kanssa

29. Yhteisty0 kansainvilisten ja alueellisten jirjestjen ja niiden ihmisoikeusmekanismien kanssa

on olennaisen térkedd, jotta kidutuksen vastaisia toimia voidaan vieda eteenpdin ja varmistaa

omavastuullisuus suhteessa kansainvilisiin ja alueellisiin lakeihin ja periaatteisiin sekd

sitoutuminen niihin.

EU aikoo

ottaa edelleen esille kidutuksen ja muun huonon kohtelun monenvilisilld foorumeilla,
kuten YK:ssa, Euroopan neuvostossa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjestossa,
sekd lujittaa ndilld foorumeilla kidutuksen ja muun huonon kohtelun poistamista, ja
toimia ndin my0s suhteissaan asiaankuuluviin alueellisiin kumppaneihin, kuten Afrikan
unioniin ja Amerikan valtioiden ihmisoikeusjérjestelmain. EU aikoo edelleen
aktiivisesti tukea asiaa koskevia paédtoslauselmia YK:ssa, mukaan lukien sen

yleiskokous ja ihmisoikeusneuvosto;

avustaa maita soveltamaan yleiseen méérdaikaisarviointiin (UPR) sisdltyvid kidutuksen
ja muun huonon kohtelun ehkéisyyn ja torjuntaan liittyvid suosituksia ja sitoumuksia,

jotka ovat kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeusstandardien mukaisia;

tukea asiaan liittyvid kansainvilisid ja alueellisia elimid ja korostaa, ettd valtioiden on
tehtdva yhteistyotd kyseisten elinten kanssa muun muassa noudattamalla
asianmukaisesti niiden suosituksia; ja panna tdytint6on Euroopan

thmisoikeustuomioistuimen 3 artiklaa koskevat tuomiot Euroopan neuvoston maissa;

kannustaa olemaan tekemattd varaumia, joita maat voivat mahdollisesti esittda
sellaisista vélineisti ja yleissopimuksista, joiden tarkoituksena on torjua kidutusta tai
muuta huonoa kohtelua omassa maassaan, ja tarvittaessa vastustaa nditd varaumia (jos

ne ovat ristiriidassa yleissopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen kanssa);
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30.

31.

32.

33.

. tarjota yhteista tai kahdenvélistd yhteistyotd kysymyksissé, jotka koskevat kidutuksen ja

muun huonon kohtelun torjuntaa ja uhreille annettavaa hyvitysta;

o painottaa kidutuksen torjumista ihmisoikeuksia kisittelevissi ryhmissa silloin, kun sekd
asianomainen maa ettd EU jdsenvaltioineen osallistuvat keskusteluihin, siind

tarkoituksessa, ettd oikeusjirjestelméa voitaisiin vahvistaa.
Kahdenvilinen ja monenviilinen yhteistyo, mukaan lukien rahoitustuki

Kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjuntaa ja ennaltachkdisyd, mukaan lukien hyvityksen
tarjoaminen uhreille, pidetédn painopisteend kaikessa kahden- ja monenvilisessi
thmisoikeuksien edistdmiseen ja suojeluun tédhtddvéssa yhteistydssd, muun muassa
yhteisty0ssé kansalaisyhteiskunnan kanssa, sananvapauden ja koulutuksen alat mukaan

lukien.

Tallaiseen yhteistyohon olisi kiinnitettdva erityistd huomiota demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan nykyisen eurooppalaisen rahoitusvilineen (EIDHR) seka sitd seuraavan vélineen
yhteydessd samoin kuin ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota ja turvallisuusalan uudistusta tukevien

ohjelmien yhteydessa.

EU muun muassa jatkaa sellaisten hankkeiden rahoittamista, joilla parannetaan
lainvalvontaviranomaisten koulutusta, mukaan lukien rangaistuslaitoshenkildsto ja muut
vapautensa menettdneiden henkildiden kanssa tyoskentelevit henkildt, sekd hankkeita, joilla
pyritddn parantamaan vapaudenmenetyksen ehtoja. EU antaa edelleen merkittavaa tukea
kidutuksen uhrien kuntoutuskeskuksille eri puolilla maailmaa ja jatkaa timén tuen

tehokkuuden ja vaikutusten seuraamista.

EU tukee my®0s julkisia koulutus- ja tiedotuskampanjoita kidutuksen ja muun huonon
kohtelun torjumiseksi muun muassa kansainvélisen kidutuksen uhrien puolesta vietettdvin
paivin (26. kesdkuuta) sekd kansainvilisen kuolemanrangaistuksen vastaisen paivin

(10. lokakuuta) yhteydessa.
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34.

35.

Téhén liittyen EU aikoo tukea asiaankuuluvien kansallisten ja kansainvilisten valtioista
riippumattomien jérjestojen tyotd kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjumiseksi ja
yllépitda jatkuvaa vuoropuhelua niiden kanssa; EU tukee myds edelleen sellaisten
riippumattomien kansallisten valvontamekanismien perustamista ja tehokasta toimintaa, jotka
tayttavit kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan ja YK:n
kidutuksen vastaisen komitean alakomitean suuntaviivojen mukaiset vaatimukset, ja helpottaa
vuorovaikutusta muiden hyviksi kdytdnndiksi mééritettyjen kidutuksentorjuntamekanismien

kanssa.

Lisdksi EU:n rahoittamia hankkeita kidutuksen torjumiseksi olisi koordinoitava suhteessa
muihin EU:n tdmén alan toimiin, kuten kumppanimaiden kanssa kédytéviaén poliittiseen

vuoropuheluun, joiden avulla niiden vaikutusta voidaan tehostaa ja nopeuttaa?’.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 9/2015, "Kidutuksen torjuntaan ja
kuolemanrangaistuksen poistamiseen tarkoitettu EU:n tuki", suositus 1 ("Méérillisesti vaatimattomat resurssit on
kohdennettava paremmin") ja suositus 2 ("Koordinointia muiden EU:n toimien kanssa on parannettava").
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III'  OPERATIIVINEN OSIO

36. Osana kidutuksen ja muun huonon kohtelun vastaisia toimiaan EU aikoo kannustaa kolmansia

maita toteuttamaan muun muassa seuraavassa esitetyt toimenpiteet, joiden toteuttamista se
my0s tukee. Ndma kansainvilisten ja alueellisten jarjestdjen olennaisen tarkeind pitdmat

suojatoimet kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjumiseksi ovat yhteydessé toisiinsa

eivitkd ole tiukasti rajattuja. Jotta maiden olisi mahdollista puuttua asiaan vakavasti, tarvitaan

oikeudellisten toimenpiteiden, selkeiden poliittisten viestien sekd konkreettisen seurannan ja

jatkotoimien yhdistelméd, jonka perustana ovat vastuuvelvollisuustoimenpiteet seka tiyden

kuntoutuksen ja hyvityksen tarjoaminen uhreille. Ndilla konkreettisilla toimilla maita voidaan

auttaa saavuttamaan kestévid tuloksia kidutuksen ja muun huonon kohtelun torjumisessa.

37. Kaikissa toimissa olisi kiinnitettdvd huomiota naisiin sekd erityisté suojelua tarvitseviin
ryhmiin kuuluviin henkil6ihin, kuten lapsiin, pakolaisiin, turvapaikanhakijoihin,
kotiseudultaan siirtyméan joutuneisiin henkilihin, ihmiskaupan uhreihin, haavoittuvassa
asemassa oleviin muuttajiin, sukupuolensa, rotunsa, etnisen tai sosiaalisen taustansa,
uskonnollisen tai muun vakaumuksensa, poliittisen tai muun mielipiteensd, sukupuolisen
suuntautumisensa tai sukupuoli-identiteettinsd, ikénsd tai vammansa perusteella syrjittyihin

sekd muihin henkil6ihin, joita uhkaa kidutus tai muu huono kohtelu.

1.  Kidutuksen ja muun huonon kohtelun kieltiminen

Téssd jaksossa esitellddn konkreettisia toimenpiteitd, joita EU kehottaa kolmansia maita
toteuttamaan kidutuksen ja muun huonon kohtelun kieltdmiseksi lainsdddanndéllisin ja poliittisin

keinoin.
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1.1 Kidutuksen ja muun huonon kohtelun kieltiiminen lainsaidinnosséi

1.1.a Kansainvdlisiin vdilineisiin, normeihin ja menettelyihin liittyminen sekd niiden noudattaminen

ja taytantoonpano

on liityttdva seuraaviin vlineisiin (allekirjoitettava ja ratifioitava ne) sekd pantava ne
taytdntoon: kidutuksen vastainen YK:n yleissopimus (CAT) ja sen valinnainen poytékirja
(OPCAT), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
(KP-sopimus), Geneven yleissopimukset ja niiden lisdpoytikirjat?! sekd asiaankuuluvat
alueelliset vélineet, mukaan lukien tapauksen mukaan esimerkiksi panamerikkalainen
yleissopimus kidutuksen torjumiseksi ja rankaisemiseksi seké kidutuksen vastainen
eurooppalainen yleissopimus; on harkittava liittymistd tahdonvastaisia katoamisia koskevaan
YK:n kansainviliseen yleissopimukseen?? (CPED) seké hyviksyttivd Robben Islandin

suuntaviivat kidutuksen estdmiseksi ja kieltimiseksi Afrikassa ja pantava ne tdytantoon;

on pantava taytintoon YK:n vankeinhoidon vihimmaissdédnnot (Nelson Mandela -sédénnot),
Euroopan neuvoston vankilasdénnot sekd Euroopan neuvoston kidutuksen vastaisen komitean
standardit ja suositukset, Yhdistyneiden kansakuntien vihimmaissdadnnot
nuorisorikosoikeuden alalla (Beijingin sddnnét), naisvankien kohtelua ja naisrikollisten
vapausrangaistuksen vaihtoehtoja koskevat YK:n sddnnot (Bangkokin sddnnot) ja muut

asiaankuuluvat kansalliset ja kansainvéliset sddnnot ja periaatteet;

on poistettava varaumat, jotka eivit ole edelld mainittujen kolmen yleissopimuksen
(CAT, KP ja CPED) ja muiden asiaankuuluvien sopimusten tarkoituksen ja tavoitteen

mukaisia;

on harkittava edelld mainittuihin kolmeen yleissopimukseen sekd muihin asiaankuuluviin

sopimuksiin liittyvien muiden varaumien poistamista;

21

22

Geneven yleissopimukset (1949) ja niiden lisdpOytékirjat muodostavat kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
ytimen, jolla sdénnelldén aseellisia selkkauksia ja pyritdén rajoittamaan niiden vaikutuksia.

Kaikkien ihmisten suojelemista tahdonvastaiselta katoamiselta koskevan kansainvélisen yleissopimuksen

(2 artikla) mukaan tahdonvastaisella katoamisella viitataan pidédtykseen, vangitsemiseen, kaappaukseen tai
muuhun vapaudenriistoon, jonka toteuttavat valtion edustajat, henkilot tai henkildryhmat, jotka toimivat valtion
luvalla, tuella tai hyvéksynnéll4, ja jota seuraa kieltdytyminen tunnustamasta vapaudenriistoa tai kadonneen
henkilon kohtalon tai olinpaikan salaaminen, miké asettaa tédllaisen henkilon oikeussuojan ulkopuolelle.
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on sallittava yksittéiset ja valtioiden viliset valitukset CATin, CPED:n, KP:n seki CEDAWin
(kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus) samoin kuin muiden
asiaankuuluvien yleissopimusten nojalla;

on liityttdvéa Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussdédntoon (allekirjoitettava / ratifioitava
se);

on otettava huomioon kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeuselinten pyynnot véliaikaisista
suojelutoimista sekd niiden ratkaisut, padtokset ja suositukset;

on tehtdva yhteistyotd kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisté tai halventavaa kohtelua tai
rankaisemista kdsittelevin YK:n erityisraportoijan kanssa seké suhteessa kaikkiin muihin
asiaankuuluviin erityismenettelyihin;

on otettava huomioon kidutuksen vastaisen komitean yleiskommentit;

on tehtéva yhteistyotd YK:n kidutuksen vastaisen komitean, YK:n ihmisoikeuskomitean,
YK:n kidutuksen vastaisen komitean alakomitean sekd muiden asiaankuuluvien YK:n
sopimuksilla perustettujen elinten kanssa, myos kun on kyse sopimuksilla perustettujen
elinten péditelmien ja ndkemysten tdytintdonpanosta ja jatkotoimista sekd hyviksynnin
antamisesta kidutuksen vastaisen komitean alakomitean vierailuraporttien julkaisemiselle;

maissa, joissa kuolemanrangaistus on edelleen kiytdsséd, on varmistettava moratorion
asettaminen kuolemanrangaistusten tdytdntoonpanolle, silld ndin edetdin kohti
kuolemanrangaistuksen poistamista kokonaan?>.

tarvittaessa on tehtdva yhteistyotd asiaankuuluvien Euroopan neuvoston mekanismien kanssa,

erityisesti

. pantava tosiasiallisesti tiytantoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péitokset ja
tuomiot

. toimittava tdydessd yhteistydssd Euroopan neuvoston kidutuksen ja epdinhimillisen tai

halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen komitean kanssa sen vierailujen
yhteydessé ja pantava tehokkaasti tdytantoon sen suositukset, annettava lupa julkaista
kyseisen komitean vierailuista raportteja, jotka eivét ole julkisesti saatavilla, seka
harkittava sellaisen menettelyn kiyttoonottoa, jonka avulla kyseisen komitean raportit
eri maihin suuntautuvista vierailuista julkaistaisiin tulevaisuudessa automaattisesti;

23

Ks. YK:n yleiskokouksen pédatoslauselma 73/175 kuolemanrangaistuksen kéyttod koskevasta

moratoriosta, hyviksytty 17. joulukuuta 2018, sekd YK:n talous- ja sosiaalineuvoston paitdslauselma 1984/50.
Kidutuksen vastainen komitea on osapuolina olevien valtioiden kertomuksia tarkastellessaan toistuvasti viitannut
kuolemanrangaistuksen jatkuvaan kdyttdon huolestuttavana asiana. Se on ilmaissut tyytyvéisyytensd
kuolemanrangaistuksen poistamiseen ja sensuuntaisiin liikkeisiin useissa maissa seké kehottanut valtioita
ratifioimaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen toisen
valinnaisen pdytakirjan.
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— on tehtdva yhteistyotd asiaankuuluvien alueellisten ihmisoikeuselinten ja -mekanismien
kanssa, kuten Afrikan kidutuksen vastaisen komitean, Amerikan valtioiden
thmisoikeusjirjestelmén, Aasian ja Tyynenmeren kansallisten ihmisoikeuselinten foorumin ja

muiden elinten kanssa;

1.1.b Kansallinen lainsddddnto

— on varmistettava, ettd kidutus, mukaan lukien sen yritykset sekd avunanto ja osallistuminen
sithen, mééritellddn maan kansallisessa rikosoikeudessa rikoksiksi, joista maardtdan

asianmukainen, pelotteena toimiva rangaistus;

— on kumottava tai muutettava kaikki lait, joiden tarkoituksena tai tuloksena on minka tahansa

kidutusmuodon tai muun huonon kohtelun oikeuttaminen tai suvaitseminen;

— on varmistettava kaikissa olosuhteissa, ettd mitddn kidutuksen tai muun huonon kohtelun
avulla hankittua lausuntoa tai tunnustusta tai muuta todistusaineistoa ei kaytetd hyviksi

missddn menettelyissa,
— on poistettava kaikenlainen ruumiillinen rankaiseminen;

— on huolehdittava siité, ettd mitdén poikkeuksellisia olosuhteita, mukaan lukien sotatila tai
sodan uhka, sisdinen poliittinen epdvakaus tai muu yleinen héatitilanne, ei voida kayttaa

kidutuksen tai muun huonon kohtelun oikeutuksena;

- on varmistettava, ettd kansallisessa lainsdadannossa ehdottomasti kielletddn henkilon
pakkosiirto tiettyyn maahan, alueelle tai paikkaan, jos on painavia perusteita epdilld kyseisen
henkilon joutuvan sielld kidutuksen tai muun huonon kohtelun uhriksi (alkuperdmaa mukaan
luettuna) tai olevan vaarassa joutua myohemmin siirretyksi sellaiseen maahan, ja ettd ennen
tallaista mahdollista pdédtostd on mahdollisuus tehokkaaseen, riippumattomaan ja

puolueettomaan uudelleentarkasteluun;

— on huolehdittava siitd, ettd mitddn ylemmén viranomaisen tai julkisen viranomaisen kiskya ei

voida kayttdd kidutuksen tai muun huonon kohtelun oikeutuksena;

— on huolehdittava siitd, ettd lainvalvontaviranomaisia ja sotilas-, 1adkinti- tai muun
asiaankuuluvan henkil6ston edustajia ei rangaista siité, ettd he kieltdytyvit noudattamasta

kidutukseen tai muuhun huonoon kohteluun johtavaa kaskya;
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— on varmistettava, ettd uhrien oikeus suojeluun vahvistetaan kansallisessa lainsdddanndssi;

— on varmistettava, ettd kansallisessa lainsdddanndssa 'uhrin' mééritelmasti sdadetddn
kansainvélisten normien mukaisesti ja ettd siind vahvistetaan uhrien oikeudet hyvitykseen,
mukaan lukien tehokkaat oikeussuojakeinot ja korvaukset (hyvitys, vahingonkorvaus,

kuntoutus ja sen takaaminen, ettei rikos toistu).

1.2 Kidutuksen ja muun huonon kohtelun ehdottoman kiellon vahvistaminen politiikan

keinoin
— on tuomittava ylimmalld mahdollisella tasolla kaikenlainen kidutus ja muu huono kohtelu;

— on vahvistettava kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden roolia ja niiden valtuutusta torjua
kidutusta, perustettava kansallisia instituutioita kidutuksen ehkdisemiseksi (kansalliset
valvontaelimet) ja harkittava sellaisten riippumattomien kansallisten instituutioiden
(esimerkiksi ihmisoikeusasioita késittelevien oikeusasiamiesten tai ihmisoikeuskomissioiden)
luomista, yllapitdmistd ja tarvittaessa vahvistamista, jotka voivat puuttua tehokkaasti

kidutukseen ja muuhun huonoon kohteluun;

— on varmistettava, ettd tuomareiden, syyttijien ja asianajajien roolia kunnioitetaan kidutuksen
ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen torjunnassa, myds
mielivaltaisten pidétysten, asianmukaisten menettelytakeiden ja oikeudenmukaisia
oikeudenkdynteji koskevien vaatimusten yhteydessa, ja rikoksiin syyllistyneiden

saattamisessa oikeuteen;

— on toteutettava tehokkaita toimenpiteitd oikeudenkdytdssd esiintyvén lahjonnan torjumiseksi,
perustettava (riittdvésti rahoitettuja) kunnollisia oikeusapuohjelmia ja huolehdittava syyttéjien
ja tuomareiden asianmukaisesta valinnasta, koulutuksesta ja palkkauksesta seka siitd, ettd

heitd on riittdvén paljon;

— on toteuttava tehokkaita toimenpiteitd, joilla ennaltachkaistién ja torjutaan kaikenlaista
laitonta asioihin puuttumista, kuten tuomareihin, syyttijiin ja asianajajiin kohdistuvia
uhkauksia, ahdistelua, lahjontaa, pelottelua ja hyokkéyksid, ja varmistettava, ettd tdllainen
asioihin puuttuminen tutkitaan ripeésti, riippumattomasti ja puolueettomasti, jotta siitd

vastuussa olevat saatetaan oikeuteen;
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on liséttdvd kolmansien maiden tietoisuutta kidutusvilineiden kaupan vastaisesta
allianssista?* siini tarkoituksessa, ettd useammat maat osallistuisivat téhin allianssiin, jonka
perimmaisend tavoitteena on lopettaa kidutuksessa ja kuolemanrangaistuksessa kdytettavien
tavaroiden kauppa. T4ssi EU:n lainséfidinnon?® innoittamassa EU-aloitteessa, jota Argentiina
ja Mongolia tukevat, on kyse siihen osallistuvien maiden maailmanlaajuisesta pyrkimyksesté
sitoutua toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd kuolemanrangaistuksen taytintéonpanoon ja
kidutukseen tarkoitettujen tai sithen mahdollisesti kiytettdvien tavaroiden kaupan estimiseksi,

rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi.

Kidutuksen ja muun huonon kohtelun estiminen

38.

2.1

EU:n olisi kannustettava maita toteuttamaan tehokkaita lainsdadanndllisid, hallinnollisia,
oikeudellisia ja muita toimenpiteitd, joilla estetdén kidutuksen ja muun huonon kohtelun
esiintyminen kaikilla kyseisen maan lainkdyttdvaltaan kuuluvilla alueilla. Tadssé jaksossa
médritetddn konkreettisia toimenpiteitd, joita EU aikoo kehottaa kolmansia maita
toteuttamaan, jotta varmistettaisiin sdiloonotettuja henkiloitd koskevat suojatoimet seka
tehokkaat valitusmekanismit yhdistettyind sdiloonoton seuranta- ja valvontamekanismien

kayttoonottoon:

Sailoonottoon liittyvien takeiden ja menettelyjen soveltaminen

on sovellettava kidutuksen ja muun huonon kohtelun vastaisia oikeudellisia ja
menettelytakeita ja varmistettava, ettd lainvalvontaviranomaisten sdiloonottamille henkilGille
ilmoitetaan viipyméttd heidén oikeuksistaan, ettd heilld on mahdollisuus ja oikeus
luottamukselliseen viestintddn riippumattomien asianajajien ja ladkireiden kanssa, ettd he
voivat viipymitti tiedottaa sukulaisilleen ja muille asiaan liittyville kolmansille osapuolille
pidatyksestddn ja olinpaikastaan samoin kuin mahdollisista siirroista muualle ja ettd heidét

saatetaan pidatyksen jdlkeen viipyméttd oikeusviranomaisen eteen;

on kiellettidva salaiset vankilat ja huolehdittava siitd, ettd kaikkia vapautensa menettineiti
henkil6itd pidetddn vangittuina virallisesti tunnustetuissa vankiloissa ja ettd heidin

olinpaikkansa on varsinkin heididn perheenjésentensé ja oikeusavustajansa tiedossa;

24

25

Kidutusvilineiden kaupan vastainen allianssi perustettiin syyskuussa 2017, kun EU (jota edusti komission jdsen
Cecilia Malmstrom) ja 58 maata allekirjoittivat YK:n yleiskokouksen yhteydessa poliittisen julistuksen
http://www.torturefreetrade.org/.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/125, annettu 16 pdivani tammikuuta 2019, tiettyjen
sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kdyttdd kuolemanrangaistuksen tdytantddnpanoon, kidutukseen ja
muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen (kodifikaatio). Silld kumotaan
neuvoston asetus (EY) N:o 1236/2005 ja sen myohemmat muutokset.
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— on varmistettava virallinen kirjanpito pidétysajasta ja -paikasta, piddtyksen tehneiden

henkilollisyydesta seké pidétetyn terveydentilasta;

— on huolehdittava siitd, ettd pidittimis- ja haastattelumenettelyt ovat asiaa koskevien
kansainviélisten ja alueellisten standardien mukaisia, mukaan lukien sen osalta, ettd

pidétetyilld on oikeus asianajajansa ldsndoloon kaikissa kuulusteluissa;

— on varmistettava lisdtoimet kaikkien kuulustelujen seuraamiseksi, mukaan lukien video- ja

d4nitallenteiden avulla2®;

— on varmistettava, ettd piddtysolosuhteet vankiloissa ja muissa rangaistuslaitoksissa vastaavat
kansainvilisid ja alueellisia standardeja, kuten Nelson Mandela -séént6jé (vankeinhoidon
vihimmaissdannot)?’, Yhdistyneiden kansakuntien vihimmaissiéntdjd nuorisorikosoikeuden
alalla (Beijingin sddnnot), naisvankien kohtelua ja naisrikollisten vapausrangaistuksen
vaihtoehtoja koskevia YK:n sdintgja (Bangkokin sddnnot), pidétystd, sdiloonottoa ja
tutkintavankeutta Afrikassa koskevia suuntaviivoja (Luandan suuntaviivat), tarvittaessa
Euroopan neuvoston vankilasdént6ji, seuraamusten tai toimenpiteiden kohteena oleviin
nuoriin sovellettavia eurooppalaisia sdintdja sekd Euroopan neuvoston kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen komitean laatimia

normeja;

— on laadittava ja pantava tdytdntoon normeja ja toimenpiteitd, joilla suojellaan tehokkaasti
piditettyja henkil6itd, sdiloonotettuja maahanmuuttajia, tutkintavankeja ja tuomittuja
henkilditd, terveydenhuollon piirissd vapautensa menettdneitd henkil6itd sekd syrjintdvaarassa
olevia henkil®itd, kuten naiset, lapset, vammaiset henkilot seka sellaiset henkil6t, joita
saatetaan syrjid rodun, etnisen tai yhteiskunnallisen alkuperian, uskonnon tai vakaumuksen,
poliittisen tai muun mielipiteen, seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin takia,
thmiskaupan uhrit ja muut henkildt, jotka tarvitsevat erityistd suojaa kidutukselta ja muulta

huonolta kohtelulta;

26 Ks. kidutusta kisittelevian YK:n erityisraportoijan vierailuraportti: Espanja, YK:n asiak. E/CN.4/2004/56/Add.2
(2004), 68 kohta; pidatystd, sdiloonottoa ja tutkintavankeutta Afrikassa koskevat suuntaviivat (2014),
suuntaviiva 9 e.

Erityisesti fyysiset olosuhteet, eri vankikategorioiden erottaminen toisistaan, sanitaatio, hygienia, vaatetus, ruoka
ja juoma, sairaanhoito, yhteydet ulkomaailmaan, kurinpitotoimenpiteiden sdéntely.

27
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2.2

on varmistettava, ettd kidutuksesta tuomitut tai syytetyt henkil6t eivit endé osallistu
vapaudenmenetyksen kohteena olevan henkilon sdilossa pitdmiseen, kuulusteluun tai
kohteluun, ja ettd kidutuksesta epdillyille henkil6ille suoritetaan tutkinta ja ettd heidat

saatetaan oikeuden eteen viipymattd;

on varmistettava, ettd lainvalvontahenkildston ja muun henkildston, joka tyoskentelee
vapautensa menettdneiden kanssa, koulutusohjelmiin sisiltyy kidutuksen ja muun huonon
kohtelun ehdotonta kieltoa koskevaa koulutusta; sen pitiisi kattaa myds ihmisoikeuksia
kunnioittavat tutkintatekniikat, naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdiseminen, tutkiminen ja
siitd syytteeseenpano, lasten ja vammaisten henkildiden oikeudet sekd kaikkinaisen syrjinnin
torjuminen muun muassa sukupuoleen, uskontoon tai vakaumukseen, rotuun, seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnin osalta (mutta ei pelkéstiin

néihin rajoittuen);

Tehokkaiden ja turvallisten yvalitusmekanismien tarjoaminen

on perustettava turvalliset kanavat kidutuksen tai muun huonon kohtelun uhreille, jotta he
voivat osoittaa kantelunsa selkedsti nimetyille elimille, ja varmistettava, ettd kadytettdvissd on
oikeudellisia ja muita muutoksenhakukeinoja, joiden avulla vapautensa menettineilld

henkil6illd on mahdollisuus saattaa kantelunsa késiteltdviksi viipymatté ja puolueettomasti;

on toteutettava tehokkaita toimenpiteitd valituksen tekijoiden suojelemiseksi mahdollisilta

kostotoimilta, pelottelulta tai muilta valituksen tekemisesté johtuvilta kielteisiltd seurauksilta;

on perustettava tehokkaita, mieluiten Istanbulin pdytékirjan mukaisia kansallisia menettelyja,
jotta voitaisiin kdynnistéd poliisiin, vankilahenkilokuntaan taikka muun kidutukseen tai
huonosta kohtelusta epdiltyyn virkamieheen kohdistuva tutkinta riippumatta siitd, missi
téllaista on tapahtunut, myos sellaisissa tapauksissa, joissa on syytd uskoa téllaisten tekojen
tapahtuneen huolimatta siité, ettd uhri itse ei ole tehnyt virallista valitusta, ja varmistettava,

ettd kyseiset menettelyt ovat tarvittaessa riittdvan sukupuoli- ja lapsildhtdisid;
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on koulutettava lainvalvontaviranomaisia, sotilashenkilostdd ja muita henkil6ité, jotka
joutuvat tekemisiin vapautensa menettédneiden henkildiden kanssa, samoin kuin (siviili- ja
sotilas)terveydenhoitohenkildstod noudattamaan kidutuksen ja muun huonon kohtelun

estdmistd koskevia asiaankuuluvia kansainvilisid normeja;

on mahdollistettava ja varmistettava tietoisuus tavoista, joilla kolmannet henkil6t voivat

ilmoittaa kidutusta tai muuta huonoa kohtelua koskevista epiilyista.

Tehokkaiden siiloonoton seuranta- ja valvontamekanismien mahdollistaminen

on varmistettava, ettd luodaan puolueettomat mekanismit sdiléonotto- ja eristyslaitosten

sisdisid ja ulkoisia tarkastuksia varten ja niissi vierailuja varten;

on perustettava, nimettéva ja yllapidettdva tai vahvistettava riippumattomia ja tehokkaita
mekanismeja, joiden avulla voidaan riittivén monitieteisen asiantuntemuksen turvin suorittaa
tehokkaita yllatysvierailuja kaikkiin paikkoihin, joissa vapautensa menettdneitd henkildita
sdilytetddn; timén tavoitteena on estid kidutus tai muu julma, epdinhimillinen tai halventava
kohtelun tai rangaistukset; on varmistettava, etti oikeudelliset puitteet mahdollistavat téllaiset
vierailut ja ettd sekd lainsddddnndssé ettd kiaytdnndssd mahdollistetaan rajoittamaton padsy
kaikkiin sdiloonottopaikkoihin, tietoihin ja kaikkien henkil6iden luo; on varmistettava, etti
kaikissa paikoissa, joissa henkiloltd on riistetty vapaus, on tiedotettu kyseisen paikan
velvollisuudesta sallia paésy tiloihinsa, sallia kaikkien vankien ja henkiloston jasenten
puhuttelu yksityisesti sekd varmistaa, ettd kehenkdédn néitd mekanismeja kayttavain ei

kohdistu kostotoimia;

on kannustettava kaikkia maita ratifioimaan kidutuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnainen poytikirja ja perustamaan kansallisia valvontaelimii?®; on varmistettava, ettd
ndma kansalliset valvontaelimet ovat tdysin riippumattomia ja ettd niille annetaan
asianmukaisesti resursseja ja koulutusta, jotta ne voivat toteuttaa toimeksiantoaan kidutuksen

vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan mukaisesti;

28

Ks. kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnainen pdytakirja, 17-23 artikla; YK:n asiakirja
CAT/OP/12/5 (2010) "Guidelines on National Preventive Mechanisms" saatavilla osoitteessa
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/OP/12/5&Lang=en
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on sallittava vierailut kansalaisyhteiskunnan ja muiden riippumattomien elinten, kuten
kansallisten valvontaelinten, kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja oikeusasiamiesten,
edustajille, joilla on oikeus luottamukselliseen viestintddn haluamansa henkilon kanssa
paikoissa, joissa vapautensa menettinyt henkild on tai saattaa olla, ja vierailujen aikana on

toimittava tdydessd yhteisty0ssd ndiden mekanismien kanssa;

on kaytdavd merkityksellistd vuoropuhelua riippumattomien valvontamekanismien kanssa ja

pantava tdytdntoon niiden suositukset.

Rankaisematta jattimisen torjunta

39.

Vastuuvelvollisuuden edistiminen ja rankaisemattomuuden torjunta ovat tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd oikeudelliset takeet pannaan tiytdntdon ja ettd niitd noudatetaan
tdysimadraisesti. Valtion velvollisuutena on suojella kaikkia lainkdyttovaltaansa kuuluvia
viestoryhmid, mukaan lukien heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat henkilét.
Konkreettisia toimenpiteitd, joita EU aikoo kehottaa kolmansia maita toteuttamaan, ovat

muun muassa seuraavat:

— on annettava oikeuslaitoksen hoitaa tehtdvansa riippumattomasti, puolueettomasti ja

ammattietiikkaansa kunnioittaen;

— valtion on saatettava jokainen lainkdyttovaltaansa kuuluva henkild, joka on vastuussa
missd tahansa pdin maailmaa suoritetusta kidutuksesta, vastaamaan teoistaan
oikeudenkdynneissé, jotka ovat kansainvélisten oikeudenmukaista oikeudenkdyntia
koskevien normien mukaisia ja joissa ei langeteta kuolemanrangaistusta, ellei henkiloa

luovuteta syytteeseenpanoa varten toiseen, kyseiset takeet tayttaviin valtioon;

— on suoritettava nopeasti, puolueettomasti, riippumattomasti ja tehokkaasti tutkimuksia,
jos on perusteltua uskoa, ettd (viranhoidon puitteissa) on syyllistytty kidutukseen, ja
dokumentoitava vadrinkdytokset mieluiten Istanbulin poytikirjan ja siithen liitettyjen
periaatteiden mukaisesti; on varmistettava riippumattoman tutkimuksen toteuttaminen

aina, kun henkild on kuollut piddtettyni ollessaan;
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— on varmistettava, ettd velvollisuus ilmoittaa huonosta kohtelusta on kirjattu kansalliseen
lainsdddantdon, ettd sen ilmoittamatta jattimisestd on asianmukaiset seuraamukset ja

ettd huonosta kohtelusta ilmoittaneita suojellaan®’;

- on varmistettava, ettei kidutukseen sovelleta minkaénlaista armahdusta,

koskemattomuutta tai vanhentumisaikaa;

- on varmistettava, ettei mikdin viranomainen méaéraa, sovella, salli tai suvaitse
mink&énlaista henkiloon tai jarjestoon kohdistuvaa rangaistusta tai muuta piditettyyn
henkil66n kohdistuvaa toimenpidettd, jonka syynd on yhteydenpito johonkin

kansalliseen tai kansainvéliseen valvonta- tai torjuntaelimeen;

— on huolehdittava siité, ettd tuomarit, syyttijit ja asianajajat saavat asiaankuuluvia

kansainvélisid, alueellisia ja kansallisia normeja koskevaa koulutusta;

- on varmistettava, ettd kaikelle henkil6stolle, my6s terveydenhuoltohenkildstolle,
annetaan koulutusta ja tiedotetaan siitd, miten he voivat raportoida tutkimusta tekeville
ja osallistua tutkimusmenettelyyn, mukaan lukien Istanbulin poytékirjan (kasikirja
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
tutkimiseksi ja dokumentoimiseksi tehokkaasti) kdytto kidutuksen tai muun huonon

kohtelun dokumentoimiseen;

— on huolehdittava siitd, ettd terveydenhoitohenkildstod ei missddn tapauksessa osallistu
henkildiden kovaotteisiin kuulusteluihin tai muuhun huonoon kohteluun, jonka

tarkoituksena on seurata tai pitkittda kipua ja kirsimysti,

— on vahvistettava kansallisia valmiuksia ehkiistd vakavimpia kansainvilisid rikoksia ja
reagoida niihin parantamalla kansallisten lainkédyttoalueiden ja Kansainvélisen

rikostuomioistuimen vélistd yhteistyota.

» Ks. lainvalvontaviranomaisten menettelytapasaanndsto, joka hyviksyttiin YK:n yleiskokouksen

paétoslauselmalla 17. joulukuuta 1979.
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4.  Hyvitys ja uhrien kuntoutus

40. Valtiolla on velvollisuus tarjota hyvitys kidutuksen uhreille?®. Oikeussuojakeinot kisittévit

sekd vahingonkorvaukset (hyvitys, vahingonkorvaus, kuntoutus ja sen takaaminen, ettei rikos

toistu) ettd menettelyt sen varmistamiseksi, ettd vahingon kérsineet voivat saada korvauksen

ja ettd vastuussa olevat saatetaan vastaamaan teoistaan. Konkreettisia toimenpiteitd, joita EU

aikoo kehottaa kolmansia maita toteuttamaan tilla alalla, ovat muun muassa seuraavat:

on varmistettava, ettd kidutuksen tai muun huonon kohtelun uhrit saavat hyvitysti,
mukaan lukien tehokkaat oikeussuojakeinot ja korvaukset, joita ovat hyvitys,

vahingonkorvaus, kuntoutus ja sen takaaminen, ettei rikos toistu;

on varmistettava, ettd oikeus vahingonkorvaukseen taataan riippumatta siitd, onko
tutkinta tai rikosoikeudenkdynti rikoksen tekijdi vastaan pantu vireille ja/tai saatu
paétokseen. Korvauksen on oltava saatavilla riippumatta rikoksentekijén

tunnistamisesta, kiinniottamisesta, tutkinnasta, syytteeseenpanosta tai tuomiosta;

on varmistettava, ettd oikeus hyvitykseen kattaa myds kollektiivisen vahingon, ja etté
yhteisoille, jotka ovat kérsineet yhdessi, suoritetaan kollektiivinen korvaus sen jéilkeen,
kun vahingon luonteesta, sen vaikutusten laajuudesta seké asianomaisten henkildiden

erityistarpeista on tehty tdydellinen arviointi;

on otettava kadyttoon erityisid oikeussuojakeinoja niihin esteisiin puuttumiseksi, jotka
haittaavat seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan uhrien padsya
oikeussuojan piiriin. Niitd voisivat olla esimerkiksi kaikenlaisen seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vékivallan kriminalisointi, seksuaalisen ja sukupuoleen
perustuvan vékivallan syiden ja seurausten tunnistaminen seké kaikkien tarvittavien
toimenpiteiden toteuttaminen tallaisen vékivallan ehkdisemiseksi ja poistamiseksi,
tehokkaiden ja helposti saatavilla olevien hyvitysohjelmien toteuttaminen ja sen
varmistaminen, ettd uhrit voivat osallistua téllaisten ohjelmien suunnitteluun,
esteettoman ja sddnnollisen pddsyn tarjoaminen kattaviin terveydenhuoltopalveluihin,
mukaan lukien fyysinen kuntoutus, psykologinen ja psykososiaalinen tuki seké

sosioekonominen tuki;

30

Ks. kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen 14 artikla sekd kidutuksen vastaisen komitean yleiskommentti

nro 3 14 artiklaan.
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on varmistettava, ettd kidutuksen uhrien ja heidén perheidensa saatavilla on
kokonaisvaltaista kuntoutusta, johon siséltyy ladketieteellisid, psykologisia, sosiaalisia
ja muita toimenpiteitd, joita tarjotaan mahdollisimman pian kidutuksen jélkeen ilman,
ettd uhreja vaaditaan kdyttdmddn oikeussuojakeinoja; on varmistettava, ettd kuntoutus
on asianmukaista, etté sitd on helposti saatavilla ja etti sitd tarjotaan tavalla, joka takaa
uhrien seké heidin perheidensa ja heistd huolehtivien henkildiden turvallisuuden ja

henkilokohtaisen koskemattomuuden;

on tunnistettava henkil6t tai ryhmat, joilla on suurempi riski joutua kidutuksen ja muun
huonon kohtelun kohteeksi, ja otettava ndma ryhmét huomioon ja varmistettava, etta

heitd ei syrjitd, kun on kyse oikeussuojan saatavuudesta, mukaan lukien kuntoutus;

on huolehdittava siitd, ettd terveydenhoitoalan ammattilaisten koulutusohjelmiin siséltyy

koulutusta uhrien kuntoutuksesta;

on varmistettava, ettd lainvalvontaviranomaisille ja oikeuslaitokselle suunnattuihin
koulutusohjelmiin siséltyy tietoa oikeudesta kuntoutukseen ja muista kidutuksen uhrien

oikeussuojakeinoista seka siitd, miten niitd voidaan toteuttaa;

on huolehdittava siitd, ettd oikeuslddketieteellisen koulutuksen saaneet asiantuntijat
suorittavat oikeusldédketieteelliset ruumiinavaukset Istanbulin pdytékirjan ja muiden
kansainvilisesti tunnustettujen standardien mukaisesti, ja etta riippumattomien
asiantuntijoiden laatimat raportit, jotka tdyttivit ndma vaatimukset, on tunnustettu

pateviksi todistusaineistoksi oikeustapauksissa;

on varmistettava, ettd aina kun pidatetty henkild on kuollut tai vakavasti loukkaantunut,

suoritetaan asianmukainen oikeuslddketieteellinen tutkimus;

on varmistettava, ettd kidutuksen tai muun huonon kohtelun uhrit, todistajat, heidan
perheensa ja heiddn yhteisdjensd jasenet, ihmisoikeuksien puolustajat, jotka
dokumentoivat kidutustapauksia tai raportoivat niistd, tutkijat, asianajajat,
terveydenhoitohenkildstd, valvontaelimet ja muut henkil6t tai instituutiot, jotka
avustavat uhreja oikeussuojan saamisessa, ovat suojassa vékivallalta ja silld

uhkaamiselta sekd muulta pelottelulta tai kostolta;
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on mahdollistettava riippumaton ja luottamuksellinen terveydenhoitoalan ammattilaisten
tyoskentely heidin laatiessaan huomioita oletetuista kidutustapauksista ja muusta

huonosta kohtelusta ja hoitaecssaan vapautensa menettdneitd henkilditd;

on suojeltava lddkéreitd, rikosteknisid asiantuntijoita ja muuta terveydenhuollon
henkil9stoéd kostotoimilta, jos he ilmoittavat kidutuksesta tai muusta huonosta
kohtelusta tai tarjoavat uhreille kuntoutuspalveluja; heille voisi esimerkiksi tarjota
mahdollisuuden ilmoittaa huonosta kohtelusta asiaan liittyvélle viranomaiselle, joka on
vilittoman lainkayttovallan ulkopuolella, tai ilmoittaa siitd tavalla, joka ei mahdollista

tunnistamista3!.

3 Istanbulin pdytikirja, 73 kohta.
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1A%

LIITTEET

Liite I — Luettelo asiaan liittyvisti asiakirjoista

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus ja sen kaksi

valinnaista pdytékirjaa

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen

vastainen YK:n yleissopimus (CAT) ja sen valinnainen poytékirja

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista ja sen kaksi valinnaista pdytékirjaa

YK:n kansainvilinen yleissopimus kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamisesta

YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamisesta ja sen valinnainen poytikirja
Tahdonvastaisia katoamisia koskeva YK:n kansainvilinen yleissopimus

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista ja sen valinnainen poytékirja

Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussaanto

12. elokuuta 1949 tehdyt nelja Geneven sopimusta poytakirjoineen sekd kansainvilisen

humanitaarisen oikeuden tavanomaiset sddnnokset

YK:n julistus kaikkien ihmisten suojelemisesta kidutukselta tai muulta julmalta,

epdinhimilliseltd tai alentavalta kohtelulta tai rangaistukselta

YK:n julistus naisiin kohdistuvan vékivallan poistamisesta

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva YK:n yleissopimus ja poytékirja

YK:n julistus kaikkien henkildiden suojaamiseksi tahdonvastaisilta katoamisilta

YK:n periaatteet laittomien, mielivaltaisten ja sattumanvaraisten teloitusten tehokkaasta

ehkdisemisesti ja torjumisesta

YK:n vankeinhoidon vihimmaissdédnnot (Nelson Mandela -sddnnot)
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— Vankien kohtelua koskevat YK:n perusperiaatteet
—  Piditettyjen tai vangittujen henkildiden suojelua koskevat YK:n periaatteet
— YK:n sddnnot vapautensa menettineiden nuorten suojelemiseksi

— Naisvankien kohtelua ja naisrikollisten vapausrangaistuksen vaihtoehtoja koskevat sdannét

(Bangkokin sdanndt)
— YK:n julistus rikosten ja vallan vadrinkdyton uhreja koskevista oikeusperiaatteista
— YK:n perusperiaatteet oikeuslaitoksen riippumattomuudesta
— YK:n perusperiaatteet asianajajien asemasta
— YK:n suuntaviivat syyttdjien asemasta
— YK:n vihimmaiissddnndt vapausrangaistuksen vaihtoehdoista (Tokion sdannot)
— YK:n kdytdnnesddnnot lainvalvontaviranomaisille
— YK:n perusperiaatteet lainvalvontaviranomaisille voimankaytostd ja tuliaseista

—  YK:n periaatteet terveydenhoitohenkiloston, erityisesti lddkareiden, ladketieteellisestad
etiikasta suojeltaessa vankeja ja piditettynd olevia kidutukselta ja muulta julmalta,

epdinhimilliseltd tai halventavalta kohtelulta tai rangaistukselta

— YK:n perusperiaatteet ja suuntaviivat kansainvélisen ihmisoikeuslainsddddnnon ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vakavien loukkausten uhrien oikeudesta

oikeussuojakeinoihin ja hyvitykseen

— Periaatteet kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen tehokkaasta tutkimisesta ja dokumentoimisesta (Istanbulin poytékirja), liitetty

YK:n ihmisoikeustoimikunnan paitdslauselmaan 2000/43

— Toimet kuolemaantuomittujen oikeuksien turvaamiseksi (YK:n talous- ja sosiaalineuvoston

Ecosocin paatoslauselma 1984/50)

— Wienin julkilausuma ja toimintaohjelma

12107/19 32

LIITE RELEX 2 B FI



YK:n kidutuksenvastaisen komitean yleiskommentit, erityisesti kommentti nro 4 (3 artiklaan),

nro 2 (2 artiklaan) ja nro 3 (14 artiklaan)

YK:n ihmisoikeuskomitean yleiskommentit, erityisesti nro 20 (7 artiklaan), nro 21
(10 artiklaan), nro 29 (4 artiklaan) ja n:o 31 sopimusvaltioille kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen nojalla asetettuun yleiseen oikeudelliseen

velvoitteeseen
Euroopan unionin perusoikeuskirja, erityisesti sen 4 artikla ja 19 artiklan 2 kohta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2134, annettu 23 pdiviand marraskuuta
2016, tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kdyttdd kuolemanrangaistuksen
taytintoonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan

kohteluun tai rankaisemiseen
EU:n kdytidnnesddnnot aseiden viennistd

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi ja sen
kuudes ja kolmastoista poytikirja sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaan liittyva

oikeuskéytantod

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan

ehkdisemisestd ja torjumisesta

Euroopan neuvoston yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estdmiseksi seké kidutuksen ja epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai

rangaistuksen estdmisté késittelevin eurooppalaisen komitean suositukset
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissopimus — Euroopan neuvoston sopimus 197

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan

ehkdisemisesti ja torjumisesta — Euroopan neuvoston sopimus 210

Euroopan neuvoston standardit aikuisten psykiatrisissa laitoksissa kiytettavista

hillitsemiskeinoista

Afrikan thmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirja ja sen poytékirja (Maputon
poytakirja)

Afrikan peruskirja lasten oikeuksista ja hyvinvoinnista

Suuntaviivat ja toimet kidutuksen ja julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai

rangaistuksen kieltdmiseksi ja torjumiseksi Afrikassa (Robben Islandin suuntaviivat)
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— Pidatystd, sdiloonottoa ja tutkintavankeutta Afrikassa koskevat suuntaviivat

(Luandan suuntaviivat)
— Amerikan ithmisoikeussopimus
— Panamerikkalainen yleissopimus kidutuksen torjumiseksi ja rankaisemiseksi
—  Amerikan ihmisoikeussopimus tahdonvastaisista katoamisista

—  Amerikan valtioiden yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemisestd, siitd

rankaisemisesta ja sen poistamisesta

— Periaatteet ja parhaat kdytdnnot vapautensa menettdneiden henkildiden suojelemiseksi

Amerikassa
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Liite IT — Lyhenneluettelo

CAT - kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus

CEDAW - Kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskeva yleissopimus

CPED - Tahdonvastaisia katoamisia koskeva YK:n kansainvélinen yleissopimus

GSP — Yleinen tullietuusjirjestelma

GSP+ — Yleinen tullietuusjarjestelma, kestavaa kehitysté ja hyvaa hallintoa koskeva EU:n erityinen

kannustusmenettely
(muu) huono kohtelu — julma, epédinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus
ICC — Kansainvélinen rikostuomioistuin

kidutuksen vastainen komitea — 10 asiantuntijasta muodostuva elin, joka valvoo yleissopimuksen

tdytdntdonpanoa sopimuspuolina olevien valtioiden osalta

OPCAT - kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen

vastaisen yleissopimuksen valinnainen poytikirja
UPR - Yleinen méddrdaikaisarviointi

YUTP — EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
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