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samarbetsavtal med Ukraina om utveckling av ett civilt globalt system for
satellitnavigering
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A. MOTIVERING

1. INLEDNING

I januari 1998 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln "Utveckling av ett
transeuropeiskt positionsbestimnings- och navigationsnét inklusive en europeisk strategi for
globala satellitbaserade navigationssystem (GNSS)”!. I meddelandet presenteras en strategi
for utveckling av ett integrerat nidt med navigationshjilpmedel, dér satellitnavigering utnyttjas
pa bésta sitt for att skapa en optimal tjanst for hela Europa, déribland de nordligaste
breddgraderna, till ett 6verkomligt pris.

Den 10 februari 1999 antog kommissionen ett meddelande med titeln ”Galileo - Europas
deltagande i en ny generation av satellitbaserade navigationstjanster2. Dér presenteras en
strategi for utveckling av Galileo, en global europeisk komponent i GNSS-2, i fyra faser,
nirmare bestdmt en utformningsfas, en utvecklings- och valideringsfas, en installationsfas och
en driftfas. Galileo kommer att vara ett oberoende system, som dock skall vara fullt
kompatibelt med det amerikanska GPS-systemet och dppet for samarbete med andra lander
utanfor EU.

Den 17 juli 1999 antog radet en resolution dér det uttryckte sig positivt om kommissionens
meddelande och uppmanade kommissionen att undersdka mojligheterna till samarbete.

Den 5 april 2001 antog ridet en resolution® i vilken det uppmanar till fortsatta kontakter,
under dess politiska kontroll, med lander utanfér EU som é&r intresserade av att bidra till
utvecklingen av Galileo. Dessutom efterlyste radet aktivt forberedelsearbete infor WRC-2003
(Viarldsradiokonferensen 2003) for att befésta resultaten av 2000 érs varldsradiokonferens
genom att faststilla ett lampligt gemensamt forhallningssétt i fraga om Galileos spektrum.

I linje med radets resolutioner* har kommissionen uppratthallit kontakter med ldnder utanfor
EU och konstaterat ett intresse hos Ukraina for att delta 1 Galileo.

Mot bakgrund av Ukrainas och EU:s gemensamma uttalande om samarbete om
satellitnavigering som antogs 1 oktober 2003 och efter flera moten med foretrddare for
Ukraina har landet officiellt uttryckt en 6nskan om att férhandla om ett slutligt avtal om
Galileo.

2. SATELLITNAVIGERING I UKRAINA

Ukraina dr ett av atta linder inom den internationella rymdforskningen som har betydande
teknisk erfarenhet av rymdprogram och som dessutom gjort viktiga framsteg nar det géller
GNSS-tillampningar, GNSS-utrustning, anvindardelen och regional teknik.

Ukrainas rymdindustri dr bland véirldens ledande nér det giller konstruktion och tillverkning
av barraketer (Zenit, Cyclon, Dnepr, Mayak, Svitiaz) och kritiska GNSS-komponenter.

KOM(98) 29 slutlig, 21.1.1998.

KOM(1999) 54 slutlig, 10.2.1999.

Radets resolution om Galileo, EGT C 157, 30.5.2001.

Rédets resolution 1999/C 221 av den 19 juli 1999 och rédets resolution om Galieo 7918
av den 11 april 2001.
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Landets rymdprogram tiacker manga omraden, bland annat utveckling, integration, utprovning
och drift av satelliter och bérraketer.

P& grund av de begriansningar som giller for teknikoverforing inom rymdforskningen har
Ukraina utvecklat rymdsystem (koncept, mjukvaror, hdrdvaror) som gor att landet ar
oberoende och inte behover importera teknik som omfattas av begransningar.

Ukrainska foretag bedriver verksamhet inom sektorn for utveckling av tillimpningar och
tjdnster. GNSS-tekniken anvidnds inom ett stort antal civila omraden sdsom transport, miljo,
jordbruk, teknik, friluftsliv och livrdddningssystem.

Ukraina har uttryckt sitt intresse for samarbete med Europeiska unionen om utveckling av
Galileo, parallellt med landets egna rymdprogram.

3. FORBEREDANDE KONTAKTER MELLAN UKRAINA OCH EU

1998 ingick EU ett partnerskaps- och samarbetsavtal med Ukraina. Ukraina har sedan dess
ndrmat sig ett deltagande 1 europeiska GNSS-projekt och har utvecklat ett eget bidrag till
ESTB (EGNOS System Test Bed).

Pa toppmotet 1 Jalta den 7 oktober 2003 antogs Ukrainas och EU:s gemensamma uttalande om
samarbete om satellitnavigering.

Kommissionens avdelningar f6ljde den ukrainska regeringens uppmaning och lade den 21
juni 2004 fram Galileo-programmet for Ukrainas regering och industri. Dérefter fordes
forberedande diskussioner om status och mal nér det géller parternas respektive politik for
satellitnavigering samt eventuella former for samarbete. Ukrainas vérde for Galileo-
programmet bekréftades (se punkt 5). Tillimpningsomrédet i stora drag for ett samarbetsavtal
mellan EU och Ukraina diskuterades med sikte pé att lagga fram en rekommendation om ett
sadant avtal for respektive politiska myndigheter.

I en skrivelse av den 2 juli 2004 begidrde Ukraina att det skulle inledas férhandlingar om ett
samarbetsavtal om Egnos/Galileo.

4. SAMSTAMMIGHET MED ANDRA GEMENSKAPSPOLITISKA OMRADEN

Frdmjandet av navigerings- och positionsbestdmningsnét i Europa ar en central del av
gemenskapens politik for att skapa forutsittningar for fullstindig integration i frdga om
infrastruktur for landtransport, sjofart och luftfart som méjliggor en séker, somlos, ekonomisk
och miljovénlig navigering. Foljande lagstiftning och meddelanden &r relevanta for
utvecklingen av nitet:

— Radets resolution (94/C/379/02) av den 19 december 1994 om Europas bidrag till
utvecklingen av ett globalt system for satellitnavigering (GNSS).

— Meddelande frdn kommissionen om en europeisk ansats 1 friga om
satellitnavigationstjanster (KOM(94) 248 slutlig).

— Gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (beslut
1692/96/EG av den 9 september 1996).
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Radets beslut av den 18 juni 1998 om ett avtal mellan Europeiska gemenskapen,
Europeiska rymdorganisationen och Europeiska organisationen for luftfartssdkerhet om ett
europeiskt bidrag till inrattandet av ett globalt system for satellitnavigering.

Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet “Utveckling av ett
transeuropeiskt positionsbestimnings- och navigationsnit inklusive en europeisk strategi
for globala satellitbaserade navigationssystem (GNSS)” (KOM(1998) 29 slutlig), slutsatser
frdn radets mote (transport) den 17 mars 1998, samt Europaparlamentets resolution,
baserad pa Langenhagen-rapporten, av den 13 januari 1999 (A 4-0413/98).

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Galileo — Europas
deltagande i en ny generation av satellitbaserade navigationstjanster (KOM(1999) 54
slutlig, 10.2.1999) och ridets resolution av den 17 juni 19991,

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om Galileo, (KOM(2000)
750 slutlig) och radets resolution av den 5 april 2001.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet “Légesrapport for
Galileoprogrammet”, KOM(2002) 518 slutlig, 24.9.2002.

Rédets forordning (EG) nr 876/2002 av den 21 maj 2002 om bildande av det gemensamma
foretaget Galileo.

Radets forordning (EG) nr 1321/20042 av den 12 juli 2004 om inréttandet av strukturer for
forvaltningen av de europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering.

Radets forordning (EG) nr 1334/2000° om upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden, antagen den
22 juni 2000 och dndrad genom forordning (EG) 2432/2001 av den 20 november 2001 och
forordning (EG) 880/2002 av den 27 maj 2002.

Vitbok — Handlingsplan for genomforande av den europeiska rymdpolitiken, KOM(2003)
673.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet “Ett utvidgat europeiskt
grannskap: En ny ram for forbindelserna med véra grannldnder i Oster och sdder”,
KOM(2003) 104 slutlig, 11.3.2003.

FORSLAG TILL MODELL FOR SAMARBETE MED UKRAINA

Den samarbetsmodell som utformats vid preliminéra dverldggningar med Ukraina skulle
inbegripa foljande: multilateralt industriellt samarbete, forskning och vetenskaplig
verksamhet, sérskilt betrdffande standardiseringsfragor, regional integritetsovervakning och
finansiella investeringar i Galileo.

Multilateralt samarbete: En huvudkomponent bor vara multilateralt samarbete s att Ukrainas
bidrag till Galileo fors in 1 internationella politiska forum sdsom Internationella teleunionen,

1

2
3
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Radets resolution av den 17 juni 1999 om Europas deltagande i en ny generation satellitbaserade
navigationstjénster - Galileo - Utformningsfasen.

EUT L 246, 20.7.2004, s. 1.
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Internationella civila luftfartsorganisationen, Internationella sj6fartsorganisationen och
UNOOSA (United Nations Office for Outer Space Affairs). Ukraina har angett att landet kan
tanka sig att stddja EU:s standpunkt ndr det giller standardisering och frekvenstilldelning som
syftar till att frimja marknaden for Galileo-tjanster.

Industriellt samarbete: Nar det géller industriellt samarbete har Ukraina uttryckt intresse for
att delta bade i utvecklingen av rymdinfrastruktur (fér vilken Europeiska rymdorganisationen
har inlett ett anbudsforfarande) och i verksamhet inom sjétte ramprogrammet for forskning,
teknisk utveckling och demonstration, sirskilt gillande standardiserings- och
certifieringsfragor och utveckling av olika tillimpningar och mervardestjdnster.

Ett fruktbart samarbete med Ukraina skulle fora med sig att Galileo-tjanster infors som en
plattform for civila tillimpningar pa den ukrainska GNSS-marknaden, vilket ar intressant ur
EU:s synvinkel. Ukraina &r mycket aktivt inom sektorn for utveckling av tillimpningar och
tjénster och villigt att frimja Galileo genom att integrera Galileo-tekniken i1 de egna
produkterna.

Ukrainska och europeiska foretag bedriver industriellt samarbete inom rymdsektorn sedan
flera ar tillbaka. Det finns séledes en solid grund for att utoka samarbetet pa detta omradde som
ar viktigt for badda parter. Avtalet bor utformas sa att det skyddar och stodjer samarbetet och
bor mojliggora ett utokat samarbete mellan foretag fran bada parterna.

Vetenskaplig verksamhet: EU och Ukraina har kommit 6verens om att fraimja samarbete nér
det géller civil forskning och teknisk utveckling inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtalet (artikel 58) som tradde 1 kraft 1998. Ett sarskilt bilateralt avtal om
vetenskapligt och tekniskt samarbete trddde i kraft i juli 2004 och underléttar Ukrainas
deltagande 1 EU:s sjétte ramprogram och senare ramprogram. EU ger ocksd ekonomiskt stod
for vetenskapligt samarbete inom STCU (det multilaterala vetenskaps- och teknikcentret i
Ukraina) och via INTAS (den internationella sammanslutningen for frimjande av samarbete
med forskare frdn de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen). Ett samarbetsavtal med
Ukraina om utvecklingen av ett civilt globalt system for satellitnavigering mot bakgrund av
partnerskaps- och samarbetsavtalet bor ytterligare frdmja och stirka samarbetet inom kritiska
vetenskapliga omrdden med avgrinsad inriktning.

Regional integritet: Regional integritet dr en viktig faktor 1 avtalet, eftersom Ukraina har
uttryckt intresse fOr att pd sitt territorium installera markbaserade Galileo- och Egnossystem
som skulle kunna fungera som regionala tekniska stodcentrer for markbaserad Galileo-
utrustning.

Forvaltning och finansiering: Nér det géller samarbete 1 Galileo-projektet bor kostnaderna for
utvecklings-, validerings-, installations- respektive driftsfasen delas pé lampligt sétt. For
Ukrainas deltagande 1 Galileos utvecklingsfas kommer man att behova ta hinsyn till det
gemensamma foretaget Galileo.

Sarskild uppmérksamhet maste ocksa dgnas Ukrainas ataganden i fraga om skydd av
immateriella réttigheter och stdd till multilaterala insatser for icke-spridning. I samarbetet
kommer man ocksa att behova folja bestimmelser om relevanta exportkontroller, t.ex. radets
forordning (EG) nr 1334/2000 i dess éndrade lydelse enligt forordningarna (EG) nr 2432/2001
och 880/20021.

! EGT L 159, 30.6.2000, EGT L 338, 20.12.2001 och EGT L 139, 29.5.2002.
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6. FORSLAG TILL TIDTABELL FOR FORHANDLINGARNA

Efter Ukrainas och EU:s gemensamma uttalande om samarbete om satellitnavigering som
antogs 1 oktober 2003 och efter flera méten med foretradare for Ukraina, har landet officiellt
uttryckt sin dnskan om att fora férhandlingar om ett slutligt avtal om Galileo.

Om forhandlingsdirektiven godkénns skulle de officiella forhandlingarna mellan EU och
Ukraina kunna inledas omedelbart for att avslutas 1 slutet av 2004, sa att radet kan anta
samarbetsavtalet 1 borjan av 2005.

7. GEMENSKAPENS BEHORIGHET
Grunden for gemenskapens behdrighet att inga detta internationella atagande ar

bestimmelserna i artiklarna 133 och 170 i Foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.
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B. REKOMMENDATION

Mot bakgrund av ovanstdende

REKOMMENDERAR EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

— att rddet bemyndigar kommissionen att pd FEuropeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters vignar inleda forhandlingar med Ukraina i syfte att upprétta ett avtal om
utveckling av ett civilt globalt system for satellitnavigering (GNSS),

— att radet utndmner en sarskild kommitté som skall bistd kommissionen i arbetet, da det ar
kommissionen som i enlighet med fordraget skall fora forhandlingarna péd Europeiska
gemenskapens vignar, och

— att radet utfardar bifogade forhandlingsdirektiv.

Utfardad i Bryssel den

Pad kommissionens vignar

Ledamot av kommissionen

SV g SV
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BILAGA

FORHANDLINGSDIREKTIV

Kommissionen skall forhandla om ett samarbetsavtal med Ukraina om utveckling av ett civilt
globalt system for satellitnavigering (GNSS).

1. SYFTE

Samarbetet skall, i gorligaste mén, omfatta foljande delar som ror satellitbaserad
navigering, positionsbestdmning och tidsbestimning:

Vetenskapligt och tekniskt samarbete.

Industriellt samarbete, med beaktande av gdllande samarbetsavtal och forpliktelser,

déribland avseende icke-spridning och exportkontroll!.

Internationellt samarbete mellan operatdrer av europeiska GNSS-system och
ukrainsk GNSS-verksamhet.

Samarbete kring planeringen av den framtida utvecklingen av GNSS-system for
civilt bruk och en samordnad strategi for nésta generation av GNSS-system for
civilt bruk.

Ekonomiskt samarbete och finansiellt deltagande i Galileo-programmet.

Det slutliga avtalet far inte sta i strid med radets férordning (EG) nr 876/2002 av den 21
maj 2003 om bildande av det gemensamma foretaget Galileo?, radets forordning (EG)
nr 1321/2004 av den 12 juli 2004 om inrdttandet av strukturer for forvaltningen av de
europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering® och den institutionella
struktur som uppréttats enligt dessa forordningar.

Avtalet omfattar inte samarbete kring teknik och produkter inom foljande omraden:

(a)

(b)
(©)
(d)

Teknik och produkter av kénslig natur som omfattas av bestdmmelser om
exportkontroll som géller EU, Europeiska rymdorganisationens medlemsstater,
MTCR och WASSENAAR, samt kryptering och informationssékerhetsteknik.

Galileos systemsékerhetsstruktur (rymd-, mark- och anvindarsegment).
Viktiga kontrollaspekter nér det géller Galileos globala segment.

Galileos offentliga tjdnst (Public Regulated Services) 1 dess utformnings-,
utvecklings-, genomforande-, forsoks-, utviarderings- och driftfas (forvaltning och
anviandning).

1 EGT L 159, 30.6.2000, EGT L 338, 20.12.2001 och EGT L 139, 29.5.2002, Wassenaar-arrangemanget
(Wassenaar Arrangement) och kontrollsystemet for missilteknik (Missile Technology Control Regime,
MTCR).

2 EGT L 138, 28.5.2002, s. 1.

3 EUT L 246, 20.7.2004, s. 1.
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Sekretessbelagd information om Galileo kommer endast att utbytas med parter i
Ukraina om det ingas ett lampligt sdkerhetsavtal mellan EU och Ukraina.

2. RACKVIDD

Naér det giller géller Ukrainas deltagande i Galileos utvecklings-, installations- och
driftfaser syftar avtalet i forsta hand till f6ljande:

(1) Samarbete avseende marknadsutveckling och arbete med att identifiera och
tillgodose anvéndarnas behov.

(2) Samarbete i internationella forum for att frimja gemensamma standpunkter.

(3) Bilateralt samarbete om frekvensfrdgor, utan att det paverkar tillimpningen av
EU-forfaranden! eller driftskompatibilitet (frekvensanvindningen) med andra
GNSS-system (dvs. GPS), med samordnad frekvensplanering for att mojliggora
en effektiv och storningsfri samexistens mellan europeiska och eventuella
framtida ukrainska GNSS-system och tilltrdde till befintliga och framtida
radionavigeringsfrekvenser som &r av betydelse for satellitnavigering.

(4) Eventuellt samarbete kring system- och tjansteutveckling.

(5) Samarbete for att definiera och godkénna en lamplig ansvarsordning for GNSS 1
dess helhet.

(6) Faststillande av omfattningen av mojlig teknikoverforing med beaktande av
befintliga samarbetsavtal och forpliktelser, inbegripet ett &tagande om icke-
spridning och exportkontroll.

(7) Anviandning av Galileo-signaler for 6ppna och kommersiella &ndamal och for
ménniskors sékerhet.

Dessutom skall 1 synnerhet f6ljande dstadkommas genom avtalet:

(8) Bilateralt samarbete om Galileo-kompatibla mark- och rymdbaserade system och
multilateralt fraimjande av dessa, som ett bidrag till uppbyggnaden av ett framtida
internationellt nét for dvervakning av integriteten och detta néts vidareutveckling,
1 syfte att inrétta ett kompletterande nidt med regionala system for att 6ka och
overvaka integriteten.

(9) Samarbete till stod for utvecklingen av 1dmpliga radionavigeringsplaner.
(10) Samrid i syfte att samordna politiken for kostnadstickning.
(11) Villkor och regler for industriellt samarbete.

(12) Framjande av utveckling av Galileotillimpningar och tilltrdde till dessa pa den
ukrainska marknaden.

(13) Immaterialréttigheter nir det géller Galileo-systemet.

EU:s spektrumpolitik baserar sig pa Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG
(’spektrumbeslutet”) som behandlar samordning av radiospektrumfragor pd EU-nivéa, bland annat en
samordning med CEPT:s ansvar for tekniska aspekter, och ett foretrddande av EU:s intressen inom ITU.
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(14) Samarbete om utveckling och genomforande av standardiseringspolitik och en
certifieringsmetodik! for utrustning och tjénster som ror manniskors sikerhet och
andra tillimpningar, varvid man skall beakta standarder, verifierings- och
valideringsmetoder samt -resultat, systemets hantering och underhéll, driftsrutiner
och navigeringsprestanda.

(15) Utbildning av och utbytesverksamhet for forskare inom omrédet.
(16) Mogjligheter till ukrainska investeringar 1 Galileo.

3. UTVECKLING

Avtalet kommer att omfatta ett forenklat forfarande som mdjliggor teknisk
anpassning av avtalet om forutsdttningarna dndras.

4. TVISTLOSNING OCH UPPSAGNING AV AVTALET

Avtalet skall dven omfatta ett forfarande for tvistlosning och fullt ut ta hansyn till
partnerskaps- och samarbetsavtalets mekanism for tvistlosning. Det skall ocksa
innehélla dmpliga bestimmelser som ger parterna mojlighet att, vid behov, sdga upp
avtalet.

Kommissionen skall rapportera till radet om utfallet av forhandlingarna och om
eventuella svarigheter som uppstar under forhandlingarnas gang.

1 Med beaktande av direktiv 1999/5/EG om radioutrustning och teleterminalutrustning
och om 6msesidigt erkdnnande av utrustningens dverensstimmelse.
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