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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 2.9.2004
SEC(2004) 1070 final

RESTREINT UE

RECOMENDACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

no sentido de autorizar a Comissao a iniciar negociacées com vista a conclusio de um
acordo de cooperacio com a Ucrénia sobre o desenvolvimento de um sistema civil

mundial de navegacio por satélite
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A. EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Em Janeiro de 1998, a Comissdo apresentou uma Comunicagdo intitulada «Para uma rede
transeuropeia de determinacdo da posicdo e navegacao: incluindo uma estratégia europeia
para o Sistema Global de Navegacdo por Satélite (GNSS)»2. Ficou assim definida uma
estratégia de desenvolvimento de uma rede integrada de auxilios a navegacao que utilize, da
melhor forma, a navegagdo por satélite a fim de oferecer um servico optimizado para toda a
Europa, incluindo as regides mais setentrionais, a um prego aceitavel.

Em 10 de Fevereiro de 1999, a Comissdo adoptou uma Comunicacdo intitulada «Galileo -
Envolvimento da Europa numa nova geracdo de servigos de navegagio por satélite»’. Esta
comunicagdo estabelece uma estratégia de desenvolvimento do GALILEO, um componente
europeu do GNSS-2 com cobertura mundial, em quatro fases: definicdo, desenvolvimento e
validagdo, implantacdo e fase operacional. O GALILEO sera independente, mas plenamente
interoperavel com o sistema GPS dos EUA e aberto a cooperagdo com outros paises terceiros.

Em 17 de Julho de 1999, o Conselho adoptou uma resolugdo em que se congratula com a
comunicacdo da Comissdo e a convida a estudar as possibilidades de cooperagao.

Em 5 de Abril de 2001, o Conselho adoptou uma resolucdo* na qual encoraja o
prosseguimento, sob seu controlo politico, dos contactos com paises terceiros interessados em
contribuir para o desenvolvimento do GALILEO. Apelou ainda para que se prepare
activamente a Conferéncia Mundial das Radiocomunicacdes (WRC) de 2003, a fim de
consolidar os resultados obtidos na WRC de 2000, mediante o estabelecimento de uma
abordagem comum adequada relativamente ao espectro do sistema GALILEO.

Em consonancia com as resolu¢des do Conselho’, a Comissdo tem mantido contactos com
paises terceiros e verificou o interesse da Ucrania em participar no GALILEO.

Neste contexto e na sequéncia da declara¢ao conjunta Ucrania-UE sobre a cooperagdo em
matéria de navegacao por satélite adoptada em Outubro de 2003 e apos diversas reunides com
representantes da Ucrania, esta exprimiu oficialmente o desejo de prosseguir as negociagdes
conducentes a um acordo final sobre 0 GALILEO.

2. A NAVEGACAO POR SATELITE NA UCRANIA

A Ucrania € um dos oito paises da comunidade espacial mundial com um passado tecnoldgico
significativo em matéria de programas espaciais, contando com realizagdes importantes no
dominio das aplicagdes, equipamentos, segmento do utilizador e tecnologia regional do
GNSS.

COM (98) 29 final de 21 de Janeiro de 1998.

COM(1999) 54 final de 10 de Fevereiro de 1999.

Resolugdo do Conselho relativa ao GALILEO, JO C 157 de 30 de Maio de 2001.

Resolugdo do Conselho 1999/C 221 de 19 de Julho de 1999 e Resolucdo do Conselho n® 7918 relativa
ao GALILEO de 11 de Abril de 2001.
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A industria espacial ucraniana ¢ um dos lideres mundiais na concep¢do e producdo de
lancadores (Zenit, Cyclon, Dnepr, Mayak, Svitiaz) e componentes GNSS criticos. Os seus
programas espaciais sdo diversificados, incluindo o desenvolvimento, integragdo, ensaio e
operacao de satélites e langadores de satélites.

\

Devido a limitagdes a transferéncia de tecnologias no dominio espacial, a Ucrania
desenvolveu os seus sistemas espaciais (conceitos, software ¢ hardware) de modo a tornar-se
independente e a ndo necessitar de importar elementos sujeitos a restri¢cdes.

As empresas ucranianas revelam uma grande actividade no sector do desenvolvimento de
aplicagdes e servicos. A tecnologia GNSS ¢ utilizada numa grande variedade de aplicagdes
civis, nomeadamente: transportes, ambiente, agricultura, engenharia, actividades recreativas
individuais ao ar livre e sistemas para a seguranca da vida humana.

Paralelamente aos seus programas espaciais, a Ucrania exprimiu o seu interesse em cooperar
com a Unido Europeia no desenvolvimento do GALILEO.

3. CONTACTOS EXPLORATORIOS ENTRE A UCRANIA E A UE

A UE concluiu um acordo de parceria e cooperagdo com a Ucrania em 1998. Desde entdo, a
Ucrania estd em vias de participar activamente nos projectos GNSS europeus, tendo
desenvolvido uma contribui¢do propria para a plataforma de ensaio do sistema EGNOS
(ESTB).

A declaracdo conjunta Ucrania-UE sobre a cooperacdo em matéria de navegagdo por satélite
foi adoptada na cimeira de 7 de Outubro de 2003, em lalta.

Os servicos da Comissdo aceitaram o convite do Governo da Ucrdnia de apresentarem o
programa GALILEO ao Governo e ao sector industrial ucraniano em 21 de Junho de 2004. As
apresentacoes foram seguidas de conversagdes exploratdrias sobre a situagdo e os objectivos
das respectivas politicas de navegagdo por satélite e sobre formas de cooperagdo possiveis,
tendo confirmado o valor da participacao da Ucrania no programa GALILEO (ver ponto 5).
Foi debatido o ambito geral do acordo de cooperagio UE-Ucrania, a fim de permitir a sua
recomendacao as respectivas autoridades politicas.

Na carta de 2 de Julho de 2004, a Ucrania solicitou a abertura de negocia¢des sobre um
acordo de cooperacao no dominio do EGNOS/GALILEO.

4. COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS COMUNITARIAS

A promocdo de uma rede de navegacdo e determinagdo da posicdo na Europa constitui um
elemento central da politica comunitéria para garantia da plena integracdo das infra-estruturas
de transporte terrestre, maritimo e aéreo, com vista a uma navegagdo segura, sem
descontinuidades, econdémica e respeitadora do ambiente. Os seguintes actos legislativos e
comunicagdes sao relevantes no contexto do desenvolvimento da rede:

— Resolugdo do Conselho (94/C/379/02) de 19 de Dezembro de 1994 relativa a contribui¢ao
europeia para o desenvolvimento de um sistema global de navegacao por satélite (GNSS);
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Comunicagdo da Comissdo «Servigos de navegagdo por satélite: uma abordagem europeia»
(COM (94) 248 final);

Orientagdes comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transporte
(Decisao n.° 1692/96/CE de 9 de Setembro de 1996);

Decisao do Conselho, de 18 de Junho de 1998, relativa ao Acordo entre a Comunidade
Europeia, a Agéncia Espacial Europeia e a Organizagdo Europeia para a Seguranca da
Navegacdo Aérea (EUROCONTROL) sobre uma contribuigdo europeia para o
desenvolvimento de um sistema global de navegagao por satélite (GNSS);

Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: «Para uma rede
transeuropeia de determinagdo da posicao e navegacao: incluindo uma estratégia europeia
para o Sistema Global de Navegagdo por Satélite (GNSS)» (COM (1998) 29 final),
conclusdes do Conselho Transportes de 17 de Marco de 1998 e Resolugao do Parlamento
Europeu, com base no relatério Langenhagen, de 13 de Janeiro de 1999 (A 4-0413/98);

Comunica¢do da Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu: «GALILEO -
Envolvimento da Europa numa nova geracao de servigos de navegacao por satélitey (COM
(1999) 54 final de 10 de Fevereiro de 1999) e Resolucdo do Conselho de 17 de Junho de
19996;

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o GALILEO
(COM(2000) 750 final) e Resolugdo do Conselho de 5 de Abril de 2001;

Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Evolu¢do do programa
GALILEU» (COM (2002) 518 final de 24 de Setembro de 2002;

Regulamento (CE) n.° 876/2002 do Conselho, de 21 de Maio de 2002, que institui a
empresa comum Galileu;

Regulamento (CE) n.° 1321/2004 do Conselho7, de 12 de Julho de 2004, relativo as
estruturas de gestdo dos programas europeus de radionavegacao por satélite;

Regulamento (CE) n.° 1334/2000° do Conselho que cria um regime comunitario de
controlo das exportacdes de produtos e tecnologias de dupla utilizagao, adoptado em 22 de
Junho de 2000, com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 2432/2001, de 20 de Novembro de 2001, e pelo Regulamento n.® 880/2002, de 27 de
Maio de 2002;

Livro Branco — Plano de acc¢dao para implementacao da politica espacial europeia, COM
(2003) 673;

Comunicagao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a Europa alargada
e 0s paises vizinhos: um novo enquadramento para as relacdes com 0s nossos vizinhos
orientais € meridionais, COM(2003) 104 final de 11.3.2003.

Resolugdo do Conselho de 17 de Junho de 1999 relativa ao envolvimento da Europa numa nova geragéo
de servigos de navegagdo por satélite — GALILEO — Fase de definicéo.

JO L 246 de 20 de Julho de 2004, p. 1.

JO L 159 de 30 de Junho de 2000, JO L 338 de 20 de Dezembro de 2001.
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5. CENARIO PROPOSTO PARA A COOPERACAO COM A UCRANIA

O cenario de cooperagdo delineado nas conversacdes preliminares com a Ucrania preveé a
cooperagdo multilateral e industrial, actividades cientificas e de investigacdo, especialmente
sobre questdes de normalizagdo, monitorizacdo da integridade regional e investimento
financeiro no GALILEO.

Cooperagao multilateral: Um componente importante deveria ser a cooperagao multilateral, a
fim de se poder contar com o apoio da Ucrania ao programa GALILEO nas vérias instancias
internacionais, como a Unido Internacional das Telecomunica¢des, a Organizagdo
Internacional da Aviacdo Civil, a Organizacdo Maritima Internacional e o Servigo das Nagdes
Unidas para os Assuntos do Espaco Exterior. Conforme declaragdo da Ucrania, esta estd
disposta a apoiar a posi¢do europeia sobre normalizagdo e atribui¢do de frequéncias com vista
a promover o mercado de servigos GALILEO.

Cooperacgao industrial: No que diz respeito a cooperacao industrial, a Ucrania exprimiu
interesse em participar tanto no desenvolvimento da infra-estrutura espacial (concursos
publicados pela Agéncia Espacial Europeia) como nas actividades do 6.° Programa-Quadro de
Investigacdo, especialmente nos dominios da normalizacdo, certificacdo e desenvolvimento de
varias aplicagdes e servicos de valor acrescentado.

Na perspectiva da Unido Europeia, uma cooperacdo frutifera com a Ucrania implicaria a
adopgdo de servicos GALILEO como base para aplicagdes civis no mercado ucraniano do
GNSS. De facto, a Ucrania estd muito activa no sector do desenvolvimento de aplicagdes e
servigos e pronta a promover o sistema GALILEO através da integracdo desta tecnologia nos
seus produtos.

Existe, desde ha varios anos, uma cooperacdo industrial entre empresas ucranianas e
europeias no sector espacial H4, por conseguinte, uma base so6lida para o alargamento da
cooperacao neste dominio importante para ambas as partes. O acordo deve servir para
proteger e apoiar estes interesses e para promover a cooperagdo entre empresas de ambos os
lados.

Ciéncia: A UE e a Ucrania acordaram em promover a cooperagdo no dominio da investigacdo
cientifica e do desenvolvimento tecnolégico civis ao abrigo do acordo de parceria e
cooperacdo (APC, art. 58.°) em vigor desde 1998. Em Julho de 2004 entrou em vigor um
acordo bilateral especifico de cooperagdo cientifica e tecnologica que facilita a participagao
da Ucréania no 6.° Programa-Quadro da UE e ulteriormente. A UE concede igualmente apoio
financeiro para a cooperacdo cientifica no ambito multilateral do Centro de Ciéncia e
Tecnologia da Ucrania (STCU) e através da Associagdo Internacional para a Promoc¢do da
Cooperagcao com os Cientistas dos Paises CEI (INTAS). A conclusao de um acordo de
cooperacdo com a Ucrdnia sobre o desenvolvimento de um sistema civil mundial de
navegacdo por satélite no contexto do APC deverd promover e reforgar igualmente essa
cooperagdo em dominios cientificos sensiveis e bem determinados.

Integridade regional: O componente integridade regional deste acordo ¢ muito importante,
dado que a Ucrania exprimiu interesse em instalar sistemas terrestres EGNOS e GALILEO no
seu territdrio e, por conseguinte, tornar-se um centro regional de apoio tecnologico para o
equipamento terrestre GALILEO.
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Gestdo e financiamento: A cooperacdo no ambito do GALILEO devera implicar uma
reparticdo adequada dos custos das fases de desenvolvimento, validagdo, implantacdo e
operacional. Além disso, a participa¢do da Ucrania na fase de desenvolvimento do GALILEO
terd de tomar em consideracao a empresa comum Galileu.

E necessario prestar igualmente especial atengio aos compromissos da Ucrdnia em matéria de
proteccao dos direitos de propriedade intelectual e de apoio aos esfor¢os multilaterais de
ndo-proliferacdo. A cooperacdo devera também respeitar o regime relevante de controlo das
exportagdes, conforme previsto no Regulamento (CE) n.° 1334/2000 do Conselho, com a
redaccdo que lhe foi dada pelos Regulamentos (CE) n.° 2432/2001 e n.° 880/2002°.

6. CALENDARIO DE NEGOCIACOES PROPOSTO

Na sequéncia da declaracdo conjunta Ucrania-UE sobre a cooperacdo em matéria de
navegacdo por satélite adoptada em Outubro de 2003 e apds diversas reunides com
representantes da Ucrania, esta exprimiu oficialmente o desejo de prosseguir as negociagdes
conducentes a um acordo final sobre o GALILEO.

As negociagdes oficiais entre a UE e a Ucrdnia serdo iniciadas imediatamente apos a
aprovacao das directrizes de negociacdo, tendo em vista a conclusdo do acordo de cooperacao
até ao final de 2004 e a sua adopgao pelo Conselho até ao inicio de 2005.

7. COMPETENCIAS DA COMUNIDADE

As competéncias da Comunidade para assumir o presente compromisso internacional derivam
do disposto nos artigos 133.° e 170.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

o JO L 159 de 30 de Junho de 2000, JO L 338 de 20 de Dezembro de 2001 ¢ JO L 139 de 29 de Maio de
2002.
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B. RECOMENDACAO
Tendo em conta o que precede,
A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
RECOMENDA:

— que o Conselho autorize a Comissdo a iniciar negociacdes com a Ucrania, em nome da
Comunidade Europeia e dos seus Estados-Membros, com vista a conclusao de um acordo
sobre o desenvolvimento de um sistema civil mundial de navegagao por satélite (GNSS);

— que, dado que, de acordo com o Tratado, a Comissdao conduzira essas negociagdes em
nome da Comunidade Europeia, o Conselho nomeie um comité especial para a assistir
nesta tarefa e

— que Conselho aprove as directrizes de negociacio apensas.

Feito em Bruxelas,

Pela Comissdo
Membro da Comissao
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ANEXO

DIRECTRIZES DE NEGOCIACAO

A Comissdo negociard um acordo de cooperacdo com a Ucrania sobre o desenvolvimento de
um sistema civil mundial de navegacao por satélite (GNSS).

OBJECTIVO

A cooperacgdo incluird, na medida do possivel, os seguintes elementos relacionados
com a navegacao, a determinagdo da posicao e a medi¢ao do tempo por satélite:

— Cooperagao cientifica e técnica;

— Cooperagao industrial, tendo em conta os acordos de cooperagdo e as
obrigagdes em vigor respeitantes, nomeadamente, a ndo-proliferacio e ao
controlo das exportagdes'’;

— Cooperagdo internacional entre os operadores dos sistemas GNSS europeus e
as actividades ucranianas em matéria de GNSS;

— Cooperagao no plancamento de futuras actividades de desenvolvimento de um
GNSS para utilizagao civil e de uma abordagem coordenada tendo em vista a
proxima geragdo de GNSS para fins civis;

— Cooperagao econdmica e participagdo financeira no programa GALILEO.

O acordo final ndo entrara em conflito com o Regulamento (CE) n.° 8§76/2002 do
Conselho, de 21 de Maio de 2002, que institui a empresa comum Galileu'! nem com
o Regulamento (CE) n.° 1321/2004 do Conselho, de 12 de Julho de 2004, relativo as
estruturas de gestdo dos programas europeus de radionavegacdo por satélite'” e a
estrutura institucional por eles estabelecida.

O acordo excluira do ambito da cooperacdo a tecnologia e determinados elementos
que se prendem com os seguintes dominios:

(a) tecnologias e elementos sensiveis no ambito dos regulamentos de controlo da
exportacdo aplicaveis na UE, nos Estados-Membros da AEE, do MTCR e do
Acordo de Wassenaar, bem como criptografia e seguranca da informagao
(INFOSEC);

(b) arquitectura de seguranca do sistema GALILEO (segmentos espacial, terrestre
e de utilizadores);

JO L 159 de 30 de Junho de 2000, JO L 338 de 20 de Dezembro de 2001 ¢ JO L 139 de 29 de Maio de
2002, Acordo de Wassenaar e Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis (MTCR).

JO L 138 de 28 de Maio de 2002, p.1.

JO L 246 de 20 de Julho de 2004, p. 1.
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(c)

(d)

elementos de controlo da seguranca dos segmentos mundiais do sistema
GALILEO;

servicos de regulamentacdo publica nas suas fases de definicdo,
desenvolvimento, aplicagdo, ensaio, avaliagdo e operacional (gestdo e
utilizagdo).

Apenas serd trocada informacao classificada com os parceiros ucranianos sobre o
GALILEO caso seja concluido um acordo de seguranga adequado entre a UE ¢ a
Ucrania.

AMBITO

No contexto de uma possivel participacdo da Ucrania nas fases de desenvolvimento,
implantacdo e operacional do GALILEO, o acordo destina-se a prever,
fundamentalmente, o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cooperagao no desenvolvimento do mercado, identificagdo das necessidades
dos utilizadores e resposta a essas necessidades;

Cooperagdo nas instdncias internacionais com vista a promover posi¢des
coordenadas;

Cooperagao bilateral no dominio das frequéncias, sem prejuizo dos
procedimentos da UE' ou da interoperabilidade no que diz respeito a
utilizagdo de frequéncias com outros sistemas GNSS (por exemplo GPS), com
coordenagdo do planeamento de frequéncias de modo a possibilitar a
coexisténcia eficiente e sem interferéncias do sistema europeu e de eventuais
futuros sistemas GNSS ucranianos, bem como o acesso as frequéncias actuais e
futuras de radionavegacao relevantes para a navegagao por satélite;

Cooperagdo no desenvolvimento de sistemas e servigos, quando adequado;

Cooperagdo na definigdo e adop¢do de um regime adequado de
responsabilidade aplicavel ao GNSS no seu todo;

Definicdo de um ambito limitado de possiveis transferéncias tecnologicas
tendo em conta os acordos de cooperagdo e as obrigacdes em vigor
respeitantes, nomeadamente, ao compromisso de nao-proliferagdo e aos
controlos das exportacdes;

Utilizacdo dos sinais GALILEO em sistemas abertos e comerciais e para fins
de seguranca da vida humana.

Além disso, o acordo devera ainda prever, nomeadamente:

Politica do espectro de radiofrequéncias da UE baseada na Decisdo 676/2002/CE do Conselho e do
Parlamento Europeu («Decisdo espectro de radiofrequéncias») que estabelece a coordenagdo em
matéria de espectro de radiofrequéncias a nivel da UE, incluindo a coordenagdo com as
responsabilidades da CEPT no dominio dos aspectos técnicos e a representacdo dos interesses da UE no
ambito da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT).
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8)  Cooperagao bilateral no ambito dos sistemas terrestre e espacial interoperaveis
do GALILEO e promoc¢ao multilateral dos mesmos, como contribui¢dao para a
implantacdo de uma futura rede internacional de monitorizagdo da integridade
e sua futura evolucao, com vista ao estabelecimento de uma rede complementar
de sistemas regionais para refor¢co e monitorizacao da integridade;

9) Cooperagdo no apoio ao desenvolvimento de um planeamento adequado da
radionavegagao;

10) Consultas com vista a coordenagao das politicas de recuperagao dos custos;

11) Condigdes e modalidades de cooperacao industrial;

12) Promocgao do desenvolvimento e acesso a aplicagdes do GALILEO no mercado
ucraniano;

13) Direitos de propriedade intelectual respeitantes ao GALILEO;

14) Cooperacdo no desenvolvimento e implementacdo de uma politica de
normalizacdo e de uma metodologia de certificaciio!* para equipamentos e
servigos relacionados com a seguranca da vida humana e outras aplicagdes,
incluindo o exame de normas, técnicas ¢ resultados de verificacdo e validacao,
gestdo e manutencdo do sistema, procedimentos operacionais e nivel de
desempenho da navegacao;

15) Formagao e intercadmbio conexo de cientistas;

16) Possibilidades de investimento ucraniano no GALILEO.

3. EvoLucAo

O acordo incluird um procedimento simplificado que permite a sua adaptacdo técnica
em fung¢do da evolugao das circunstancias.

4. RESOLUCAO DE LITiGIOS E DENUNCIA DO ACORDO

O acordo devera prever igualmente a resolugdo de litigios e tera plenamente em
conta 0 mecanismo de resolugdo de litigios no ambito do APC bem como disposigoes
adequadas que permitam as Partes, se for caso disso, denunciar o acordo.

A Comissdo comunicard ao Conselho o resultado das negocia¢des e, quando adequado,
quaisquer problemas que possam surgir durante as negociagoes.

14

Tendo em conta a Directiva 1999/5/CE relativa aos equipamentos de radio e equipamentos terminais de

telecomunicagdes e ao reconhecimento muituo da sua conformidade.
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