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Icke lagstiftande verksamhet

Aktuella fragor

Rédet tog upp Kina, forbindelserna mellan EU och Celac (Gemenskapen for Latinamerikas
och Karibiens stater), Armenien och Azerbajdzjan, fredsprocessen i Mellandstern och

Tunisien.

Rysslands angrepp mot Ukraina
Diskussion

Rédet diskuterade EU:s svar pa Rysslands angrepp mot Ukraina.

Turkiet

Diskussion

Radet diskuterade Turkiet.

Den utrikespolitiska dimensionen av ekonomisk séikerhet
Diskussion

Rédet diskuterade den utrikespolitiska dimensionen av den europeiska strategin for

ekonomisk sakerhet.

Ovriga fragor

Rédet noterade informationen fran Ruménien om landets kandidatur till domare vid
Internationella domstolen (dokument 11830/23), fran Osterrike, Tjeckien och Slovakien om
deras besok 1 Nordmakedonien den 13 juli (dokument 11844/23) och frdn Tyskland och
Danmark om klimatdiplomati (dokument 11995/23).

Behandling i1 begrdnsad krets
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BILAGA

Uttalanden till A-punkter om icke lagstiftande verksamhet i dok. 11816/23

Radets beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av
Till A-punkt 7: Osaks—EU-partnerskapsavtalet (avtalet efter Cotonouavtalet)
Antagande

UTTALANDE FRAN OSTERRIKE

Osterrike ir berett att stddja det foreslagna tillviigagingssittet men maste papeka att
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
medlemsstaterna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, a4 andra sidan,
av konstitutionella skil inte kan borja tilldmpas folkrattsligt forrdn den dag da landet har underréttat
generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad, i egenskap av depositarie for avtalet, om att de
interna forfaranden som &dr nddvindiga for avtalets ikrafttrddande har slutforts.”

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

”1.  Kommissionen noterar radets avsikt att anta ett beslut om &ndring av kommissionens forslag
om undertecknande pa Europeiska unionens védgnar och provisorisk tillimpning av
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen, a ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for
stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (Osaks), a andra sidan (COM(2021) 312 final).
Denna @ndring skulle innebéra att partnerskapsavtalet byter karaktér frin att vara enbart ett EU-
avtal till att bli ett blandat avtal.

2. Kommissionen erkdnner den politiska nddvandigheten av att partnerskapsavtalet undertecknas
sa snart som mojligt.

3. Kommissionen vidhaller dock sin réttsliga bedomning av att partnerskapsavtalet enbart har
EU-karaktér. Inga réttsliga argument har framforts mot detta.

4.  Kommissionen godtar darfor inte att de bestdimmelser 1 avtalet som fortecknas 1 den nya
artikel 4 skulle undantas fran provisorisk tillimpning pd grund av att de enligt uppgift inte faller
inom unionens befogenhet. I grunden anser kommissionen att radet inte har befogenhet att i sak
dndra en avtalstext som bifogats ett forslag om antagande av ett beslut om undertecknande av
avtalet. Det ar endast forhandlaren som har befogenhet att forhandla om avtalstexten och foresla att
den undertecknas av radet.

5. Kommissionen forbehaller sig ritten att vid behov anvénda alla de réttsliga medel som stér till
dess forfogande for att sdkerstdlla att fordragens bestimmelser iakttas.”
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UTTALANDE FRAN UNGERN

”Antagandet av handlingsprogrammet frdn den internationella konferensen om befolkning och
utveckling (ICPD) och handlingsplanen fran den fjarde kvinnokonferensen i Peking visade pa en
anmirkningsvird konsensus. Atnjutandet av minskliga rittigheter star i dessa dokument i centrum
for utvecklingen, och viktiga vinster pa omradena hilsa, jamstéildhet mellan kvinnor och mén och
utbildning har gjorts sedan de antogs. Dessa omraden stér i centrum for Agenda 2030 for héllbar
utveckling, dér universell respekt for de ménskliga rittigheterna och ménniskovérdet, réttsstatlighet,
rittvisa, jimlikhet och icke-diskriminering ingar som grundprinciper.

Ungern stér fast vid sina dtaganden avseende ménskliga rattigheter, inbegripet skydd och trdmjande
av kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min i enlighet med Ungerns grundlag,
Europeiska unionens primarrétt, principer och virden och de ataganden och principer som foljer av
internationell rétt. Jimstilldhet mellan kvinnor och mén faststills dessutom som ett grundldggande
virde 1 Europeiska unionens fordrag, framfor allt 1 artikel 2 1 EU-fordraget och artikel 8 1 EUF-
fordraget. I enlighet med detta och med sin nationella lagstiftning tolkar Ungern begreppet ’kon”
(gender) som ”biologiskt kon” (sex) och begreppet “jamstélldhet” (gender equality) som en
hinvisning till ”jamstilldhet mellan kvinnor och min” (equality between men and women).

Ungern har ett djupt engagemang for genomforandet av ICPD-handlingsprogrammet,
handlingsplanen fran Peking och Agenda 2030 och dess mal for héllbar utveckling, som ocksé
tjdnar som grundldggande referenser pa omradet for sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter.
Ungern noterar att det pd internationell niva, dven inom Europeiska unionen, saknas en samstammig
definition av begreppet ’sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter” (sexual and reproductive
health and rights (SRHR)) och av nérliggande begrepp som heltdckande information och
utbildning avseende sexuell och reproduktiv hélsa” (comprehensive sexual and reproductive health
information and education). Fragan ror dessutom legaldefinitioner som omfattas av
medlemsstaternas exklusiva befogenheter. Ungern tolkar och framjar déarfor dessa fragor inom
ramen for Agenda 2030, ICPD-handlingsprogrammet, Pekingdeklarationen och handlingsplanen
fran Peking och i dverensstimmelse med sin nationella lagstiftning. Ungern noterar i detta avseende
att Unescos internationella tekniska vigledning om sexualundervisning, som det hdnvisas till i
avtalet, inte har antagits eller godkénts av EU eller alla dess medlemsstater och dérfor inte pd nigot
sétt kan betraktas som en del av EU:s regelverk. Ungern samtycker till undertecknandet och den
provisoriska tillampningen av avtalet under forutsittning att enbart en hdnvisning 1 avtalet till
Unescos internationella tekniska vigledning inte dndrar den réttsliga situationen i detta avseende,
inte skapar ndgot prejudikat nér det giller framtida hdnvisningar i andra internationella avtal eller
EU-dokument och inte pa nagot sitt gor den tekniska vigledningen bindande for parterna. Ungern
anser dessutom, dven generellt, att inget rittsligt prejudikat avseende tolkningen av sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter kan harrora fran antagandet av detta dokument.
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Med hénsyn till att olagliga migrationsstrommar ar nédra kopplade till olika former av organiserad
brottslighet, som utgor ett hot mot alla ldnder och kréver en Gvergripande strategi for hantering av
migrationsstrommarna, vidhéller Ungern att hinvisningarna till migrationshantering i avtalet ska
tolkas som en begriansning av blandade migrationsstrommar inom ramen for artikel 79.1 i EUF-
fordraget, dvs. endast med full respekt for det mal som dér faststills om forebyggande av och
forstiarkt bekdmpning av olaglig invandring, samt for medlemsstaternas ratt enligt artikel 79.5 i
EUF-fordraget, enligt vilken medlemsstaternas rétt att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare
som fér beviljas inresa inte ska paverkas. Detta paverkar inte Ungerns allméinna politik som syftar
till att hejda olaglig migration 1 stéllet for att hantera fenomenet.

Naér det géller avtalets hidnvisningar till sdker, ordnad och reguljir migration och den globala pakten
for séker, ordnad och reguljar migration noterar Ungern att denna pakt inte har antagits eller
godkénts av EU eller alla dess medlemsstater och darfor inte pd ndgot sétt kan betraktas som en del
av EU:s regelverk. Ungern samtycker till undertecknandet och den provisoriska tilldmpningen av
avtalet under forutsdttning att de ovanndmnda hianvisningarna i avtalet inte dndrar den réttsliga
situationen i detta avseende, inte skapar nigot prejudikat nir det géller framtida hinvisningar 1
andra internationella avtal eller EU-dokument och inte pa nagot sétt gor den globala pakten for
sdker, ordnad och reguljdr migration bindande for parterna.”

UTTALANDE FRAN IRLAND

’Irland erinrar om att om parterna inom ramen for detta avtal beslutade att inga sirskilda avtal pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa som skulle ingés av EU i enlighet med tredje delen
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, skulle bestimmelserna i dessa
framtida sérskilda avtal inte vara bindande for Irland om inte EU, samtidigt med Irland nér det
giller dess tidigare bilaterala forbindelser, underrittar Organisationen for stater 1 Afrika, Karibien
och Stillahavsomradet om att Irland har blivit bundet av sddana framtida sdrskilda avtal som en del
av EU 1 enlighet med protokoll nr 21 om Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet,
sdkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

Inte heller skulle eventuella efterfoljande EU-interna atgarder som antas i enlighet med den
ovannidmnda avdelningen 1 syfte att genomfora detta avtal vara bindande for Irland, om inte landet
anmaler att det onskar delta i eller godta dessa atgérder, i enlighet med protokoll nr 21.”
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UTTALANDE FRAN POLEN

”Utkastet till avtalet efter Cotonouavtalet &r oforenligt med fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och stadgan om de grundliggande réttigheterna,
eftersom det ersétter principen om jamstélldhet mellan kvinnor och man” (equality between women
and men), som omnamns i fordragen, med uttrycket ”jamstélldhet” (gender equality), som inte finns
i fordragen. Nér det i avtalet hanvisas till ”jimstilldhet” (gender equality) kommer Polen att tolka
denna princip som principen om jdmstidlldhet mellan kvinnor och mén, i enlighet med artiklarna 2
och 3 i EU-fordraget och artikel 23 i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Dessutom tolkar
Polen ordet kon” (gender) 1 detta avtal, vilket saknas i fordragen, som kén” (sex) 1 enlighet med
artiklarna 10, 19.1, 157.2 och 157.4 i EUF-f6rdraget.

Polen tolkar reproduktiva réttigheter och andra hirledda, synonyma eller liknande réttigheter som
att de endast kan syfta till att direkt stodja och rdidda ménniskors hélsa och liv, och motsitter sig
dérfor att abort och anvidndning av preventivmedel hérleds ur dessa som hélsofrimjande insatser,
familjeplanering eller en garanti for ménskliga réttigheter. Abort ér inte en ménsklig rattighet utan
en form av berdvande av ritten till liv.

Naér det géller sa kallad sexualundervisning tolkar Polen det som alders- och innehéllsanpassad
utbildning i enlighet med den polska lag och som ér tillimplig och de liroplaner som bygger pa
denna.”

UTTALANDE FRAN PORTUGAL

”Nar det giller principen om fordelning av befogenheter mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater sdsom den faststills 1 fordragen, paverkar inte rddets beslut om bemyndigande att
underteckna och provisoriskt tillimpa partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomrédet, & andra sidan, Republiken Portugals beslutsautonomi i internationella fragor som
omfattas av dess exklusiva befogenhet, dér ataganden dr beroende av att interna
godkinnandeforfaranden slutfors, 1 enlighet med konstitutionella principer och regler.”
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Rédets slutsatser om EU:s prioriteringar i FN under FN:s 78:e
Till A-punkt 8: generalforsamling
Godkdnnande

UTTALANDE FRAN UNGERN

”Ungern erkdnner och frdmjar jamstélldhet mellan kvinnor och mén i1 enlighet med Ungerns
grundlag, Europeiska unionens primérritt, principer och viarden och de ataganden och principer som
foljer av internationell ritt. Jamstdlldhet mellan kvinnor och min faststills dessutom som ett
grundldggande vérde i Europeiska unionens fordrag, framfor allt 1 artikel 2 1 EU-férdraget och
artikel 8 1 EUF-fordraget. 1 enlighet med detta och med sin nationella lagstiftning tolkar Ungern
begreppet “kon” som “biologiskt kon” och begreppet “jamstélldhet” som en hédnvisning till
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’jamstélldhet mellan kvinnor och mén”.

UTTALANDE FRAN POLEN

”Jamstédlldhet mellan kvinnor och mén stadfésts 1 Europeiska unionens férdrag som en
grundldggande réttighet. Polen garanterar jimstélldhet mellan kvinnor och man inom ramen for det
polska nationella réttssystemet i Overensstimmelse med internationella minniskorattsférdrag samt
inom ramen for Europeiska unionens grundldggande viarden och principer.

Av dessa skil kommer Polen att tolka jamstalldhet (”gender equality”) som en hinvisning till
jamstilldhet mellan kvinnor och mén i enlighet med artiklarna 2 och 3 i férdraget om Europeiska
unionen samt artiklarna 8, 153 och 157.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Polen ansluter sig till konsensus om radets slutsatser om EU:s prioriteringar infér FN:s
generalforsamlings 78:e session undantagsvis och endast med tanke pa den kommande 78:e
sessionen 1 FN:s generalforsamling. Vi betraktar inte de specifika aspekter som ndmns ovan som en
overenskommen lydelse och grund for eventuella framtida forhandlingar.”
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Rédets beslut och forordning om restriktiva atgirder med héinsyn till
Till A-punkt 21: Irans militira stod till Rysslands anfallskrig mot Ukraina
Antagande

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

”1.  Genomforandebefogenheter

Kommissionen noterar att radet har reserverat genomforandebefogenheter for sig sjalvt nér det
giller de restriktiva atgidrderna mot bakgrund av Irans militdra stod till Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, for att sékerstilla 6verensstimmelse med forfarandet for dndring och 6versyn av bilagan
till beslut (Gusp) 2023/XX. Med hanvisning till artikel 291.2 1 fordraget vidhéller kommissionen att
det hade varit lampligare att tilldela kommissionen genomforandebefogenheter. I mal C-440/14 P,
National Iranian Oil Company (NIOC) mot rddet och kommissionen, bekraftade domstolen att rdadet
kan tilldelas genomforandebefogenheter i *sirskilda vederborligen motiverade fall’. Kommissionen
anser darfor att NIOC-malet inte kan betraktas som ett prejudikat for alla arrangemang med
genomforandebefogenheter ndr det géller rddsforordningar som faststéller restriktiva atgarder. Med
tanke pd att begreppet ’genomforande’ omfattar tillimpning av bestimmelser i sirskilda fall genom
rittsakter som tillimpas pé individer ar det absolut nédvéndigt att den genomforande myndigheten
kan sdkerstélla fullgdrandet av alla réttssdkerhetsgarantier som sddana individer har rétt till.

2. Undantag av humanitira skél

Kommissionen noterar att radet inte har kunnat enas om att faststélla ett [ampligt humanitért
undantag for den humanitéra situationen i Iran. Med hénvisning till det bredare undantaget i FN:s
sakerhetsrads resolution 2664 (2022), vilket ingér i forordningen om restriktiva atgarder mot Iran
med tanke pa massforstorelsevapen, och med tanke pa risken for 6verefterlevnad, anser
kommissionen att det vore battre att ha konsekventa undantag for de olika restriktiva atgirderna mot
Iran. Genom att agera som det gor stoder radet ett fragmenterat system med undantag som é&r
tillampliga pé de olika sanktionssystemen mot Iran eller iranska aktdrer, ndgot som forsvarar
humanitért bistand.
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3.  Bestdmmelser om rapporteringsskyldigheter, informationsutbyte och péaféljder vid
overtradelser av restriktiva dtgérder

Kommissionen noterar att rddet, mot bakgrund av Irans militéra stod till Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, har underlétit att fullt ut infora bestimmelserna om rapporteringsskyldigheter,
informationsutbyte och straffrittsliga pafoljder nér s ar lampligt for overtrddelser av de restriktiva
atgdrder som foreslagits gemensamt av kommissionen och den hdga representanten. Kommissionen
anser att bestimmelserna bor inforas i rddets forordningar om inférande av restriktiva atgéarder for
att gora det mojligt for kommissionen att utdva sin fordragsenliga roll att sikerstdlla genomforandet
av unionsrétten och for att sdkerstilla att medlemsstaterna genomfor och pa lampligt sétt verkstéller
EU:s restriktiva dtgérder pé ett enhetligt stt.

4. Reseforbud

Kommissionen noterar att rddet har underlatit att inféra bestimmelser som forbjuder inresa till eller
transitering genom EU-medlemsstaternas territorium i den rddsforordning genom vilken radets
beslut inforlivas med EU-lagstiftningen. Darigenom underléter radet att pa ett korrekt sétt
respektera unionens befogenheter enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nar det
giéller visering, granskontroller och laglig migration och att sdkerstélla att medlemsstaterna
tillimpar EU:s restriktiva atgérder pd ett enhetligt sitt.”

UTTALANDE FRAN BELGIEN, FINLAND, TYSKLAND, NEDERLANDERNA OCH
RUMANIEN

Vi som stéller oss bakom detta uttalande vilkomnar antagandet av radets beslut och férordning om
restriktiva atgdrder med hénsyn till Irans militéra stod till Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Vi beklagar dock att rddsbeslutet innehaller en bestimmelse (artikel 4) som innebér att det laggs till
ett krav pa enhiéllighet {or att uppritta och dndra sanktionsforteckningarna, i stéllet for omrostning
med kvalificerad majoritet. Detta krav kommer att hdmma sanktionssystemets verkan och
effektivitet och uppndendet av de mél som efterstrivas.

Vi hianvisar harmed till artikel 31.2 i EU-fordraget, dér det anges att radet ska besluta med
kvalificerad majoritet ‘nér det antar ett beslut om genomforande av ett beslut som faststiller
unionens atgirder eller stdndpunkter’. Detta innebir att beslut om att uppritta och éndra en
sanktionsforteckning ska fattas med kvalificerad majoritet.
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Vi vill bekréfta att vart godkédnnande av radets beslut 1 dag inte pa nagot sitt signalerar en
fordndring av var allménna stdndpunkt ndr det géiller omrdstning med kvalificerad majoritet, och att
det inte bor ses som ett prejudikat.

Darfor foreslar vi att radet ska aterkomma till denna fraga och foéra en 6ppen, Overgripande

diskussion om den, pa ldmpliga villkor och utan koppling till ndgot specifikt forslag under
behandling.”
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