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Atividades nao legislativas

3. Questoes da atualidade

O Conselho abordou as seguintes tematicas: China, relacdoes UE-CELAC (Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos), Arménia e Azerbaijdo, processo de paz

no Médio Oriente, e Tunisia.

4.  Agressao da Russia contra a Ucrania
Troca de pontos de vista

O Conselho procedeu a uma troca de pontos de vista sobre a resposta da UE no contexto da

agressao da Russia contra a Ucrania.

5. Turquia

Troca de pontos de vista

O Conselho procedeu a uma troca de pontos de vista sobre a Turquia.

6. Dimensao de politica externa da seguranca econémica
Troca de pontos de vista

O Conselho procedeu a uma troca de pontos de vista sobre a dimensdo de politica externa da

estratégia europeia em matéria de seguranga econdmica.

7. Diversos

O Conselho tomou nota das informagdes prestadas pela Roménia sobre a sua candidatura para
um lugar de juiz no Tribunal Internacional de Justica (documento 11830/23), pela Austria,
pela Republica Checa e pela Eslovaquia sobre a sua visita 8 Macedonia do Norte em 13 de julho
(documento 11844/23) e pela Alemanha e pela Dinamarca sobre diplomacia climatica

(documento 11995/23).

Ponto a debater em sessdo restrita
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ANEXO

Declaracoes sobre os pontos ""A' nao legislativos constantes do documento 11816/23

Ad ponto 7 da lista Decisao do Conselhoorelativa a assinatura e a a[,)]ica(;ﬁo provisdria
do Acordo de Parceria UE-OEACP ("acordo pos-Cotonu'")
Adocdo

de pontos "A'"':

DECLARACAO DA AUSTRIA

"A Austria esta disposta a associar-se a abordagem proposta, mas salienta que, por razdes
constitucionais, apenas pode aplicar provisoriamente o Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas
e Pacifico, por outro, nos termos do direito internacional, a partir da data em que tiver notificado

o Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, enquanto depositario do Acordo, da
conclusdo dos procedimentos internos necessarios para a entrada em vigor do Acordo."

DECLARACAO DA COMISSAO

"I. A Comissdo toma nota da inten¢do do Conselho de adotar uma decisdo que altera a proposta
da Comissao relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicagdo provisoria do Acordo
de Parceria entre a Unido Europeia, por um lado, e os membros da Organizagdo dos Estados

de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP), por outro (COM (2021)312 final), a fim de alterar a
natureza do Acordo de Parceria de um acordo exclusivamente da UE para um acordo misto.

2. A Comissao reconhece a necessidade politica de o Acordo de Parceria ser assinado o mais
rapidamente possivel.

3. No entanto, a Comissdo mantém a sua apreciacao juridica sobre a natureza exclusivamente
da UE do Acordo de Parceria, contra a qual ndo foram apresentados argumentos juridicos.

4.  Por conseguinte, a Comiss@o ndo aceita que as disposi¢des do Acordo enumeradas no novo
artigo 4.° sejam excluidas da aplicagdo provisoria por alegadamente ndo serem da competéncia

da Unido. Mais fundamentalmente, a Comissdo considera que o Conselho ndo tem competéncia
para alterar a substancia do texto de um acordo anexo a uma proposta de ado¢ao de uma decisao de
assinatura do acordo. O negociador tem a prerrogativa exclusiva de negociar o texto do acordo e
propor a sua assinatura ao Conselho.

5. A Comissao reserva-se o direito de recorrer, se for caso disso, a todos os meios juridicos ao
seu dispor para assegurar o respeito das disposi¢des dos Tratados."
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DECLARACAO DA HUNGRIA

"A adogdo do Programa de A¢ao da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
(CIPD) e a Plataforma de Acao de Pequim aprovada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
foram objeto de um notavel consenso. Estes instrumentos colocaram o exercicio dos direitos
humanos no cerne do desenvolvimento e, desde a sua adogdo, realizaram-se importantes progressos
nos dominios da satide, da igualdade entre homens e mulheres e da educagdo. Estes dominios estdo
no centro da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que integra os principios basilares
do respeito universal dos direitos humanos e da dignidade humana, do Estado de direito, da justica,
da igualdade e da ndo-discriminagao.

A Hungria continua empenhada nos compromissos que assumiu em matéria de direitos humanos,
incluindo a protec¢ao e promogao dos direitos da mulher e da igualdade entre homens ¢ mulheres,
em conformidade com a Lei Fundamental da Hungria e com o direito primario, os principios e
valores da Unido Europeia, bem como com os compromissos € principios decorrentes do direito
internacional. Além disso, a igualdade entre mulheres e homens esta consagrada como um valor
fundamental nos Tratados da Unido Europeia, nomeadamente no artigo 2.° do TUE e no artigo 8.°
do TFUE. Em conformidade com estas disposi¢des e com a legislagdo nacional, a Hungria
interpreta o conceito de "género" como referéncia ao "sexo" e o conceito de "igualdade de género"
como referéncia a "igualdade entre homens e mulheres".

A Hungria est4 ainda profundamente empenhada na execu¢do do Programa de Acdo da CIPD e

da Plataforma de A¢ao de Pequim, bem como da Agenda 2030 e dos seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que constituem também referéncias de base nos dominios da satide e
dos direitos sexuais e reprodutivos. A Hungria observa que os termos "saude e direitos sexuais e
reprodutivos (SDSR)" e aspetos conexos como a "informacao e educagdo abrangente sobre a satide
sexual e reprodutiva" ndo tém uma defini¢do consensual a nivel internacional, inclusive dentro

da Unido Europeia. Além disso, o tema diz respeito a defini¢des juridicas que sdo da competéncia
exclusiva dos Estados-Membros. Por conseguinte, estas questdes sdo interpretadas e promovidas
pela Hungria no contexto da Agenda 2030, do Programa de A¢ao da CIPD e da Declaragao

e Plataforma de A¢do de Pequim e em consondncia com a sua legisla¢do nacional. A Hungria
observa, a este respeito, que as orientacdes técnicas internacionais da UNESCO relativas a
educacdo sexual, tal como referidas no Acordo, ndo foram adotadas nem aprovadas pela UE ou por
todos os seus Estados-Membros, pelo que ndo podem, de modo algum, ser consideradas parte do
acervo da UE. A Hungria concorda com a assinatura e a aplicagdo provisoria do Acordo, no
pressuposto de que a mera referéncia no Acordo a essas orientagdes técnicas internacionais

da UNESCO nao altere a situacao juridica a este respeito, ndo crie um precedente no que respeita a
futuras referéncias noutros acordos internacionais ou documentos da UE e ndo torne as orientacoes
técnicas vinculativas para as Partes. Além disso, também num contexto geral, a Hungria considera
que ndo poderia resultar nenhum precedente juridico da adocao do presente documento no que
respeita a interpretacao de SDSR.
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Tendo em conta que os fluxos migratdrios ilegais estao estreitamente relacionados com varias
formas de criminalidade organizada, que constituem uma ameaga para todos os paises e exigem
uma abordagem global para fazer face aos fluxos migratérios, 2 Hungria sustenta que as referéncias
no Acordo a gestdo da migracdo devem ser entendidas como uma limitagdo dos fluxos migratdrios
mistos no contexto do artigo 79.°, n.° 1, do TFUE, ou seja, apenas na plena observancia do objetivo,
consagrado nesse mesmo artigo, de prevencao da imigragdo ilegal e refor¢o do combate a este
fenomeno, bem como do direito dos Estados-Membros tal como consagrado no artigo 79.°, n.° 5,
do TFUE, segundo o qual ndo ¢ afetado o direito de os Estados-Membros determinarem os volumes
de admissao de nacionais de paises terceiros. Nao fica prejudicada a politica geral da Hungria que
visa conter a migracao ilegal em vez de gerir o fenémeno.

No que diz respeito as referéncias no Acordo a uma migracao segura, ordenada e regular € ao Pacto
Global para Migracdes Seguras, Ordenadas e Regulares, a Hungria observa que este ultimo nao foi
adotado nem aprovado pela UE ou por todos os seus Estados-Membros, pelo que ndo pode, de
modo algum, ser considerado parte do acervo da UE. A Hungria concorda com a assinatura e a
aplicacao provisoéria do Acordo, no pressuposto de que as referéncias supra no Acordo nao alterem
a situacao juridica a este respeito, ndo criem um precedente no que respeita a futuras referéncias
noutros acordos internacionais ou documentos da UE e ndo tornem o Pacto Global para Migracdes
Seguras, Ordenadas e Regulares vinculativo para as Partes."

DECLARACAO DA IRLANDA

"A Irlanda recorda que, se as Partes decidirem, no ambito do presente Acordo, aderir a acordos
especificos no dominio do espago de liberdade, segurancga e justica que a UE pode celebrar ao
abrigo da parte 111, titulo V, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, as disposi¢des
desses acordos especificos futuros nao vincularao a Irlanda, salvo se a UE, em simultaneo com este
pais, no que diz respeito as relagdes bilaterais anteriores, notificar a Organizagao dos Estados

de Africa, Caraibas e Pacifico de que a Irlanda ficou vinculada por esses acordos especificos futuros
enquanto parte da UE, em conformidade com o Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao da Irlanda em
relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e

ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Do mesmo modo, as eventuais medidas internas subsequentes da UE que venham a ser adotadas nos
termos do titulo acima referido para executar o presente acordo nao vinculam a Irlanda, a menos
que este pais tenha notificado a sua vontade de participar ou aceitar essas medidas em conformidade
com o disposto no Protocolo n.® 21."
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DECLARACAO DA POLONIA

"O projeto de acordo p6s-Cotonu ¢ incompativel com o Tratado da Unido Europeia, o Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia e a Carta dos Direitos Fundamentais, na medida em que
substitui o principio da "igualdade entre homens e mulheres" expresso nos Tratados por uma
expressao que ndo consta dos Tratados: "igualdade de género". Nos casos em que o acordo se refere
a "igualdade de género", a Poldnia interpretard este principio como o principio da igualdade entre
homens e mulheres, em conformidade com os artigos 2.° ¢ 3.° do TUE e com o artigo 23.° da Carta
dos Direitos Fundamentais. Além disso, a Polonia entende a formulagao "género" contida no
presente acordo, e ausente dos Tratados, como "sexo", em conformidade com o artigo 10.°, o

artigo 19.°, primeiro paragrafo, e o artigo 157.°, n.°s 2 e 4, do TFUE.

A Polonia entende por direitos reprodutivos e outros direitos derivados, sindbnimos ou similares,
apenas as acdes que possam ter por objetivo apoiar e salvar diretamente a saude e a vida humanas,
pelo que se opde a que se considere o aborto e a utilizagdo da contrace¢do como direitos derivados
ou como formas de promocgao da satude, de planeamento familiar ou de garantia dos direitos
humanos. O aborto ndo ¢ um direito humano, mas antes uma forma de privacao do direito a vida.

No que diz respeito a chamada "educagdo sexual", a Poldnia considera que por esta se entende uma
educacdo adequada a idade e ao conteudo, que esteja em conformidade com a legislacdo polaca
adequada e os programas curriculares nela baseados."

DECLARACAO DE PORTUGAL

"Tendo em consideragdo o respeito pelo principio da reparticao de competéncias entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, tal como definido pelos Tratados, a decisdo do Conselho que
autoriza a assinatura e a aplicagdo provisoria do Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizacao dos Estados de Africa, Caraibas
e Pacifico por outro, ndo afeta a autonomia de decisdo da Republica Portuguesa sobre as matérias
de sua competéncia reservada, cuja vinculagdo internacional depende da conclusdo dos
procedimentos internos de aprovagdo, de acordo com os principios e regras constitucionais."

12101/23 ADD 1 7
ANEXO GIP LIMITE PT



Ad ponto 8 da lista Conclusées do Conselho sobre as prioridades da UE nas Nac¢oes Unidas
durante a 78.” sessdo da AGNU
Aprovagdo

de pontos "A'":

DECLARACAO DA HUNGRIA

"A Hungria reconhece e promove a igualdade entre mulheres e homens, em conformidade com
a Lei Fundamental da Hungria e com o direito primario, os principios e os valores da Unido
Europeia, bem como com os compromissos € principios decorrentes do direito internacional. Além
disso, a igualdade entre mulheres e homens estd consagrada como um valor fundamental
nos Tratados da Unido Europeia, nomeadamente no artigo 2.° do TUE ¢ no artigo 8.° do TFUE. Em
conformidade com estas disposi¢des e com a legislacdo nacional, a Hungria interpreta o conceito de
"género" como referéncia ao "sexo" e o conceito de "igualdade de género" como referéncia a

nn

"igualdade entre mulheres e homens".

DECLARACAO DA POLONIA

"A igualdade entre homens e mulheres esta consagrada nos Tratados da Unido Europeia como
direito fundamental. A Polonia garante a igualdade entre homens e mulheres no ambito do sistema
juridico nacional polaco, em conformidade com os tratados internacionais em matéria de direitos
humanos e no contexto dos valores e principios fundamentais da Unido Europeia.

Por estes motivos, a expressao "igualdade de género" serd interpretada pela Polonia como referéncia
a igualdade entre homens e mulheres, em conformidade com os artigos 2.° e 3.° do Tratado

da Unido Europeia e com o artigo 8.°, o artigo 153.° ¢ o artigo 157.°, n.° 3, do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia.

A Poldnia adere ao consenso relativo as conclusdes do Conselho sobre as prioridades da UE para
a 78.* sessao da AGNU, excecionalmente e apenas na perspetiva da proxima 78.° sessdo

da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Nao consideramos os seus elementos especificos acima
referidos como linguagem acordada que sirva de base para quaisquer negociagdes futuras."
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Ad ponto 21 da Decisao e Regulamento do Conselho que impdem medidas restritivas
tendo em conta o apoio militar do Irdo a guerra de agressiao da Russia
contra a Ucrania

Adocgao

lista de pontos

"A" .
.

DECLARACOES DA COMISSAO

"l.  Competéncias de execugdo

A Comissao regista que o Conselho se reservou competéncias de execugdao em matéria das medidas
restritivas tendo em conta o apoio militar do Irdo a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania,

a fim de assegurar a coeréncia com o processo de alteracao e revisdao do anexo da Decisdo (PESC)
2023/XX. Tendo por referéncia o disposto no artigo 291.°, n.° 2, do Tratado, a Comissao mantém a
opinido de que teria sido mais adequado conferir competéncias de execugao a Comissao. No
processo C-440/14 P, National Iranian Oil Company ("NIOC") contra Conselho e Comissao,

o Tribunal de Justi¢a confirmou que podem ser atribuidas competéncias de execucao ao Conselho
em "casos especificos devidamente justificados". A Comissdo considera, por conseguinte, que o
processo "NIOC" ndo pode ser considerado um precedente para todas as disposicdes relativas as
competéncias de execugdo no que diz respeito aos regulamentos do Conselho que impdem medidas
restritivas. Além disso, uma vez que o conceito de "execugdo" inclui a aplicacdo de regras a casos
especificos através de atos de aplicacdo individual, ¢ imperativo que a autoridade de execucdo possa
garantir o respeito de todas as garantias processuais a que esses particulares tém direito.

2. Isengdo por motivos humanitarios

A Comissao regista que o Conselho ndo chegou a acordo quanto a adocao de uma isenc¢ao por
motivos humanitérios adequada a situacdo observada no Irdo. Recordando a isengdo mais ampla
prevista na Resolugdo 2664 (2022) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas para as ADM

no Irdo e tendo em conta o risco de excessos no cumprimento, a Comissao considera que seria
preferivel dispor de isencdes coerentes aplicaveis as varias medidas restritivas relativas ao Irdo.

O modo de agir do Conselho propicia um sistema fragmentado de derrogagdes/isencoes aplicaveis
aos diferentes regimes de sang¢des que afetam o Irdo ou os operadores iranianos, o que dificultaria a
prestacao de ajuda humanitaria.
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3. Disposigdes sobre obrigagdes de comunicagao, intercambio de informagdes e sangdes em caso
de violagdo de medidas restritivas

A Comissao regista que, tendo em conta o apoio militar do Irao a guerra de agressao da Russia
contra a Ucrania, o Conselho ndo introduziu integralmente as disposicoes sobre obrigagdes de
comunicagao, intercimbio de informagdes e sangdes penais em caso de violacao de medidas
restritivas, como proposto conjuntamente pela Comissao e pelo alto representante. A Comissao
considera que essas disposi¢des deveriam ser incluidas nos regulamentos do Conselho que impdem
medidas restritivas, a fim de permitir 8 Comissdo desempenhar o papel que lhe ¢ conferido

pelo Tratado de assegurar a aplicacao do direito da Unido e de garantir a aplicaciao uniforme e

a execu¢do adequada das medidas restritivas da UE pelos Estados-Membros.

4.  Proibicao de viajar

A Comissao regista que o Conselho ndo introduziu disposi¢des que proibam a entrada ou o transito
no territorio dos Estados-Membros da UE no regulamento do Conselho que transpde para o direito
da UE a decis@o do Conselho. Ao nao o fazer, o Conselho nao respeita devidamente as
competéncias da Unido ao abrigo do Tratado sobre o Funcionamento da UE em matéria de vistos,
de controlo das fronteiras e de politicas de migragdo legal, nem assegura a aplicacdo uniforme das
medidas restritivas da UE pelos Estados-Membros."

DECLARACAO DA ALEMANHA, DA BELGICA, DA FINLANDIA, DOS PAISES BAIXOS
E DA ROMENIA

"Nos, cossignatarios, congratulamo-nos com a adoc¢ao da Decisdo e do Regulamento do Conselho
que impdem medidas restritivas tendo em conta o apoio militar do Irdo a guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania.

No entanto, lamentamos que a decisdo do Conselho contenha uma disposicao (o artigo 4.°) que
acrescenta a necessidade de deliberar por unanimidade para criar e alterar as listas de sang¢des, em
vez da votacdo por maioria qualificada. Esse requisito reduzird o impacto e a eficacia do regime de
sancoes € 0s objetivos que o mesmo visa alcangar.

Remetemos assim para o artigo 31.°, n.° 2, do TUE, que estabelece que "o Conselho delibera por
maioria qualificada [...] sempre que adote qualquer decisdao que dé execucao a uma decisdo que
defina uma ag¢do ou uma posi¢do da Unido". Isto significa que as decisdes de criar e alterar uma lista
de san¢des devem ser tomadas por maioria qualificada.
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Queremos reafirmar que o nosso acordo de hoje com a decisao do Conselho de modo algum indica
uma mudanga da nossa posi¢ao geral no que respeita a votagdo por maioria qualificada e ndo deve
ser encarado como um precedente.

Por esse motivo, propomos que o Conselho volte a abordar esta questao em condigdes adequadas,
num debate aberto e horizontal que ndo esteja associado a nenhuma proposta concreta."
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