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Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3.  Sprawy biezgce

Rada zajeta si¢ kwestig Chin, stosunkami UE-CELAC (Wspdlnota Panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw), Armenig i Azerbejdzanem, procesem pokojowym na Bliskim
Wschodzie oraz Tunezja.

4. Rosyjska agresja na Ukraing
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzita wymiang pogladéw na temat reakcji UE w kontekscie rosyjskiej agresji
na Ukraing.

5. Turcja
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzita wymian¢ pogladoéw na temat Turcji.

6.  Aspekty bezpieczenstwa gospodarczego zwiazane z polityka
zagraniczng
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzila wymiang pogladow na temat aspektow europejskiej strategii
bezpieczenstwa gospodarczego zwiazanych z polityka zagraniczna.

7.  Sprawy rozne

Rada zapoznata si¢ z przekazanymi przez Rumuni¢ informacjami odnosnie do przedstawionej
przez nig kandydatury na stanowisko sedziego Mi¢dzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci (dok. 11830/23), z przekazanymi przez Austri¢, Republike Czeska

1 Stowacje informacjami na temat wizyty ich delegacji w Macedonii P6tnocnej w dniu

13 lipca (dok. 11844/23) oraz z przekazanymi przez Niemcy 1 Dani¢ informacjami
dotyczacymi dyplomacji klimatycznej (dok. 11995/23).

Ograniczony sktad

12101/23 ADD 1 3
GIP LIMITE PL



ZALACZNIK

Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow A przedstawionvch w dok. 11816/23

Decyzja Rady w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania umowy
Ad pkt 7 w wykazie ¢ partnerstwie OACPS-UE (,,porozumienia zastepujacego umowe

punktow A: z Kotonu”)
Przyjecie
OSWIADCZENIE AUSTRII

»Austria jest gotowa zatwierdzi¢ proponowane podejscie, musi jednak przypomnieé, ze ze
wzgleddéw konstytucyjnych Umowa o partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku
(OACPS), z drugiej strony, moze by¢ tymczasowo stosowana na mocy prawa mi¢dzynarodowego
dopiero od dnia, w ktérym Austria powiadomi Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej, jako
depozytariusza umowy, o zakonczeniu wewnetrznych procedur regulujacych jej wejscie w zycie”.

OSWIADCZENIE KOMISJI

,1. Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze Rada zamierza przyja¢ decyzj¢ zmieniajacg wniosek
Komisji w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, 1 tymczasowego stosowania Umowy
o partnerstwie miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a cztonkami Organizacji Panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (OACPS), z drugiej strony (COM(2021)312 final), w celu zmiany charakteru
umowy o partnerstwie z umowy zawartej wytacznie przez UE na umow¢ mieszang.

2. Komisja uznaje polityczng potrzebg jak najszybszego podpisania umowy o partnerstwie.

3.  Komisja podtrzymuje jednak swoja ocen¢ prawng dotyczacg wylacznie unijnego charakteru
umowy o partnerstwie, wobec ktorej to oceny nie przedstawiono zadnych argumentoéw prawnych.

4. W zwigzku z tym Komisja nie zgadza si¢, aby postanowienia umowy wymienione w nowym
art. 4 byly wylaczone z tymczasowego stosowania, poniewaz rzekomo nie wchodza w zakres
kompetencji Unii. Co wazniejsze, Komisja uwaza, ze Rada nie jest uprawniona do zmiany tresci
umowy w brzmieniu zatagczonym do wniosku w sprawie przyjecia decyzji o podpisaniu umowy.
Negocjator ma wytgczng prerogatywe do negocjowania tekstu umowy i proponowania jej
podpisania Radzie.

5. Komisja zastrzega sobie prawo, by w razie koniecznosci skorzysta¢ z wszelkich srodkow
prawnych bedacych w jej dyspozycji, aby zapewni¢ poszanowanie postanowien traktatow.”
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OSWIADCZENIE WEGIER

,Przyjecie programu dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludno$ci i Rozwoju oraz
pekinskiej platformy dziatania na Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet oznacza, ze
osiggni¢to wyjatkowy konsensus. Dzieki tym dokumentom korzystanie z praw cztowieka stato si¢
centralnym elementem rozwoju: od czasu ich przyjecia poczyniono istotne postepy w dziedzinach
zdrowia, rownos$ci mezczyzn i kobiet oraz edukacji. Obszary te zajmujg centralne miejsce

w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, u ktorej podstaw leza zasady powszechnego
poszanowania praw cztowieka i godnos$ci ludzkiej, praworzadnosci, sprawiedliwosci, rownosci

1 niedyskryminacji.

Wegry pozostaja oddane swoim zobowigzaniom dotyczacym praw czlowieka, w tym ochrony

1 propagowania praw kobiet oraz rownosci kobiet i m¢zczyzn zgodnie z ustawg zasadniczg Wegier
oraz prawem pierwotnym, zasadami i warto§ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami

1 zasadami wynikajgcymi z prawa mig¢dzynarodowego. Ponadto réwnos¢ kobiet i m¢zczyzn jest
zapisana jako warto$¢ podstawowa w traktatach Unii Europejskiej, zwlaszcza w art. 2 TUE i art. 8
TFUE. Zgodnie z powyzszym i z przepisami krajowymi Wegry interpretuja pojecie ,,ptci”

(ang. gender) jako odniesienie do pici biologicznej (ang. sex), a pojecie ,,rownosci ptci”

(ang. gender equality) jako odniesienie do réwnosci mezczyzn i kobiet.

Wegry sa w pelni zdecydowane realizowaé program dziatania Miedzynarodowej Konferencji na
temat Ludnosci i Rozwoju, pekinska platforme¢ dziatania oraz Agend¢ na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030, ktére stanowig rowniez podstawowe punkty odniesienia w dziedzinie zdrowia
seksualnego i1 reprodukcyjnego oraz praw reprodukcyjnych. Wegry zwracaja uwage na to, ze termin
,prawa i zdrowie prokreacyjne i seksualne” oraz kwestie pokrewne, takie jak ,,wszechstronne
informacje i1 edukacja na temat zdrowia seksualnego i zdrowia prokreacyjnego” nie maja
uzgodnionych definicji na poziomie migdzynarodowym, takze w Unii Europejskiej. Ponadto temat
ten dotyczy definicji prawnych, ktore naleza do wytacznych kompetencji panstw cztonkowskich.
W zwigzku z powyzszym kwestie te sg interpretowane 1 promowane przez Wegry w kontekscie
Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, programu dziatan Migdzynarodowej Konferencji
na temat Ludnosci 1 Rozwoju oraz deklaracji pekinskiej 1 pekinskiej platformy dziatania, jak
réwniez zgodnie z wegierskim prawem krajowym. Wegry odnotowuja, Ze opracowane przez
UNESCO migdzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace edukacji seksualnej, o ktorych mowa
w umowie, nie zostaty przyjete lub zatwierdzone przez UE lub jej panstwa czlonkowskie, a zatem
w zadnym razie nie mogg by¢ uwazane za cz¢s¢ unijnego dorobku. Wegry zgadzaja si¢ na
podpisanie i tymczasowe stosowanie tej umowy z zatozeniem, ze samo odniesienie w umowie do
tych opracowanych przez UNESCO mie¢dzynarodowych wytycznych technicznych nie zmienia
sytuacji prawnej w tym wzgledzie, nie stanowi precedensu dotyczacego przysztych odniesien

w innych umowach mi¢dzynarodowych lub dokumentach unijnych i nie stanowi w zadnym razie
wytycznych technicznych wigzacych dla stron. Ponadto, i rowniez w kontek$cie ogdlnym, Wegry
uwazaja, ze z przyjecia tego dokumentu nie moze wynika¢ zaden precedens prawny dotyczacy praw
1 zdrowia prokreacyjnego i seksualnego.
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Biorgc pod uwage, ze nielegalne przepltywy migracyjne sa $ci§le powigzane z ré6znymi rodzajami
przestepczosci zorganizowanej, ktore stanowia zagrozenie dla wszystkich krajow 1 wymagaja, by
problem przeptywoéw migracyjnych byt rozwigzywany w sposob kompleksowy, Wegry
podtrzymuja swoje zdanie, ze zarzadzanie migracja nalezy rozumie¢ jako ograniczanie mieszanych
przeplywow migracyjnych w ramach art. 79 ust. 1 TFUE, tzn. wylgcznie z pelnym poszanowaniem
przewidzianego w tym artykule celu, jakim jest zapobieganie nielegalnej imigracji oraz
wzmocnione $rodki jej zwalczania, oraz ze okre§lone w art. 79 ust. 5 TFUE prawo panstw
cztonkowskich do ustalania wielkosci naptywu obywateli panstw trzecich nie jest naruszone.
Pozostaje to bez uszczerbku dla ogolnej polityki Wegier majacej na celu powstrzymywanie
nielegalnej migracji, a nie zarzadzanie tym zjawiskiem.

Co do odniesien w umowie do bezpiecznej, uporzagdkowanej i uregulowanej migracji oraz co do
Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji, Wegry
stwierdzaja, ze to porozumienie nie zostato przyjete ani zatwierdzone przez UE ani przez jej
panstwa czlonkowskie, a zatem w zadnym razie nie moze by¢ uwazane za cz¢$¢ unijnego dorobku.
Wegry zgadzajg si¢ na podpisanie i tymczasowe stosowanie umowy z zalozeniem, ze powyzsze
odniesienia w umowie nie zmieniajg sytuacji prawnej w tym wzgledzie, nie stanowig precedensu
dotyczacego przysztych odniesien w innych umowach migdzynarodowych lub dokumentach
unijnych i w zadnym razie nie sprawiaja, ze Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji staje si¢ wiazace dla stron.”

OSWIADCZENIE IRLANDII

»Irlandia przypomina, ze jezeli strony postanowig, w ramach tej umowy, zawrze¢ szczegdtowe
umowy w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktore miaty zosta¢ zawarte przez
UE zgodnie z czgscia trzecig tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowienia
takich przysztych umow szczegdtowych nie bytyby wigzace dla Irlandii, chyba ze UE,
réwnoczesnie z Irlandiag w odniesieniu do jej poprzednich stosunkéw dwustronnych, powiadomi
Organizacje Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, ze Irlandia zaczeta by¢ zwigzana takimi
przysztymi umowami szczegdélowymi jako cze¢§¢ UE zgodnie z Protokotem nr 21 w sprawie
stanowiska Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
zatagczonym do Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Podobnie wszelkie pozniejsze srodki wewnetrzne UE, ktore miatyby zostaé przyjete zgodnie

z wyzej wymienionym tytutem V w celu wykonania niniejszej Umowy, nie bytyby wigzace dla
Irlandii, chyba ze zglositaby ona che¢ uczestniczenia w stosowaniu takich srodkéw lub ich
przyjecia zgodnie z protokotem nr 21.”
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OSWIADCZENIE POLSKI

,,Projekt porozumienia zastepujacego umowe z Kotonu jest niezgodny z Traktatem o Unii
Europejskiej, Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej w zakresie, w jakim zastgpuje wyrazong w Traktatach zasade ,,réwnos$ci kobiet

1 me¢zczyzn” niewystepujacym w Traktatach wyrazeniem ,,r6wnos$¢ pici”. W przypadkach gdy

W umowie mowi si¢ o ,,rownosci pici”, Polska bedzie interpretowata t¢ zasade jako zasade rownosci
kobiet i me¢zczyzn, zgodnie z art. 2 1 3 TUE oraz art. 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Ponadto Polska rozumie sformutowanie ,,ple¢” zawarte w tej umowie i1 nieobecne

w Traktatach jako ,,pte¢”, zgodnie z art. 10, art. 19 ust. 1 i art. 157 ust. 214 TFUE.

Polska rozumie prawa reprodukcyjne i inne pochodne, identyczne lub podobne wytacznie jako
dziatania, ktore mogg mie¢ na celu bezposrednie wspieranie i ratowanie zdrowia 1 zycia ludzkiego,
w zwigzku z czym sprzeciwia si¢ wywodzeniu z tych praw aborcji i stosowania antykoncepcji jako
formy promowania zdrowia, planowania rodziny lub gwarantowania praw cztowieka. Aborcja nie
jest prawem cztowieka lecz przeciwnie — formg pozbawienia prawa do zycia.

W odniesieniu do tzw. ,,edukacji seksualnej” Polska rozumie ja jako edukacj¢ dostosowang do
wieku i tresci zgodnie z odpowiednimi polskimi przepisami prawa i opartymi na nich programami
nauczania.”

OSWIADCZENIE PORTUGALII

,»Zgodnie z zasada podzialu kompetencji miedzy Unig Europejska a jej panstwami czlonkowskimi,
okreslong w Traktatach, decyzja Rady upowazniajaca do podpisania i tymczasowego stosowania
Umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a czlonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej strony, nie wptywa na
autonomi¢ podejmowania przez Republik¢ Portugalska decyzji w sprawach migdzynarodowych
wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencji, ktore to zobowigzania zalezg od zakonczenia
wewngtrznych procedur zatwierdzania, zgodnie z zasadami 1 przepisami konstytucyjnymi.”
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Ad pkt 8 w wykazie Konkluzje Rady w sprawie priorytetow UE na forum ONZ podczas 78.
posiedzenia jej Zgromadzenia Ogolnego

punktow A: Zatwierdzenie
OSWIADCZENIE WEGIER

,Wegry uznaja i wspierajg rOwnos¢ kobiet 1 mezczyzn zgodnie z ustawg zasadniczg Wegier oraz
prawem pierwotnym, zasadami i warto§ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami i zasadami
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego. Ponadto rownos$¢ kobiet 1 mezczyzn jest zapisana jako
warto$¢ podstawowa w traktatach Unii Europejskiej, zwlaszcza wart. 2 TUE iart. 8 TFUE.
W zwigzku z powyzszym i zgodnie ze swoim prawem krajowym Wegry interpretuja pojecie
»gender” jako odniesienie do ,,plci”, apojecie ,,roéwnosci plci” (ang. gender equality) jako
odniesienie do ,,rownosci kobiet 1 m¢zczyzn”.

OSWIADCZENIE POLSKI

,ROWNoS$¢ kobiet 1 mezczyzn zostala zapisana w traktatach Unii Europejskiej jako jedna

z podstawowych wartosci. Polska zapewnia rownos$¢ kobiet i mgzczyzn w ramach polskiego
krajowego systemu prawnego zgodnie z mi¢dzynarodowymi traktatami praw cztowieka oraz
w ramach podstawowych wartos$ci i zasad Unii Europejskie;.

Z tych powodow, wyrazenie ,,gender equality” Polska bedzie interpretowata jako odnoszace si¢ do
réwnosci kobiet i mgzczyzn, zgodnie z art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 8, 153
tart. 157 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Polska przytacza si¢ do konsensusu w sprawie konkluzji Rady w sprawie priorytetow UE na 78.
sesje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w drodze wyjatku i wylacznie z mys$la o zblizajacej si¢ 78.
sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Nie uznajemy konkretnych elementéw konsensusu, o ktorych
mowa powyzej, za uzgodnione brzmienie i podstawe przysztych negocjacji.”
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Ad pkt 21 Decyzja Rady i rozporzadzenie Rady w sprawie Srodkow
ograniczajacych w zwigzku ze wsparciem wojskowym Iranu dla

Kkazi
B YIRS wk ’azu;. rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
punktow A: Przyjecie

OSWIADCZENIA KOMISJI

,»1. Uprawnienia wykonawcze

Komisja stwierdza, ze Rada zastrzegla sobie uprawnienia wykonawcze w zakresie srodkow
ograniczajacych w zwigzku ze wsparciem wojskowym Iranu dla rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie w celu zapewnienia spojnosci ze zmianami i przegladem zalacznika do decyz;ji
(WPZiB) 2023/XX. W zwiazku z art. 291 ust. 2 Traktatu Komisja podtrzymuje swoje stanowisko,
1z bardziej odpowiednie byloby powierzenie uprawnien wykonawczych Komisji. W sprawie C-440/14 P
National Iranian Oil Company (NIOC) przeciwko Radzie i Komisji Trybunat Sprawiedliwosci
potwierdzit, ze uprawnienia wykonawcze moga zosta¢ powierzone Radzie w ,,nalezycie
uzasadnionych szczegdlnych przypadkach”. Komisja jest zatem zdania, ze sprawy NIOC nie mozna
uzna¢ za precedens dla wszystkich ustalen dotyczacych uprawnien wykonawczych w odniesieniu
do rozporzadzen Rady naktadajacych srodki ograniczajace. Ponadto, bioragc pod uwagg, ze pojecie
,wykonywania” obejmuje stosowanie przepisOw w konkretnych przypadkach za pomoca aktow
obowigzujacych wobec wskazanych osob, konieczne jest, aby organ wykonawczy byl w stanie
zagwarantowac przestrzeganie wszystkich gwarancji proceduralnych przystugujacych takim
osobom.

2. Wylaczenia ze wzgledow humanitarnych

Komisja stwierdza, ze Rada nie osiggneta porozumienia w sprawie przyjecia odpowiedniego
wylaczenia ze wzgledow humanitarnych w zwiazku z sytuacja humanitarng w Iranie. Przywolujac
szersze wylaczenie dotyczace iranskiej broni masowego razenia na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2664 (2022) oraz ze wzgledu na ryzyko nadmiernego
podporzadkowywania si¢, Komisja uwaza, ze lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
konsekwentnych wytaczen w odniesieniu do réznych §rodkow ograniczajacych dotyczacych Iranu.
Dziatajac w taki sposdb, Rada popiera rozdrobniony system odstepstw/zwolnien majacych
zastosowanie do roznych systemow sankcji dotykajacych Iranu lub iranskich podmiotéw
gospodarczych, co utrudnitoby udzielanie pomocy humanitarne;.
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3. Obowiazki sprawozdawcze, wymiana informacji i sankcje za naruszenia srodkéw
ograniczajacych

Komisja stwierdza, ze w zwigzku ze wsparciem wojskowym Iranu dla rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie Rada nie wprowadzita w petni przepiséw dotyczacych
obowigzkow sprawozdawczych, wymiany informacji i sankcji karnych, w stosownych
przypadkach, za naruszenia §rodkow ograniczajacych, co zostalo zaproponowane wspdlnie przez
Komisje 1 Wysokiego Przedstawiciela. Komisja uwaza, ze przepisy te powinny zosta¢ wtaczone do
rozporzadzen Rady naktadajacych srodki ograniczajace, aby umozliwi¢ Komisji wykonywanie jej
przewidzianej w Traktacie roli polegajacej na zapewnianiu wdrazania prawa Unii oraz aby
zapewni¢ jednolite wdrazanie i odpowiednie egzekwowanie unijnych srodkéw ograniczajacych
przez panstwa cztonkowskie.

4.  Zakaz podrézowania

Komisja stwierdza, ze w rozporzadzeniu Rady transponujacym decyzj¢ Rady do prawa UE Rada
nie wprowadzita przepiséw zakazujacych wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich UE lub
przejazdu przez nie. W ten sposob Rada nie respektuje nalezycie kompetencji Unii na mocy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w dziedzinie polityki wizowej, polityki w zakresie
kontroli granicznych 1 legalnej migracji oraz nie zapewnia jednolitego stosowania unijnych
srodkow ograniczajacych przez panstwa cztonkowskie.”

OSWIADCZENIE BELGII, FINLANDII, NIDERLANDOW, NIEMIEC I RUMUNII

.My, wspolsygnatariusze, z zadowoleniem odnotowujemy przyjecie decyzji Rady i rozporzadzenia
Rady dotyczacych s§rodkow ograniczajacych w zwiagzku ze wsparciem wojskowym Iranu dla
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie

Ubolewamy jednak nad faktem, Zze decyzja Rady zawiera przepis (art. 4), w ktérym stwierdza si¢
potrzebe jednomyslnosci w celu utworzenia 1 zmiany wykazow sankcyjnych, nie za$ gtosowanie
wigkszoscig kwalifikowana. Wymog ten ostabi wptyw 1 skuteczno$¢ systemu sankcji oraz jego cele.

Niniejszym odnosimy si¢ do art. 31 ust. 2 TUE, ktory stanowi, ze ,,Rada stanowi wigkszo$cig
kwalifikowang w sytuacji, gdy podejmuje decyzj¢ wykonujaca decyzje¢ okreslajaca dziatanie lub
stanowisko Unii”. Oznacza to, ze decyzje o utworzeniu i zmianie wykazu sankcyjnego majg by¢
podejmowane w drodze glosowania wiekszos$cig kwalifikowang.
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Pragniemy potwierdzi¢, ze nasza dzisiejsza zgoda na decyzje Rady w zaden sposdb nie oznacza
zmiany naszego ogdlnego stanowiska dotyczacego gtosowania wigkszoscig kwalifikowang i nie
powinna by¢ postrzegana jako precedens.

W zwigzku z tym proponujemy, aby Rada powroécita do tego tematu i przeprowadzita otwarta,
horyzontalng dyskusje poswiecong tej kwestii na odpowiednich warunkach, bez powigzania
z zadnym konkretnym wnioskiem.”
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