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Muut kuin lainsdidintoasiat

3.  Ajankohtaiset aiheet
Neuvosto késitteli Kiinaa, EU:n ja CELACin (Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden
yhteisO) suhteita, Armeniaa ja Azerbaidzania, Lihi-iddn rauhanprosessia ja Tunisiaa.
4.  Venijin hyokkays Ukrainaan
Keskustelu
Neuvosto keskusteli EU:n toimista, jotka liittyvédt Vendjan Ukrainaan kohdistamaan
hyokkaykseen.
5.  Turkki
Keskustelu
Neuvosto keskusteli Turkista.
6. Taloudellisen turvallisuuden ulkopoliittinen ulottuvuus
Keskustelu
Neuvosto keskusteli Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategian ulkopoliittisesta
ulottuvuudesta.
7.  Muut asiat
Neuvosto pani merkille Romanian toimittamat tiedot sen esittdmasti ehdokkaasta
Kansainvilisen tuomioistuimen tuomariksi (asiak. 11830/23), Itdvallan, Slovakian ja TSekin
tasavallan toimittamat tiedot niiden 13. heindkuuta tekemésti vierailusta Pohjois-
Makedoniaan (asiak. 11844/23) sekd Saksan ja Tanskan toimittamat tiedot
ilmastodiplomatiasta (asiakirja 11995/23).
Rajoitetussa kokoonpanossa kisiteltdva kohta

12101/23 ADD 1

GIP LIMITE FI

[98)



LIITE

Lausumat asiakirjassa 11816/23 oleviin muita kuin lainsiadéintoasioita koskeviin A-kohtiin

Neuvoston péitos EU:n ja AKT-jirjeston kumppanuussopimuksen

A-kohta 7: (Cotonoun sopimuksen jilkeinen sopimus) allekirjoittamisesta ja
- viliaikaisesta soveltamisesta

Hyviiksyminen
ITAVALLAN LAUSUMA

’[tdvalta on valmis noudattamaan ehdotettua ldhestymistapaa, mutta sen on todettava, ettd se ei
perustuslaillisista syistd voi kansainvélisen oikeuden nojalla soveltaa viliaikaisesti Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jérjestdn jasenten
valistd kumppanuussopimusta, ennen kuin se on ilmoittanut sopimuksen tallettajana toimivalle
Euroopan unionin neuvoston paisihteeristdlle sopimuksen voimaantulon edellyttdmien sisdisten
menettelyjensi padtokseen saattamisesta.”

KOMISSION LAUSUMA

”1. Komissio panee merkille neuvoston aikomuksen hyvéksyé paatés Euroopan unionin ja
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jérjeston (OACPS) valtioiden vilisen
kumppanuussopimuksen allekirjoittamista Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaista
soveltamista koskevan komission ehdotuksen (COM(2021)312 final) muuttamisesta siten, ettd
kumppanuussopimus tehtéisiin sekasopimuksena, kun ehdotuksen mukaan sen toisena osapuolena
on EU yksin.

2. Komissio myontdd, ettd poliittisesti olisi tarkedd saada kumppanuussopimus allekirjoitettua
mahdollisimman pian.

3. Komissio pitdd kuitenkin kiinni oikeudellisesta arviostaan, jonka mukaan EU:n olisi oltava
yksinddn kumppanuussopimuksen toisena osapuolena, sillé tdtd vastaan ei ole esitetty oikeudellisia
perusteita.

4. Sen vuoksi komissio ei hyviksy sitd, ettd uudessa 4 artiklassa luetellut sopimuksen
madraykset jétettiisiin viliaikaisen soveltamisen ulkopuolelle, koska ne véitetysti eivit kuulu
unionin toimivaltaan. Pohjimmiltaan komissio katsoo, ettd neuvostolla ei ole toimivaltaa muuttaa
sopimuksen allekirjoittamista koskevan paitosehdotuksen liitteend olevan sopimustekstin
asiasiséltod. Neuvottelijalla on yksinomainen oikeus neuvotella sopimuksen tekstistd ja ehdottaa sen
allekirjoittamista neuvostolle.

5. Komissio varaa itselleen oikeuden kéyttdd tarvittaessa kaikkia kéytettdvissddn olevia
oikeuskeinoja varmistaakseen perussopimusten miiriaysten noudattamisen.”
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UNKARIN LAUSUMA

”Kansainvilisen viesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelma ja neljinnessé naisten
maailmankonferenssissa hyviksytty Pekingin toimintaohjelma hyvéksyttiin huomattavan
yksimielisesti. Toimintaohjelmien mukaan ihmisoikeudet ovat kehityksen ytimessé, ja ohjelmien
hyviaksymisen jidlkeen onkin edistytty merkittévésti terveyden, miesten ja naisten tasa-arvon ja
koulutuksen alalla. Ndma alat ovat keskeisessd asemassa kestavén kehityksen toimintaohjelmassa
(Agenda 2030), jonka perusperiaatteita ovat ihmisoikeuksien ja ihmisarvon yleismaailmallinen
kunnioittaminen, oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen, oikeus, tasa-arvo ja syrjimattdmyys.

Unkari sitoutuu edelleen ihmisoikeuksien edistimiseen, naisten oikeuksien seka miesten ja naisten
tasa-arvon suojelu ja edistiminen mukaan lukien, Unkarin perustuslain, Euroopan unionin
primaarilainsddddnnon, periaatteiden ja arvojen seké kansainvélisen oikeuden periaatteiden ja siitd
johtuvien sitoumusten mukaisesti. Liséksi naisten ja miesten tasa-arvo on vahvistettu perusarvoksi
Euroopan unionin perussopimuksissa, erityisesti SEU-sopimuksen 2 artiklassa ja SEUT-
sopimuksen 8 artiklassa. Edelld mainittujen sekd Unkarin lainsdddannon mukaisesti Unkari tulkitsee
késitteen ’sukupuoli” viittaavan “biologiseen sukupuoleen” ja késitteen ’sukupuolten tasa-arvo”
viittaavan “miesten ja naisten viliseen tasa-arvoon”.

Unkari on sitoutunut vahvasti kansainvilisen véesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman,
Pekingin toimintaohjelman sekid Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen kestévin kehityksen
tavoitteiden toteuttamiseen. Ndmé ohjelmat ovat liséksi keskeinen viitekehys seksuaaliterveyden,
lisdadntymisterveyden ja lisddntymisoikeuksien alalla. Unkari toteaa, ettd termille ”seksuaali- ja
lisdéntymisterveys ja -oikeudet” ja siihen liittyville kisitteille, kuten “monipuoliselle seksuaali- ja
lisdadntymisterveyteen liittyvélle tiedolle ja koulutukselle”, ei ole sovittu yhteistd oikeudellista
méidritelmad kansainvélisesti eikd mydskididn Euroopan unionin tasolla. Liséksi aihe koskee
oikeudellisia madritelmié, jotka kuuluvat jisenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi
Unkari tulkitsee ja edistdd nditéd asioita Agenda 2030 -toimintaohjelman, kansainvélisen véesto- ja
kehityskonferenssin toimintaohjelman ja Pekingin toimintaohjelman puitteissa ja oman kansallisen
lainsdddéntonsd mukaisesti. Unkari toteaa tissd yhteydessd, ettd EU tai kaikki sen jésenvaltiot eivit
ole hyviksyneet tai antaneet sopimuksessa tarkoitettuja Unescon seksuaalikasvatuksen
kansainvilisid teknisid ohjeita, minkd vuoksi niiden ei voida milldédn tavoin katsoa olevan osa EU:n
saannostod. Unkari hyviksyy sopimuksen allekirjoittamisen ja véliaikaisen soveltamisen
edellyttéen, ettd pelkkd sopimukseen siséltyva viittaus Unescon kansainvilisiin teknisiin ohjeisiin ei
muuta oikeudellista tilannetta tdltd osin, eikd muodosta ennakkotapausta muiden kansainvilisten
sopimusten suhteen tai EU:n asiakirjoissa olevien tulevien viittausten osalta eikd tee teknisista
ohjeista milldédn tavoin osapuolia sitovia. Lisdksi Unkari katsoo myds yleisessd yhteydessd, etta
tamén asiakirjan hyviksymisesti ei voi syntya oikeudellista ennakkotapausta seksuaali- ja
lisddantymisterveyden ja -oikeuksien tulkinnasta.
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Ottaen huomioon, ettd laittomat muuttovirrat liittyvét ldheisesti jarjestdytyneen rikollisuuden eri
muotoihin, jotka muodostavat uhkan kaikille maille ja edellyttivit kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttovirtojen kisittelemiseksi, Unkari katsoo, ettd sopimuksessa olevan
viittauksen muuttoliikkeen hallintaan on katsottava tarkoittavan erilaisista ryhmisti koostuvien
muuttovirtojen hillitsemistd SEUT-sopimuksen 79 artiklan 1 kohdan mukaisesti, eli vain noudattaen
tdysimadrdisesti siind vahvistettua laittoman maahanmuuton ehkdisemista ja tehostettua torjuntaa
koskevaa tavoitetta, sekd jasenvaltioiden SEUT-sopimuksen 79 artiklan 5 kohdassa vahvistettua
oikeutta, jonka mukaan jisenvaltioilla on oikeus pdittda siitd, kuinka paljon kolmansien maiden
kansalaisia péastetddn niiden alueelle. Tdma ei vaikuta Unkarin yleiseen politiikkaan, jonka
pyrkimyksend on laittoman maahanmuuton ehkdiseminen sen hallinnan sijaan.

Sopimukseen siséltyvien turvallista, hallittua ja laillista muuttoliikettd ja muuttoliikettd koskevaa
Global Compact -aloitetta koskevien viittausten osalta Unkari toteaa, ettd EU tai kaikki sen
jasenvaltiot eivit ole hyviksyneet kyseisté aloitetta, minka vuoksi sen ei voida milldén tavoin
katsoa olevan osa EU:n sdénndstod. Unkari hyvdksyy sopimuksen allekirjoittamisen ja véliaikaisen
soveltamisen edellyttiden, ettd edelld mainitut sopimukseen siséltyvét viittaukset eivit muuta
oikeudellista tilannetta tilti osin, eivitkd muodosta ennakkotapausta muiden kansainvélisten
sopimusten suhteen tai EU:n asiakirjoissa olevien tulevien viittausten osalta eivétka tee
muuttoliiketti koskevasta Global Compact -aloitteesta milldén tavoin osapuolia sitovaa.”

IRLANNIN LAUSUMA

’Irlanti muistuttaa, etti jos osapuolet paittavit tehdd timin sopimuksen puitteissa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alaa koskevia erillissopimuksia, joita EU tekee Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla, tdllaisten tulevaisuudessa
tehtévien erillissopimusten méérdykset eivit sido Irlantia, ellei EU samanaikaisesti Irlannin kanssa
ilmoita Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jirjestdlle Irlannin aiempien kahdenvélisten
suhteiden osalta, ettd tillaiset tulevaisuudessa tehtdvit erillissopimukset sitovat Irlantia EU:n osana
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyn, Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytékirjan
N:o 21 mukaisesti.

Vastaavasti tdimén sopimuksen tiytdntoon panemiseksi edelld mainitun osaston nojalla mydhemmin
toteutettavat EU:n sisdiset toimenpiteet eivét sido Irlantia, jos se ei ole ilmoittanut haluavansa
osallistua tillaisiin toimenpiteisiin tai hyvédksya ne poytikirjan N:o 21 mukaisesti.”
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PUOLAN LAUSUMA

”Ehdotus Cotonoun jdlkeiseksi sopimukseksi on ristiriidassa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU), Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan kanssa siltd osin kuin siind korvataan perussopimuksissa oleva “naisten ja
miesten tasa-arvon” periaate perussopimusten ulkopuolisella ilmaisulla ”sukupuolten tasa-arvo”.
Kun sopimuksessa viitataan ’sukupuolten tasa-arvoon”, Puola tulkitsee timén periaatteen
tarkoittavan naisten ja miesten tasa-arvon periaatetta SEU 2 ja 3 artiklan ja perusoikeuskirjan 23
artiklan mukaisesti. Lisdksi Puola tulkitsee sopimuksessa kéytetyn, perussopimusten ulkopuolisen
ilmaisun ”gender” viittaavan termiin ’sex” SEUT 10 artiklan, 19 artiklan 1 kohdan ja 157 artiklan 2
ja 4 kohdan mukaisesti.

Puola katsoo lisddntymisoikeuksien ja muiden siitd johdettujen sanojen, synonyymien tai vastaavien
ilmaisujen tarkoittavan ainoastaan toimia, joilla voidaan pyrkié suoraan tukemaan terveytté ja
pelastamaan ihmishenkié, ja sen vuoksi vastustaa sité, ettd niihin siséllytetddn abortti ja ehkdisyn
kaytto terveyden edistdmisen, perhesuunnittelun tai ihmisoikeuksien takaamisen muotoina. Abortti
ei ole ihmisoikeus vaan pikemminkin tapa riistdd oikeus eldméaén.

Niin kutsutun ”seksuaalikasvatuksen” osalta Puola katsoo, ettd silld tarkoitetaan ikd- ja
sisdltotasoltaan sopivaa opetusta Puolan lainsddddnnén ja sithen perustuvien opetussuunnitelmien
mukaisesti.”

PORTUGALIN LAUSUMA

”Perussopimuksissa médritellyn Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden vélistd toimivallanjakoa
koskevan periaatteen osalta neuvoston paitos luvan antamisesta Euroopan unionin ja Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jérjeston jasenten vilisen kumppanuussopimuksen
allekirjoittamiseen Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaiseen soveltamiseen ei vaikuta
Portugalin tasavallan riippumattomaan péétdsvaltaan sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvissa
kansainvélisissi asioissa, joiden mukaiset sitoumukset riippuvat sisdisten hyviksymismenettelyjen
paatokseen saattamisesta perustuslaillisten periaatteiden ja sdédntojen mukaisesti.”

12101/23 ADD 1
LIITE GIP LIMITE FI

|



A-kohta 8: Péiéit"elmiit' EU:n prioriteeteista YK:n 78. yleiskokouksessa
- Hyviksyminen

UNKARIN LAUSUMA

”Unkari tunnustaa naisten ja miesten tasa-arvon ja edistdd sitd Unkarin perustuslain, Euroopan
unionin primaarilainsdddédnnon, periaatteiden ja arvojen sekd kansainvilisen oikeuden periaatteiden
ja siitd johtuvien sitoumusten mukaisesti. Lisdksi naisten ja miesten tasa-arvo on vahvistettu
perusarvoksi Euroopan unionin perussopimuksissa, erityisesti SEU-sopimuksen 2 artiklassa ja
SEUT-sopimuksen 8 artiklassa. Edelld mainitun sekd Unkarin lainsddddnnén mukaisesti Unkari
tulkitsee késitteen “’sukupuoli” (gender) viittaavan “biologiseen sukupuoleen” (sex) ja kdsitteen
”sukupuolten tasa-arvo” (gender equality) viittaavan “naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon”
(equality between women and men).”

PUOLAN LAUSUMA

”Naisten ja miesten tasa-arvo on kirjattu perusoikeutena Euroopan unionin perussopimuksiin.
Puolan kansallinen oikeusjdrjestys takaa naisten ja miesten tasa-arvon kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten sekd Euroopan unionin perusarvojen ja periaatteiden mukaisesti.

Niin ollen Puola tulkitsee ilmauksen "gender equality" tarkoittavan naisten ja miesten tasa-arvoa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artiklan sekid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 8 artiklan, 153 artiklan ja 157 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Puola yhtyy yhteisymmaérrykseen EU:n prioriteeteista YK:n 78. yleiskokouksessa annetuista
neuvoston paitelmistd poikkeuksellisesti ja ainoastaan YK:n yleiskokouksen tulevaa 78. istuntoa
silmalld pitden. Puola ei pidéd padtelmien edelld mainittuja kohtia hyviksyttyind sanamuotoina eika
perustana mahdollisille tuleville neuvotteluille.”
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Neuvoston piitos ja asetus Iranin Venijin Ukrainaa vastaan kiymalle
hyokkéyssodalle antaman sotilaallisen tuen johdosta maidrittivista
rajoittavista toimenpiteista

Hyviksyminen

A-kohta 21:

KOMISSION LAUSUMAT

”1.  Téaytédntdonpanovalta

Komissio panee merkille, ettd neuvosto on varannut itselleen tdytdntéonpanovallan niiden
rajoittavien toimenpiteiden osalta, joita voidaan médrité sen sotilaallisen tuen johdosta, jota Iran
antaa Vendjian Ukrainaa vastaan kdymalle hyokkayssodalle, tarkoituksenaan varmistaa
yhdenmukaisuus péadatoksen (YUTP) 2023/XX liitteen muuttamis- ja uudelleentarkasteluprosessin
kanssa. Perussopimuksen 291 artiklan 2 kohtaan viitaten komissio pitdytyy kannassaan, jonka
mukaan olisi ollut asianmukaisempaa siirtdd tiytdntoonpanovalta komissiolle. Unionin tuomioistuin
on vahvistanut asiassa C-440/14 P, National Iranian Oil Company v. neuvosto ja komissio,
antamassaan tuomiossa, ettd tdytdntoonpanovalta voidaan siirtdd neuvostolle tietyissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa”. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd mainittua asiaa C-
440/14 P ei voida pitdd ennakkotapauksena, joka koskisi kaikkia tdytintoonpanovaltaan liittyvia
jarjestelyja silloin kun on kyse rajoittavia toimenpiteitd koskevista neuvoston asetuksista. Koska
“taytdntoonpanon” kdsitteeseen kuuluu myos sddntdjen soveltaminen yksittdistapauksiin antamalla
niitd koskevia toimia, on liséksi ehdottoman tdrkedd, ettd tdytintdonpanoviranomainen voi taata
kaikkien sellaisten menettelyllisten takeiden noudattamisen, joihin kyseisilld henkil6illd on oikeus.

2. Humanitaarinen poikkeus

Komissio panee merkille, ettd neuvosto ei ole padssyt yhteisymmarrykseen Iranin humanitaarista
tilannetta koskevan asianmukaisen humanitaarisen poikkeuksen hyviksymisestd. Komissio
palauttaa mieleen Iranin joukkotuhoaseita koskevan YK:n turvallisuusneuvoston péatoslauselman
2664 (2022) laajemman poikkeuksen ja katsoo, ettd kun otetaan huomioon vaatimusten ylittymisen
riski, Irania koskeviin erilaisiin rajoittaviin toimenpiteisiin olisi parempi soveltaa johdonmukaisia
poikkeuksia. Kun neuvosto toimii niin kuin se on nyt tehnyt, se tukee erilaisista poikkeuksista ja
vapautuksista muodostuvaa hajanaista jéarjestelmai, jota sovelletaan Iraniin tai iranilaisiin
toimijoihin vaikuttaviin eri pakotejérjestelmiin, miké vaikeuttaisi humanitaarisen avun antamista.
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3. Raportointivelvoitteita, tietojenvaihtoa ja rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta méaérattiavia
seuraamuksia koskevat sddnnokset

Komissio toteaa, ettd ottaen huomioon Iranin sotilaallisen tuen Venéjin Ukrainaa vastaan kdymalle
hyokkdyssodalle neuvosto ei ole ottanut tdysiméérdisesti kayttoon sdédnndksid, jotka koskevat
raportointivelvoitteita, tietojenvaihtoa ja tarvittaessa rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta
madrattavid rikosoikeudellisia seuraamuksia, mitd komissio ja korkea edustaja ovat yhdessi
ehdottaneet. Komissio katsoo, ettd kyseiset sddnndkset olisi sisdllytettava rajoittavista
toimenpiteistd annettuihin neuvoston asetuksiin, jotta komissio voi hoitaa perussopimuksen
mukaisen tehtdvinsa eli varmistaa unionin lainsdddédnnon taytdntdonpanon ja varmistaa, ettd
jasenvaltiot panevat EU:n rajoittavat toimenpiteet tdytdntdon yhdenmukaisesti ja valvovat niitd
asianmukaisesti.

4. Matkustuskielto

Komissio panee merkille, ettd neuvosto ei ole antanut neuvoston asetuksessa, jolla neuvoston paitos
saatetaan osaksi EU:n lainsdddantod, sdannoksid, joilla kiellettdisiin padsy EU:n jdsenvaltioiden
alueelle tai kauttakulku EU:n jdsenvaltioiden alueen kautta. Niin toimiessaan neuvosto ei kunnioita
asianmukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaista unionin toimivaltaa
viisumi-, rajavalvonta- ja laillista maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa koskevissa asioissa eikd
varmista, ettd jisenvaltiot soveltavat EU:n rajoittavia toimenpiteitd yhdenmukaisesti.”

ALANKOMAIDEN, BELGIAN, ROMANIAN, SAKSAN JA SUOMEN LAUSUMA

”Tadméan lausuman allekirjoittajina olemme tyytyvéaisid neuvoston péaatokseen ja asetukseen Iranin
Vendjan Ukrainaa vastaan kdymaélle hyokkdyssodalle antaman sotilaallisen tuen johdosta
madrattavista rajoittavista toimenpiteista.

Piddmme kuitenkin valitettavana, ettd neuvoston paétokseen sisiltyy sdédnnds (4 artikla), jonka
mukaan pakoteluetteloiden laatimiseksi ja muuttamiseksi tarvitaan yksimielisyys
médrdenemmistopadtoksen sijaan. Tadma vaatimus heikentdéd pakotejarjestelmén ja sen tavoitteiden
vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Viittaamme Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan “neuvosto
tekee ratkaisunsa méadrdenemmistolla [...] tehdessddn péadtdksen sellaisen pdédtoksen
taytdntdonpanosta, jossa madritellddn unionin toiminta tai kanta”. Téma4 tarkoittaa, ettd
pakoteluettelon laatimista ja muuttamista koskevat padtokset on tehtdva madrdenemmistolla.
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Haluamme vahvistaa, ettd tdnddn saavutettu yhteisymmaérrys neuvoston paatoksesti ei millddn
tavoin merkitse muutosta yleiseen kantaamme méairdenemmistopdatdsten osalta eiké sitd tulisi pitdd
ennakkotapauksena.

Talta osin ehdotamme, ettd neuvosto palaa tihin aiheeseen ja kdy asiasta avoimen ja horisontaalisen
keskustelun asianmukaisissa olosuhteissa ilman erityistd yhteyttd johonkin kasiteltdvina olevaan
ehdotukseen.”
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