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Der Modernisierungsfonds wurde im Rahmen der Uberarbeitung der EU-EHS-Richtlinie!
im Jahr 2018 als Solidarititsinstrument eingerichtet, um die Modernisierung der
Energiesysteme zu unterstiitzen und die Energieeffizienz in einkommensschwicheren EU-
Mitgliedstaaten zwischen 2020 und 2030 zu verbessern. Mithilfe des Fonds werden derzeit
Einnahmen aus der Versteigerung von EU-EHS-Zertifikaten an 13 begiinstigte
Mitgliedstaaten umverteilt, da zu den urspriinglichen zehn Mitgliedstaaten® infolge der
Uberarbeitung der EU-EHS-Richtlinie im Jahr 2023 auch Portugal, Griechenland und
Slowenien hinzukamen.

Die vorliegende Bewertung wurde gemal3 Artikel 10d Absatz 11 der EU-EHS-Richtlinie
und Artikel 15 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung zu dem Fonds* durchgefiihrt. Sie
deckt die fiinf obligatorischen Bewertungskriterien der Leitlinien fiir eine bessere
Rechtsetzung ab. Die Bewertung wurde nach der Hélfte der zehnjihrigen Laufzeit des
Fonds auf der Grundlage von Daten fiir die ersten viereinhalb Jahre mit einem
Schwerpunkt auf der Konzeption und Verwaltung des Fonds durchgefiihrt. Sie wurde im
Jahr 2025 durch eine unterstiitzende Studie externer Sachverstdndiger untermauert, die
Sekundirforschung, Befragungen, Gespriche, Fallstudien, quantitative Datenanalysen und
Konsultationen der Interessentridger umfasste. Die Ergebnisse der Bewertung werden in
die Folgenabschitzung fiir die bevorstehende Uberarbeitung der EU-EHS-Richtlinie und
den damit verbundenen Vorschlag der Kommission einflie3en.

WIRKSAMKEIT

Mit dem Fonds werden Investitionen fiir die Erreichung der Klima- und Energieziele fiir
2030 wirksam gefordert. Bis Mitte 2025 wurden 194 Projekte in 12 Mitgliedstaaten
unterstiitzt, wobei 18,9 Mrd. EUR bzw. 33 % der Gesamtmittel des Fonds ausgezahlt
wurden. Die Zahl der Investitionsgenechmigungen ist seit 2021 stetig gestiegen. Bis
Ende 2024 waren 55 % des fiir die beglinstigten Mitgliedstaaten vorgesehen Betrags den
Endbeglinstigten zugesagt und 11 % ausgezahlt worden, wobei es Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten gab.

Ende 2024 waren die ersten Auswirkungen noch begrenzt: Zwei Investitionen waren
abgeschlossen und 44 % befanden sich in Durchfiihrung. Das Durchfiihrungstempo
variiert in den einzelnen begiinstigten Mitgliedstaaten, was auf Unterschiede bei der
institutionellen Vorsorge und den Erfahrungswerten mit dem Fonds zuriickzufiihren ist.

Die Verwaltungsstruktur des Fonds und insbesondere die Unterscheidung zwischen
vorrangigen und nicht vorrangigen Bereichen® fordert Investitionen, die mit den Klima-

! Richtlinie (EU)2018/410 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14.Mirz 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter Emissionsreduktionen und zur Férderung von Investitionen mit
geringem CO,-Ausstofl und des Beschlusses (EU) 2015/1814.

Bulgarien, Tschechien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen, Ruménien und die Slowakei.

3 Richtlinie (EU) 2023/959 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
iber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und des Beschlusses (EU) 2015/1814 tiber
die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilititsreserve fiir das System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union.

4 Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1001 der Kommission vom 9. Juli 2020 mit detaillierten Vorschriften zur Richtlinie
2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates beziiglich der Arbeit des Modernisierungsfonds zur Forderung von
Investitionen zur Modernisierung der Energiesysteme und zur Verbesserung der Energieeffizienz in bestimmten Mitgliedstaaten.

In der EU-EHS-Richtlinie sind Investitionen in die Erzeugung und Nutzung von Energie (Strom-, Warme- und Kélteerzeugung)
aus erneuerbaren Quellen; die Energieeffizienz; die Energiespeicherung und Modernisierung der Energienetze (einschlielich
Nachfragesteuerung, Fernwirmeleitungen, Netzen flir die Stromiibertragung, Ausbau der Verbundnetze zwischen den
Mitgliedstaaten und Infrastruktur fiir emissionsfreie Mobilitdt); die Unterstiitzung einkommensschwacher Haushalte zur



und Energiezielen der EU im Einklang stehen. Der Investitionsausschuss verwaltet nicht
vorrangige Investitionsgenechmigungen auf effiziente Weise, und die Gewidhrung von
Stimmrechten an nicht begiinstigte Mitgliedstaaten tragt dazu bei, die Integritit des Fonds
zu wahren.

Es wird erwartet, dass die Investitionen einen erheblichen Klimanutzen mit sich bringen
werden, darunter 1,15 Mrd. MWh an Energieeinsparungen und 25 GW an Kapazititen fiir
Energie aus erneuerbaren Quellen bis zum Ende der zehnjéhrigen Laufzeit des Fonds und
in allen begilinstigten Mitgliedstaaten. Die Verringerung der Treibhausgasemissionen
werden auf 83,7 Mio.t CO»-Aq. im Jahresdurchschnitt geschiitzt, was 32 % der
Emissionen aus dem Energieversorgungssektor im Jahr 2020 entspricht. Die
Vergleichbarkeit von Daten iiber Umweltauswirkungen ist jedoch gering, und da die
Mitgliedstaaten diese Daten ohne einheitliche Methodik ermittelt haben, wird der
Vergleich der Wirksamkeit zusétzlich erschwert. Ebenso werden die Zahlen zu privaten
Kofinanzierungen weit unterschétzt, da tiber diese nicht Bericht erstattet werden muss.

EFFIZIENZ

Der Verwaltungsaufwand fiir die Genehmigung von Investitionen hédngt von ihrer
Vereinbarkeit mit dem EU-Klimarahmen ab. Vorrangige Investitionen unterliegen einem
gestrafften Vorgang, wihrend nicht vorrangige Investitionsvorschlige strengeren
Anforderungen unterliegen, um sicherzustellen, dass sie zu den Zielen des Fonds und den
Klima- und Energiezielen der EU beitragen.

Die begiinstigten Mitgliedstaaten haben effiziente Strukturen eingerichtet, und die
Endbeglinstigten sind mit der nationalen Umsetzung im GroBen und Ganzen zufrieden.
Die ersten Zahlungen an die Endbegiinstigten erfolgen im Durchschnitt acht Monate nach
Vertragsunterzeichnung. Mallnahmen zur Entlastung der Endbegiinstigten umfassen die
Digitalisierung und eine vereinfachte Berichterstattung.

Die Verwaltungskosten auf der Ebene der Mitgliedstaaten belaufen sich auf 0,13 % des
gesamten Fonds und variieren von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Einige Mitgliedstaaten
stethen  aufgrund  begrenzter = Personal- oder  Verwaltungskapazititen  vor
Herausforderungen. Der Fonds deckt keine Verwaltungskosten auf nationaler Ebene ab,
da dies weniger verfiigbare Mittel fiir Projekte und eine reduzierte Gesamteffizienz zur
Folge haben konnte. Die meisten Endbegiinstigten hielten die Einhaltung der nationalen
Uberwachungsanforderungen fiir miBig aufwendig und bendtigten durchschnittlich zehn
Arbeitstage, um Antrage auf Unterstiitzung aus dem Fonds zu stellen.

KOHARENZ, RELEVANZ UND EUROPAISCHER MEHRWERT

Im Rahmen des EU-EHS ist der Modernisierungsfonds einer von mehreren
Solidaritditsmechanismen, die  fiir die  Umverteilung von  Mitteln  an
einkommensschwichere EU-Mitgliedstaaten konzipiert sind. Er ist aulerdem Teil eines
umfassenderen Finanzierungsokosystems, zu dem die Kohidsionspolitik, die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ARF) und nationale Finanzierungsquellen gehoren, aus denen dhnliche
Tatigkeiten teilweise finanziert werden konnen. Die begiinstigten Mitgliedstaaten greifen

Bekimpfung der Energiearmut und in einen fairen Ubergang in kohleabhingigen Regionen als Investitionen in vorrangigen
Bereichen aufgefiihrt.



auf diese Finanzierungsquellen je nach internem Koordinierungsmechanismus ergénzend
zurlick.

Aus dem Fonds geforderte Investitionen sind eng auf den Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik der EU und die nationalen Energie- und Klimapldne abgestimmt. Die
begiinstigten Mitgliedstaaten konnen die Einnahmen aus dem EU-EHS auch fiir dhnliche
Zwecke verwenden. Ubertriigt ein Mitgliedstaat seine eigenen EHS-Einnahmen auf den
Fonds, sind die Investitionen automatisch eng auf die Klimaziele der EU abgestimmt.

Bei der Gestaltung des Modernisierungsfonds werden Solidarititserwédgungen und die
Notwendigkeit von Konvergenz gleichermallen beriicksichtigt. Vorrangige Investitionen
machen 94 % der ausgezahlten Mittel aus und liegen damit deutlich iiber dem
vorgeschriebenen Minimum. Nicht vorrangige Investitionen sind zuriickgegangen und
beschriinken sich auf vier Mitgliedstaaten. Mit der Uberarbeitung des EU-EHS im Jahr
2023 wurde der Fonds besser auf die politischen Ziele der EU abgestimmt, indem der
zuldssige Anteil nicht vorrangiger Investitionen verringert, gasfordernde Investitionen
erheblich eingeschrinkt und die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintriachtigungen* vorgeschrieben wurden.

Der hohe geschitzte Investitionsbedarf zur Erreichung des Ziels fiir 2030 unterstreicht den
europdischen Mehrwert des Fonds, insbesondere fiir einkommensschwichere
Mitgliedstaaten. Der Fonds deckt 49 % des geschétzten zusitzlichen Investitionsbedarfs in
den einschligigen Energiesektoren, der in der Folgenabschitzung von 2015% , die der
Uberarbeitung des EU-EHS im Jahr 2018 zugrunde liegt, ermittelt wurde. Im
Zusammenhang mit dem ,,Fit-fiir-55“-Paket, REPowerEU und den Klimazielen fiir 2040
und 2050 ist der geschitzte Investitionsbedarf jedoch weiter gestiegen. 70 % der
Endbegiinstigten gaben an, dass ihre Projekte ohne die Unterstiitzung aus dem Fonds nicht
fortgefiihrt werden konnten.

SCHLUSSFOLGERUNG

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Modernisierungsfonds ein wichtiges
Solidaritdtsinstrument im Rahmen des EU-EHS ist und von entscheidender Bedeutung fiir
die Deckung des Investitionsbedarfs der einkommensschwécheren Mitgliedstaaten in den
Bereichen Klima und Energie bis 2030 ist. Begiinstigte Mitgliedstaaten, die nach wie vor
in erheblichem Mafle von fossilen Brennstoffen abhédngig sind, benétigen umfassende
Unterstlitzung bei der Energiewende. Mithilfe der Umverteilung der Einnahmen aus der
Versteigerung von EU-EHS-Zertifikaten stellt der Fonds die gezielte finanzielle
Unterstiitzung einkommensschwicherer Mitgliedstaaten sicher.

Durch die Bewertung wird deutlich, dass bei der Vergleichbarkeit von Daten iiber
Umweltauswirkungen, fiir deren Ermittlung es keine einheitliche Methodik zwischen den
Mitgliedstaaten gibt, Verbesserungspotenzial besteht. Dies wirkt sich auf die
Schlussfolgerungen zu Treibhausgasemissionen, Energieeinsparungen und Kapazititen
fiir Energie aus erneuerbaren Quellen aus. Zwar funktioniert die Verwaltung des Fonds
gut, jedoch kann die Datenqualitdt erhoht werden, insbesondere in Bezug auf die
Indikatoren des Griinen Deals und die Kosten fiir die Emissionsminderung. Auch in Bezug

6 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks

Verbesserung der Kosteneffizienz von Emissionsminderungsmafinahmen und zur Férderung von Investitionen in CO»-effiziente
Technologien (COM(2015) 337 final) vom 15. Juli 2015.



auf Daten zu privaten Kofinanzierungen wére eine systematischere Berichterstattung von
Vorteil.
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