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1. Introducere

Statutul de cetdtean al Uniunii Europene (UE) ,,are vocatia de a fi statutul fundamental al
resortisantilor statelor membre”! ale UE si oferd protectie cetitenilor UE atunci cand
calatoresc sau 1si au resedinta in strainatate. Printre drepturile care decurg din cetatenia
UE, articolul 20 alineatul (2) litera (c) si articolul 23 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) prevad ca orice cetatean al UE beneficiaza, pe teritoriul unei
tari terte (si anume din afara UE) in care nu este reprezentat statul membru al carui
resortisant este, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui
stat membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat.

Dreptul fundamental al cetdtenilor nereprezentati de a beneficia de protectie consulara
din partea statelor membre reprezentate, in aceleasi conditii ca si propriii lor resortisanti’,
este o expresie a dimensiunii externe a cetateniei UE, o manifestare a solidaritatii statelor
membre, si consolideaza identitatea UE in tarile terte. Acest drept ii protejeazad pe
cetatenii UE care se afld in dificultate in strdinatate. Importanta sa este resimtita cel mai
clar in contextul unor situatii de crizd de mare amploare, naturale sau cauzate de
activitatea umana, care pot necesita ajutor de urgentd si repatrierea unui numar mare de
cetateni ai UE.

La 20 aprilie 2015, Consiliul a adoptat Directiva (UE) 2015/637 privind masurile de
coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati
ai UE in tdrile terte (denumitd in continuare ,,directiva”)’, primul act de drept derivat al
Uniunii adoptat in acest domeniu®. Scopul directivei este: (i) de a stabili in dreptul UE
masurile de coordonare si cooperare aplicabile necesare pentru a facilita protectia
consulara cotidiana a cetatenilor UE nereprezentati; (ii) de a spori securitatea juridica in
ceea ce priveste domeniul de aplicare, conditiile si procedurile legate de protectia
consulara si (iii) de a optimiza utilizarea resurselor statelor membre si ale UE, inclusiv in
perioade de crizad. Statele membre au avut obligatia de a transpune directiva in dreptul lor
intern pana la 1 mai 2018.

In ultimii ani, mai multe evenimente au generat provociri relevante pentru protectia
consulard, in special pandemia de COVID-19, criza din Afganistan si rdzboiul de

! Hotdrarea din 18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung (Revocarea unei asigurdri de naturalizare),
C18/20, EU:C:2022:34, punctul 38 si jurisprudenta citata.

2 A se vedea articolul 46 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
,carta”).

3JOL 106,24.4.2015,p. 1.

4 Pand la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, dreptul la protectie consulard era reglementat de
articolul 20 din Tratatul de la Nisa si, anterior, de articolul 8c din Tratatul de la Maastricht, care permitea
statelor membre sa ,,stabileasca intre ele normele necesare” pentru a asigura aceasta protectie. Pentru a se
conforma articolului 8c si avand in vedere cd un sistem comun de protectie ar ,,consolid[a] perceptia
identitatii Uniunii Europene 1n tarile terte” si ,,perceptia ideii de solidaritate europeana”, statele membre au
adoptat Decizia 95/553/CE a Reprezentantilor Guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din
19 decembrie 1995 privind protectia cetatenilor Uniunii Europene prin reprezentantele diplomatice si
consulare (JO L 314, 28.12.1995). Tratatul de la Lisabona a inlocuit aceastd metoda de punere in aplicare.
in cadrul noii abordari, Consiliul, hotardnd in conformitate cu o procedura legislativa speciald si dupa
consultarea Parlamentului European, a fost imputernicit sd adopte directive de stabilire a masurilor de
coordonare si cooperare necesare pentru a facilita protectia cetatenilor UE de catre autoritatile diplomatice
sau consulare ale oricarui stat membru pe teritoriul unei tari terte in care statul membru al cérui resortisant
este persoana respectiva nu este reprezentat. Avand in vedere cadrul juridic instituit prin Tratatul de la
Lisabona, directiva a abrogat, de asemenea, Decizia 95/553/CE.



agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei. Aceste crize au demonstrat beneficiile protectiei
consulare pentru cetitenii UE, ca parte a drepturilor care decurg din cetitenia UE>.

Existd toate premisele pentru ca protectia consulard sa devind mai relevanta in viitor,
deoarece frecventa, gravitatea si durata crizelor ar putea creste, in special crizele legate
de incdlzirea globala, provocand inevitabile pericole climatice multiple si prezentand
riscuri multiple pentru ecosisteme si pentru oameni®. Acest lucru demonstreazi
necesitatea de a se asigura o infrastructura necesara pentru a permite exercitarea
drepturilor cetdtenilor UE in materie de protectie consulara. Aceasta situatie releva, de
asemenea, necesitatea consolidarii cadrului juridic al UE in materie de protectie
consulard, in special pentru a Tmbunatati pregatirea pentru situatii de criza si pentru a lua
in considerare reducerea prezentei consulare generale a statelor membre in UE in urma

retragerii Regatului Unit din UE.

In acest sens, retragerea Regatului Unit din UE a afectat, de asemenea, domeniul de
aplicare teritorial al directivei prin crearea unei noi tari terte, In care locuiesc cel putin
5,5 milioane de cetiteni ai UE’.

Astfel cum s-a mentionat in Raportul din 2020 privind cetitenia Uniunii®, programul de
lucru al Comisiei pentru 2021° a anuntat o revizuire a normelor UE privind protectia
consulara pentru a imbunatati gradul de pregétire si capacitatea UE si a statelor membre
de a-i proteja si a-i sprijini pe cetitenii UE in perioade de criza. Aceastd revizuire ar
presupune consolidarea rolului de sprijin al UE, valorificand pe deplin reteaua sa unica
de delegatii ale UE'C.

In plus, Busola strategica pentru securitate si aparare'' prezentati de Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate/Vicepresedintele Comisiei
(IR/VP) si avizata de sefii de stat si de guvern ai UE'? prevede ci ,,[m]ecanismele SEAE
de raspuns la situatii de criza, sprijinul nostru consular si securitatea pe teren vor fi, de
asemenea, revizuite si consolidate pentru a sprijini mai bine eforturile statelor membre de

> Pentru informatii complete, a se vedea articolul ,,Good stories on consular support for EU citizens
stranded abroad” (Povesti de succes privind sprijinul consular pentru cetatenii UE blocati in strdindtate) la
adresa https://www.eeas.europa.cu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad _en.

A se vedea raportul Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice ,,Climate Change 2022,
Impacts Adaptation and Vulnerability” (Schimbadrile climatice 2022, Adaptarea la impact si vulnerabilitati),
pagina 15.

7 Luand in considerare numai beneficiarii Acordului de retragere (si anume, cetatenii UE care au locuit in
Regatul Unit inainte de 31 decembrie 2020 si care locuiesc in continuare in aceasta tard), cu exceptia
cettenilor UE care s-au mutat in Regatul Unit dupa 31 decembrie 2020. in Regatul Unit sunt reprezentate
toate statele membre si existd o delegatie a Uniunii: posibilitatea ca un cetatean al UE sa fie nereprezentat
este foarte limitatd. Reuniunile de cooperare consulara la nivel local sunt convocate in mod regulat la nivel
local, iar planurile consulare pentru situatiile de urgentd sunt in curs. Printre masurile luate pentru a se
adapta la faptul ca Regatul Unit a devenit o tard tertd din perspectiva directivei se numara adaptarea
cadrelor comune. Protectia consulard nu este reglementatd de Acordul de retragere si nici de Acordul
comercial si de cooperare UE-Regatul Unit.

& Raportul din 2020 privind cetitenia Uniunii — Capacitarea cetitenilor si protejarea drepturilor acestora.

9 COM(2020) 690 final.

10 Aceastd initiativd face obiectul unor cerinte relevante privind o mai buna legiferare si nu a fost incé
prezentata.

11O Busolad strategicd pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune Europeand care isi protejeaza
cetatenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3 web.pdf.

12 Decizia (UE) 7371/22.



https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

a-si proteja si salva cetdtenii in strdinatate, precum si pentru a sprijini delegatiile UE
atunci cand acestea trebuie si evacueze personal”!’.

In plus, in comunicarea sa din iunie 2022 privind masurile de transpunere in practici a
rezultatelor Conferintei privind viitorul Europei, Comisia a anuntat cad va lua in
considerare noi domenii de actiune, cum ar fi ,luarea de masuri care sa asigure o mai
buna intelegere a conceptului de cetatenie europeand de cétre beneficiarii acesteia,
inclusiv prin consolidarea drepturilor pe care acestia le au in temeiul cetiteniei europene
si prin furnizarea de informatii fiabile si usor accesibile cu privire la cetatenia

europeand”!.

2. Domeniul de aplicare al raportului privind punerea in aplicare

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din directiva'>, Comisia trebuie si nainteze
un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
directivei pana la 1 mai 2021. Prezentarea acestui raport a fost amanata pentru a se tine
seama de evolutiile recente cu impact major asupra protectiei consulare, cum ar fi
experienta dobanditd cu ocazia numeroaselor repatrieri care au trebuit efectuate in
contextul pandemiei de COVID-19, al crizei din Afganistan si al razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei'®.

Descrierea si analiza cuprinse in prezentul raport se bazeaza in principal pe informatiile
furnizate de statele membre, de SEAE si de delegatiile UE, completate de studii externe'’
si de feedbackul direct din partea cetitenilor UE'®.

Raportul se axeazd pe masurile luate de statele membre pentru a pune in aplicare
directiva. Acesta evalueaza daca statele membre au pus in aplicare directiva in termenul
specificat si daca dreptul intern si practica ating obiectivele si Indeplinesc cerintele
directivei. In plus, in conformitate cu articolul 19 alineatul (2) din directiva, prezentul
raport analizeaza, de asemenea, eventuala necesitate a unor masuri suplimentare,
inclusiv, dupa caz, a unor modificari pentru adaptarea directivei In vederea facilitarii in
continuare a exercitarii drepturilor cetitenilor UE la protectie consulari'.

13 Ca urmare a acestei solicitari, in iulie 2022 a fost creat un centru de raspuns la situatii de criza (CRC) al
SEAE, care reprezintd capacitatea permanentd de raspuns la situatii de crizi a SEAE si care asigura
legatura cu toate celulele de criza ale institutiilor UE, ale statelor membre si ale partenerilor.

14 Anexa la COM(2022) 404 final.

15 Toate trimiterile viitoare la articole se referd la directivd, cu exceptia cazului in care se specifica altfel.

16 Prin urmare, perioada de raportare incepe la 1 mai 2018, data la care statele membre au avut obligatia de
a transpune directiva in dreptul lor intern, si se incheie la data publicarii prezentului raport.

17 Viitoarele studii intitulate: Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU
policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens’
right to consular protection (Studiu privind sprijinirea elaborarii unei evaluari a impactului referitoare la o
potentiald initiativd de politica a UE privind masurile de coordonare si cooperare in vederea facilitarii
exercitdrii dreptului cetatenilor UE la protectie consulard), Tetra Tech Europe, Asterisk Research &
Analysis si VVA, si Consular protection of unrepresented EU citizens in third countries effectiveness and
future of the EU citizenship right to consular protection outside the EU (Protectia consulard a cetatenilor
UE nereprezentati in tarile terte, eficacitatea si viitorul dreptului la protectie consulara in afara UE conferit
de cetdtenia UE), EU-CITZEN: Reteaua academica privind drepturile atasate cetateniei europene.

18 Sondajul Eurobarometru Flash 485: Cetdtenia UE si democrafia, februarie/martie 2020,
https://data.europa.cu/data/datasets/s2260_485 eng?locale=ro.

19 Orice propunere legislativé ar face obiectul cerintelor relevante privind o mai buna legiferare, cum ar fi
evaluarea si evaluarea impactului, dacd este cazul.
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3. Scopul si principalele elemente ale directivei

Directiva stabileste masurile de coordonare si de cooperare necesare pentru a facilita
exercitarea dreptului cetatenilor UE de a beneficia, pe teritoriul unei téri terte in care
statul membru ai carui resortisanti sunt nu este reprezentat (si anume, atunci cand sunt
»hereprezentati”), de protectie din partea autoritdtilor diplomatice si consulare ale
oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii statului membru respectiv,
astfel cum se prevede la articolul 20 alineatul (2) litera (c¢) din TFUE?. In special,
directiva prevede definitiile si procedurile necesare pentru punerea in aplicare a acestui
drept.

In conformitate cu articolul 23 din TFUE, directiva se refera la protectia consulara in
tarile terte acordatd de statele membre reprezentate cetatenilor UE nereprezentati, ,,in
aceleasi conditii” ca si pentru propriii resortisanti. Aceasta inseamnd ca directiva nu
armonizeaza nivelul de asistenta pe care statele membre trebuie sa o furnizeze cetatenilor
nereprezentati. Mai degrabd, cetdtenii UE nereprezentati au dreptul la egalitate de
tratament, si anume, la acelasi nivel de protectie pe care statele membre care acorda
asistentd l-ar oferi propriilor resortisanti aflati in aceeasi situatie. In practici, aceasta
inseamna ca cetatenii UE nereprezentati pot beneficia de diferite tipuri de protectie si de
diferite niveluri de servicii in functie de statul membru caruia 1i solicitd protectie, ca
urmare a protectiei diferite oferite de statele membre propriilor resortisanti.

Directiva contine urmatoarele elemente:

e principiul general al protectiei consulare acordate de statele membre cetatenilor
UE nereprezentati in aceleasi conditii ca si pentru propriii resortisanti
(articolul 2);

e posibilitatea ca statul membru al carui resortisant este un cetitean nereprezentat
sa solicite statului membru de la care un cetdtean nereprezentat solicitd sau
primeste protectie consulara sd redirectioneze cazul cétre propriul stat membru al
carui resortisant este, de care statul membru solicitat ar trebui sd inceteze sa se
mai ocupe (articolul 3);

e domeniul de aplicare personal al protectiei, care stabileste cine are dreptul la
protectie consulara (articolele 4, 5 si 6);

e conditiile de acces la o astfel de protectie, si anume statul membru si tipul de
organism din partea carora cetatenii UE nereprezentati pot solicita protectie
(articolul 7);

e norme privind modul de identificare a cetatenilor UE nereprezentati (articolul 8);

e 0 listd neexhaustiva a tipurilor de situatii care pot da nastere nevoii de protectie
consulara (articolul 9);

e norme privind modul in care statele membre trebuie sd coopereze si sd se
coordoneze intre ele si cu UE pentru a asigura protectia cetatenilor nereprezentati
(articolul 10);

e specificatii privind rolul delegatiilor UE (articolul 11);

e cerinte privind cooperarea locald intre statele membre (articolul 12) si privind
pregdtirea pentru situatii de criza si cooperarea statelor membre si a delegatiilor
UE 1n tarile terte (articolul 13);

e norme privind rambursarea costurilor protectiei consulare (articolele 14 si 15).

20 Considerentul 4 si articolul 1 alineatul (1) din directiva.



4. Evaluare generala
4.1. Transpunerea directivei in dreptul intern

In temeiul articolului 17, statele membre au avut obligatia de a transpune directiva in
dreptul lor intern pana la 1 mai 2018.

La data expirarii perioadei de transpunere, 10 state membre nu comunicaserd Comisiei
masurile necesare. Comisia a initiat un dialog cu statele membre relevante pentru a
asigura transpunerea integrald a directivei si se afla incd in dialog cu statele membre pe
tema punerii in aplicare a unor elemente specifice ale directivei.

Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape situatia si sd ia masurile necesare
pentru a asigura conformitatea cu directiva in intreaga UE, inclusiv, in cazul si in masura
in care este necesar, prin initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
in temeiul articolului 258 din TFUE.

4.2. Aplicarea directivei si eventualele lacune

De la data intrarii sale In vigoare, directiva s-a dovedit a fi un instrument util pentru a
asigura protectia si sprijinul cetatenilor UE, 1n special in contextul izbucnirii pandemiei
de COVID-19 in 2020. Cu toate acestea, o serie de lacune specifice si necesitdti noi
ridica provocari pentru cetdtenii UE.

In primul rand, directiva porneste de la premisa ci cetitenii UE nereprezentati se pot
adresa intotdeauna unui alt stat membru atunci cand solicitd protectie consulard intr-o
tard tertd. Cu toate acestea, existd multe tiri in care niciun stat membru nu are
ambasadi sau oficiu consular la nivel national. In plus, in tirile in care sunt prezente
doar cateva state membre, presiunea asupra retelelor consulare ale acestor state
membre poate fi ridicata, in special in situatii de crizd. Mai exact, existd 25 de tari
terte in care niciun stat membru nu are ambasada sau oficiu consular la nivel national?'.
In cinci dintre aceste tari, delegatia UE este singura prezenti diplomatici a UE?. Cu
toate acestea, Tn mult mai multe tari terte, prezenta consulara sau diplomatica a statelor
membre este foarte redusa si, prin urmare, exista un risc ridicat de a fi coplesitd in cazul
unei crize de amploare. De exemplu, in mai mult de jumadtate dintre tarile terte, sunt
reprezentate cel mult sapte state membre, adesea cu resurse limitate. Delegatiile UE,
prezente in majoritatea tarilor terte In cauza, ar putea oferi un sprijin suplimentar util
statelor membre, dacd este necesar, pentru a-i ajuta pe cetdteniit UE nereprezentati.

ZAcestea sunt Afganistan, Antigua si Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Bhutan, Insula Cook,
Dominica, Eswatini, Grenada, Guyana, Kiribati, Lesotho, Liechtenstein, Maldive, Insulele Marshall,
Micronezia, Nauru, Republica Palau, Saint Kitts si Nevis, Saint Vincent si Grenadine, Samoa, Insulele
Solomon, Tonga, Tuvalu. Numadrul tarilor terte in care niciun stat membru nu are ambasada sau oficiu
consular la nivel national a crescut in urma retragerii Regatului Unit din UE.

22 Afganistan, Barbados, Eswatini, Guyana si Lesotho.



Figura 1: Reprezentarea statelor membre ale UE in tirile terte
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In al doilea rand, sprijinul oferit de delegatiile UE cetitenilor UE la cererea statelor
membre depidseste conditiile previzute la articolul 11 din directivd®, care acoperd in
principal coordonarea si sprijinul logistic?*. Acest lucru este valabil in special in tirile
terte In care niciun stat membru nu este reprezentat, iar delegatiile UE au oferit asistenta
cetitenilor UE aflati in dificultate. De asemenea, acest lucru a fost valabil in situatii de
crizd, in care delegatiile UE si-au asumat adesea un rol activ In sprijinirea statelor

membre 1n vederea furnizarii de asistenta cetatenilor UE.

Mai important, de la data intrdrii in vigoare a directivei, delegatiile UE au fost esentiale
pentru functionarea cooperirii la nivel local si in situatii de crizi. In urma izbucnirii
pandemiei de COVID-19, delegatiile UE, SEAE si serviciile Comisiei, inclusiv Centrul
sau de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd (ERCC), au sprijinit statele membre
in ceea ce priveste organizarea exercitiului comun fara precedent de repatriere a
aproximativ 600 000 de cetateni ai UE afectati de restrictii de calatorie in intreaga lume,
in special prin intermediul mecanismului de protectie civild al Uniunii (UCPM)?. Desi

2 In acest context, a se vedea, de asemenea, articolul 221 alineatul (2) din TFUE si articolul 5
alineatul (10) din Decizia Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (2010/427/UE), JO L 201/30 din 3 august 2010.

24 Delegatiile Uniunii coopereaza si se coordoneazd indeaproape cu ambasadele si consulatele statelor
membre pentru a contribui la cooperarea si coordonarea locald si in situatii de crizd, in special prin
furnizarea sprijinului logistic disponibil, inclusiv spatiile pentru birouri si facilitatile organizationale, cum
ar fi cazarea temporara pentru personalul consular si pentru echipele de interventie. Delegatiile Uniunii si
sediile SEAE faciliteazd, de asemenea, schimbul de informatii intre ambasadele si consulatele statelor
membre si, dupd caz, cu autoritatile locale. Delegatiile Uniunii pun, de asemenea, la dispozitie informatii
cu caracter general cu privire la asistenta la care ar putea avea dreptul cetdtenii nereprezentati, in special cu
privire la acordurile practice convenite, daca este cazul.”

25 Decizia nr. 1313/2013/UE prevede ca UCPM ,poate fi utilizat, [...], pentru acordarea de sprijin de
protectie civila pentru asistenta consulara in favoarea cetatenilor Uniunii [...], daca acest lucru este solicitat
de catre autoritatile consulare ale statelor membre in cauza”. UCPM a cofinantat 408 zboruri de repatriere
din 85 de tari terte, organizate de 19 state membre, 2 state participante si Regatul Unit (care face inca parte
din UCPM 1in perioada de tranzitie), readucand in Europa 100 313 persoane, dintre care 90 060 de cetateni
ai UE.



acest sprijin a demonstrat beneficiile protectiei consulare ca parte a drepturilor care
decurg din cetdtenia UE, el a subliniat, de asemenea, necesitatea de a se consolida cadrul
UE existent pentru ca statele membre si UE sa poata face fatd, intr-un mod mai eficace,
unor posibile provocari similare in viitor. In cadrul evaludrii intermediare a
invitimintelor desprinse in contextul COVID-19”, presedintia germani a Consiliului®® a
considerat ca exercitiul de repatriere a aratat ca ,,instrumentele existente ofera o baza
solida pentru consolidarea in continuare a raspunsului consular coordonat la situatii de
criza™?’.

Descrierea rolului delegatiilor UE in directiva pare, pe baza tuturor dovezilor disponibile,
prea limitatd pentru a reflecta in totalitate sprijinul pe care acestea il ofera pe teren si
implicarea lor reald, in special in perioade de crizd. Delegatiile UE raporteaza ca li se
solicita, Tn mod regulat, sa actioneze in mod direct pentru a-i sprijini pe cetatenii care au
nevoie de asistentd, cu mult dincolo de mandatul prevazut pentru ele in momentul
adoptirii directivei?®. Totusi, aceasti situatie nu este ideald, deoarece nu oferd securitatea
juridicd necesara. Claritatea si securitatea juridica cu privire la astfel de situatii ar putea fi
imbunatatite, de exemplu, prin abilitarea delegatiilor UE sa actioneze atunci cind este
necesar, la cererea statelor membre?°.

In al treilea rand, directiva nu cuprinde nicio prevedere referitoare la protectia consular
a anumitor grupuri vulnerabile din riandul cetitenilor nereprezentati. Aceasta poate
include cereri de protectie consulara din partea femeilor insdrcinate, a minorilor
neinsotiti, a persoanelor cu mobilitate redusd, a persoanelor cu dizabilitati sau a
persoanelor supuse discrimindrii pe orice motiv previzut la articolul 21 din carti. In plus,
directiva nu prevede un regim specific pentru asistenta consulard a victimelor
criminalitatii, care pot include victimele violentei domestice si ale violentei pe criterii de
gen. Accesul la o protectie consulard adecvata, in special in perioade de criza, poate fi
mai complicat pentru persoanele din aceste grupuri, avand in vedere nevoile lor speciale.
Intrucat statele membre acordi prioritate in practici asistentei acordate grupurilor
vulnerabile nereprezentate, securitatea juridica ar putea fi imbunatatita. Acest lucru ar
putea implica modificari ale directivei care sd clarifice situatia speciald a cetdtenilor
nereprezentati vulnerabili.

% Documentul ST 13613/20.

27 fn acest context, a se vedea, de asemenea, Concluziile Consiliului privind consolidarea pregitirii, a
capacitatii de raspuns si a rezilientei la viitoare situatii de criza din 23 noiembrie 2021, in care Consiliul a
afirmat ¢ ,Numeroase invatiminte desprinse recent sunt consecinta pandemiei de COVID-19. in ciuda
unor deficiente, UE a reusit sa faca fatd in mod adecvat, datoritd coordonarii si solidaritatii. Desi a scos la
iveald lacunele In materie de pregatire pentru situatii de crizd transsectoriala si de raspuns la acestea,
raspunsul nostru la pandemie a demonstrat necesitatea si valoarea adaugata a colaborarii. Utilizarea
cooperarii i a coordondrii consulare la nivelul UE pentru repatrierea reusitd de catre statele membre, cu
sprijinul SEAE si al mecanismului de protectie civild al Uniunii (UCPM), a resortisantilor UE blocati in
strainatate din cauza restrictiilor de célatorie de urgenta, (...) subliniaza, acolo unde este cazul, importanta
coordonarii si a cooperdrii consulare In timpul crizelor si necesitatea de a desprinde Invatdminte din
raspunsul la pandemia de COVID-19 si la alte crize si asteaptd prezentarea unei propuneri a Comisiei in
2022 privind 0 revizuire a Directivei UE privind protectia consulara.”
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/ro/pdf).

28 Ca exemple de asistentd directd acordatd recent cetatenilor UE de cétre o delegatie a UE, putem
mentiona un cetatean al UE aflat in Afganistan, care s-a ocupat de documentele de calatorie si de asistenta
pentru salvarea unui cetdtean al UE a carui ambarcatiune a plutit in deriva la o distantd de 100 km de
Somalia.

29 A se vedea nota de subsol 27.



In al patrulea rand, ar putea fi luate masuri suplimentare pentru a se asigura faptul ci
cetatenii UE 1si cunosc drepturile legate de protectia consulara si cd au acces la
informatii fiabile si actualizate care sa permitd exercitarea deplind a acestora.
Aceste informatii ar trebui sa includa datele de contact ale ambasadelor si consulatelor
altor state membre, ale consulilor onorifici care pot oferi protectie consulara si cunostinte
privind existenta unor acorduri intre statele membre. Desi include trimiteri la furnizarea
de informatii In mai multe articole, directiva nu include un articol dedicat comunicarii de
informatii prin canalele UE si furnizarii de informatii relevante cetdtenilor UE care sa
acopere toate aspectele mentionate mai sus. O astfel de completare ar fi benefica pentru a
se asigura faptul ca cetdtenilor li se furnizeaza un nivel minim si constant de informatii
care sa faciliteze si mai mult exercitarea drepturilor cetatenilor UE legate de protectia
consulara.

In aceastd privintd, articolul 2 alineatul (2) prevede ci statele membre trebuie s fi
informeze pe cetatenii nereprezentati cu privire la masura in care consulii onorifici au
competenta de a furniza protectie intr-un anumit caz. in plus, articolul 7 alineatul (2)
prevede ca statele membre si UE trebuie sa faca publice acordurile practice existente
intre statele membre pentru a asigura transparenta pentru cetitenii nereprezentati. Cu
toate acestea, statele membre nu iau intotdeauna masuri specifice pentru a-i informa pe
cetatenii nereprezentati cu privire la aceste aspecte specifice, iar colectarea de informatii
la nivelul UE, pentru a le disemina prin canalele UE, nu este exhaustiva. Prin urmare,
este posibil ca cetatenii UE nereprezentati sa nu dispund de informatii usor accesibile
si/sau adecvate cu privire la acordurile practice. Prin urmare, prevederea unor cerinte de
informare cuprinzitoare si eficace ar imbunititi protectia consulard in general. In
completarea misurilor luate de statele membre®°, UE ar putea juca un rol mai important
in aceasta privinta prin rationalizarea informatiilor si/sau furnizarea unui punct central de
acces si/sau prin utilizarea In continuare a canalelor sale de comunicare globale si locale
pentru a transmite informatii.

Se mai pot aduce, de asemenea, mbundtdtiri eficientei fluxului de informatii in
perioadele de crizd intre SEAE, delegatiile UE, statele membre si reprezentantele
acestora si, dupa caz, Comisie. Imbunatitirea fluxului de informatii citre cetiteni este la
fel de importanta. De exemplu, cooperarea consulara locala ar putea conveni asupra unet
surse centrale de informatii care sd serveasca drept principal instrument de comunicare
cu cetatenii UE nereprezentati in situatii de crizd in fiecare tard tertd. Canalul (canalele)
ar putea fi gestionat(e) de delegatiile UE sau de statele membre desemnate pentru acest
rol.

In cele din urmi, statele membre ar trebui si asigure accesul cetitenilor UE
nereprezentati la o cale de atac si la masuri reparatorii eficiente, pentru a se asigura ca
cetdtenii nereprezentati dispun de posibilitatea de a introduce o cale de atac si de a cere
reparatii atunci cand drepturile lor legate de protectia consulari au fost incilcate®!. Pentru
a facilita si mai mult exercitarea drepturilor cetatenilor UE in materie de protectie
consulard, ar putea fi luata in considerare introducerea in directiva a unui temei juridic
explicit pentru prelucrarea datelor cu caracter personal ale cetatenilor UE, in
special in situatii de crizd. In plus, avand in vedere numarul tot mai mare al crizelor si

30 Mai multe state membre ale UE isi informeaza cetétenii cu privire la drepturile lor in materie de protectie
consulara in calitate de cetateni ai UE, de exemplu prin mentiuni pe pasapoarte, site-uri web oficiale si
materiale informative pentru cetatenii care locuiesc sau calatoresc in strainatate.

31 Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale.



amploarea acestora, este necesard o utilizare sporitd a mecanismelor de prospectiva
pentru a asigura pregatirea pentru situatii de criza, in special avand in vedere costul uman
pe care 1l implica nerespectarea obligatiilor de protectie consulara.

5. Puncte de evaluare specifice

Urmatoarea sectiune evalueaza punerea in aplicare a capitolului 1 din directiva (dispozitii
generale si domeniu de aplicare), a capitolului 2 (masuri de coordonare si cooperare) si a
capitolului 3 (proceduri financiare).

5.1. Dispozitii generale si domeniu de aplicare
5.1.1. Consuli onorifici [articolul 2 alineatul (2)].

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2), statele membre pot decide daci directiva se
aplica protectiei consulare furnizate de catre consulii onorifici. Articolul impune statelor
membre sd se asigure cd cetatenii nereprezentati sunt informati iTn mod corespunzator cu
privire la aceste decizii si la masura in care consulii onorifici au competenta de a furniza
protectie Intr-un anumit caz.

Ca urmare a flexibilitatii directivei n aceastd privintd, punerea in aplicare a acestei
dispozitii de catre statele membre variazd. Unele state membre includ in mod explicit in
legislatia lor furnizarea de protectie consulard cetitenilor nereprezentati de cétre consuli
onorifici. Legislatiile nationale ale unora dintre aceste state membre precizeaza, de
asemenea, ca consulii onorifici pot oferi o astfel de asistentd cetdtenilor nereprezentati
numai dacd au primit instructiuni exprese n acest sens din partea Ministerului Afacerilor
Externe. Alte state membre precizeaza in mod expres in legislatia lor c¢d directiva nu se
aplica consulilor onorifici sau nu au adoptat o dispozitie explicitd in acest sens.

In ceea ce priveste aplicarea in practica a articolului 2 alineatul (2), unele state membre
care nu dispun de dispozitii legale specifice Tn materie isi pot implica consulii onorifici,
de la caz la caz, inclusiv permitindu-le sd participe la reuniuni de cooperare locald, in
cazul in care acest lucru este convenit la nivel local. In schimb, in unele dintre statele
membre in care dreptul intern permite consulilor onorifici sa ofere protectie consulara,
consulii onorifici nu isi asuma un astfel de rol in practici. In general, este demn de
remarcat faptul cd, in majoritatea statelor membre, consulii onorifici sunt rareori
implicati In furnizarea de protectie consulara cetatenilor UE nereprezentati, daca nu chiar
niciodata. Doar intr-un singur stat membru consulii onorifici sunt implicati intr-o masura
moderata (10-25 % din totalul protectiei consulare acordate cetatenilor UE
nereprezentati). Printre motivele mentionate de statele membre pentru neextinderea
domeniului de aplicare al directivei la consulii onorifici se numara competentele limitate
ale acestora 1n general (inclusiv fatd de propriii resortisanti), serviciile limitate pe care le
pot furniza (de exemplu, cei mai multi dintre ei nu pot elibera documente de calétorie
provizorii) si capacitatea lor limitata’2. In aceasta privintd, in marea majoritate a statelor
membre, competentele consulare atribuite consulilor onorifici sunt mai limitate decat cele
ale functionarilor consulari obisnuiti.

32 Un nou model pentru documentul de cilatorie provizoriu al UE se va aplica la 36 de luni de la adoptarea
viitoarelor specificatii tehnice suplimentare pentru documentele de céldtorie provizorii stabilite prin
Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului. Noul model va necesita utilizarea de echipamente pentru
imprimarea modelului uniform de viza. Prin urmare, aceasta poate avea un impact asupra posibilitdtii de a
oferi acest tip de asistenta consulara in locurile in care prezenta statelor membre este limitata.



Statele membre nu iau intotdeauna masuri specifice pentru a informa cetatenii si alte state
membre cu privire la masura in care consulii onorifici au competenta de a furniza
protectie intr-un anumit caz. De exemplu, este posibil sa nu fie clar dacd un consul
onorific al unui stat membru are sau nu competenta de a elibera documente de céldtorie
provizorii cetitenilor UE nereprezentati. Acest lucru poate crea incertitudine.

In concluzie, consulii onorifici au, in general, competente limitate si sunt implicati in
principal in protectia consulara in circumstante exceptionale. Cu toate acestea, In situatii
de criza, rolul lor poate fi esential. In acest sens, ar putea fi imbunatatit modul in care
statele membre se informeaza reciproc si ii informeazd pe cetatenii UE cu privire la
existenta consulilor onorifici si la masura in care acestia sunt in masura sa furnizeze
protectie consulara cetatenilor UE nereprezentati.

5.1.2. Cetatenii nereprezentati in tarile terte (articolele 4 si 6)

Articolele 4 si 6 prevad o definitie a termenului ,,cetitean nereprezentat”. Aceasta
definitie se referd la orice cetatean care are cetitenia unui stat membru si care nu este
reprezentat intr-o tard tertd, si anume nu are o ambasada sau un consulat stabilit in mod
permanent sau nu are o ambasada, un consulat sau un consul onorific care sa fie efectiv
in masura sa furnizeze protectie consulara intr-un anumit caz.

In consecintd, atunci cand statul membru al carui resortisant este un cetitean are o
ambasada, un consulat sau un consul onorific stabilit intr-o tara tertd, dar, din orice
motiv, acestea nu sunt in masurd sd ofere protectia pe care cetateanul In cauza ar fi
indreptatit sa o primeascd in conformitate cu legislatia sau practicile nationale Intr-un
anumit caz, cetateanul respectiv ar trebui, de asemenea, sd fie considerat ca fiind
,hereprezentat”. Astfel cum se mentioneazd la considerentul 8 din directiva,
accesibilitatea si proximitatea ar trebui, de asemenea, sa fie luate in considerare in acest
context. De exemplu, un cetatean care solicitd protectie consulard din partea ambasadei
sau a consulatului unui alt stat membru ar trebui sd nu fie redirectionat catre ambasada,
consulatul sau consulul onorific al propriului stat membru al carui resortisant este atunci
cand, din cauza circumstantelor locale (de exemplu, ca urmare a unor perturbari ale
sistemului de transport cauzate de un dezastru natural) sau a lipsei resurselor, nu este
posibil ca cetateanul sa contacteze sau sa fie contactat in conditii de sigurantd de catre
aceste din urma institutii intr-un mod care sa ii permita sd primeascad protectie consulara.
Acest lucru va necesita in mod necesar o evaluare de la caz la caz. Notiunea de absenta a
reprezentdrii ar trebui interpretatd Intr-un mod care sa asigure exercitarea efectiva a
dreptului cetatenilor nereprezentati de a fi protejati de ambasada sau consulatul altui stat
membru in aceleasi conditii ca si in cazul propriilor resortisanti, tindnd seama de
circumstantele fiecarui caz in parte, in special in situatii de criza. Astfel cum se explica
mai jos, Comisia considera ca ar putea fi necesar sd se clarifice in continuare si sd se
asigure securitatea juridicd a situatiilor in care un cetatean al UE poate fi considerat
nereprezentat deoarece intr-o tard tertad nu existd o ambasadd, un consulat sau un consul
onorific care sa fie efectiv in masura sa furnizeze protectie consulara.

Majoritatea statelor membre au transpus definitiile incluse la articolele 4 si 6°>.

33 Comisia continud s poarte un dialog cu statele membre pentru a verifica punerea in aplicare deplind a
directivei.
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In general, cazurile in care statele membre refuzd sia acorde protectie consulard unui
cetatean al UE care are cetatenia unui alt stat membru, deoarece acesta nu este considerat
nereprezentat, par a fi foarte rare.

Cele mai multe state membre au raportat ca sunt in masura sa determine domeniul de
aplicare al directivei In ceea ce 1i priveste pe ,.cetdtenii nereprezentati” in majoritatea
cazurilor. Cu toate acestea, unele state membre au exprimat dificultati in a determina
daca o ambasada, un consulat sau un consul onorific existent(d) este efectiv in masura sa
furnizeze protectie consulari. In special, atunci cind determinid daci reprezentantele
consulare pot furniza efectiv protectie consulard intr-o tard tertd, statele membre
interpreteaza in mod diferit concepte precum ,,accesibilitatea” si , proximitatea”. In timp
ce unele state membre iau in considerare chestiunea departarii sau a capacitatii ca factor
de evaluare, altele nu o fac. Unele state membre au constatat dificultati in a determina in
ce masurd lipsa proximitatii ar putea conduce la o lipsd a reprezentarii. Unele state
membre se asteapta ca cetdtenii sd depund eforturi pentru a avea acces la reprezentantele
statului membru ai caror resortisanti sunt, inclusiv la distante mai mari. Statele membre
au raportat ca, in cazul in care exista indoieli, contacteaza direct Ministerul Afacerilor
Externe al statului membru ai cédror resortisanti sunt cetdtenii in cauza si, de regula, se
bazeaza pe evaluarea efectuatd de statul membru respectiv pentru a stabili daca o
persoand ar trebui considerata ,,nereprezentatd”. In general, majoritatea statelor membre
considerd ca pragul pentru a determina daca o persoand este nereprezentatd variaza in
functie de natura si urgenta situatiei. In special in situatii de crizi, in care statele membre
se confruntd cu cereri urgente de asistentd, poate fi foarte dificil pentru acestea sa
confirme in timp util daca un cetatean este nereprezentat.

Avand in vedere cele de mai sus, ar putea exista posibilitatea de a clarifica si mai mult

conceptul de ,,cetitean nereprezentat”, in special 1n situatiile in care statul membru al

carui resortisant este cetateanul respectiv nu are o ambasada, un consulat sau un consul

onorific care sa fie efectiv in masurd sa furnizeze protectie consulara. Clarificari

suplimentare, inclusiv in ceea ce priveste situatiile de criza, ar facilita exercitarea

drepturilor cetatenilor UE legate de protectia consulard. Aceasta ar putea include, de
>

exemplu, o ,,prezumtie de nereprezentativitate” in perioade de crizd, legatd de caracterul
urgent al cererii de asistenta.

5.1.3. Membrii familiei cetdtenilor nereprezentati in tarile terte (articolul 5)

In temeiul articolului 5, statele membre trebuie si acorde protectie consulard membrilor
de familie care nu sunt ei insisi cetdteni ai UE si care 1i insotesc pe cetdtenii UE
nereprezentati intr-o tara terta, in aceeasi masura si in aceleasi conditii ca si membrilor de
familie ai cetatenilor din statul membru care acorda asistentd, care nu sunt ei insisi
cetateni ai UE, in conformitate cu legislatia sau cu practica nationald. Dupd cum se
mentioneaza la considerentul 9 din directiva, o astfel de protectie ar putea fi necesard, in
functie de circumstantele individuale ale fiecarui caz, pentru a asigura exercitarea
efectivd a dreptului la protectie consulara si a dreptului la respectarea vietii private si de
familie, astfel cum este recunoscut la articolul 7 din carta.

Doar trei state membre au raportat ca nu vor oferi, in principiu, asistentd consulara
membrilor de familie din afara UE ai cetatenilor UE nereprezentati, avand in vedere ca,
in conformitate cu legislatia lor nationald, nu ofera protectie consulard membrilor de
familie ai propriilor resortisanti. Unul dintre aceste state membre poate oferi sprijin
acestor membri de familie in mod exceptional, in situatii de criza, in aceleasi conditii ca
si in cazul propriilor resortisanti.
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In majoritatea statelor membre, furnizarea de protectie consulara membrilor de familie
din afara UE ai unui cetitean al UE nereprezentat este evaluati de la caz la caz. In functie
de legislatia si practicile nationale ale statului membru, un membru de familie poate fi o
persoand din familia apropiata (de exemplu, copii, soti sau pdrinti), dar conceptul poate
acoperi si familia extinsa (de exemplu, frati, unchi, matusi, veri etc.). In mod similar,
statele membre interpreteazd in mod diferit ceea ce inseamnd ,,a Insoti” cetdteanul
nereprezentat. In practici, rudele de gradul intdi sunt, in general, prioritare pentru
asistentd. Comparativ cu practica statelor membre in afara perioadelor de crizd, in
perioadele de crizd se asigura o protectie sporitd, in functie de gravitatea si urgenta
situatiei de criza si in mod proportional cu aceasta.

5.1.4. Accesul la protectie consulara si alte acorduri (articolul 7)

Articolul 7 alineatul (1) stabileste principiul general conform caruia cetatenii
nereprezentati au dreptul sd solicite protectie din partea ambasadei sau a consulatului
oricdrui stat membru.

Totusi, acest lucru nu Tmpiedica statele membre sa incheie acorduri bilaterale, astfel cum
se prevede la articolul 7 alineatul (2) din directivd, cu scopul de a asigura protectia
eficientd a cetitenilor UE nereprezentati>*. In primul rand, statele membre pot reprezenta
un alt stat membru Tn mod permanent, astfel cum se prevede la articolul 8 din Conventia
de la Viena privind relatiile consulare. In al doilea rand, ambasadele sau consulatele
statelor membre pot, atunci cand se considera necesar, sa incheie acorduri practice
privind distribuirea responsabilitatilor referitoare la furnizarea de protectie consulara
pentru cetatenii nereprezentati. Astfel de acorduri trebuie notificate Comisiei si SEAE si
facute publice de catre UE si statele membre pentru a asigura transparenta.

In cazurile in care a fost incheiat un acord practic, o ambasada sau un consulat de la care
cetateanul nereprezentat solicitd protectie consulara si care nu este desemnat ca fiind
competent in conformitate cu acordul specific in vigoare are obligatia de a se asigura, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din directiva, ca cererea este redirectionata catre
ambasada sau consulatul competent, cu exceptia cazului In care protectia consulara ar fi
compromisa astfel, In special daca urgenta problemei impune o actiune imediata din
partea ambasadei sau a consulatului solicitat.

Toate statele membre au incheiat astfel de acorduri intr-o forma sau alta. In acest sens, au
fost identificate doud aspecte care pot avea drept rezultat faptul ca cetdtenii UE
nereprezentati se pot confrunta cu intarzieri sau obstacole in ceea ce priveste primirea
asistentei consulare la care au dreptul.

In primul rand, majoritatea masurilor nu dispun de un nivel suficient de publicitate pentru
a asigura transparenta si utilizarea eficientd de catre cetdtenii nereprezentati. Eforturile
suplimentare ar putea implica corelarea tuturor acordurilor permanente dintre statele
membre intr-un loc centralizat, pentru a completa informatiile adaptate la nivel local.
Acest lucru ar contribui la clarificarea statului membru care este responsabil pentru
acordarea de asistenta cetatenilor nereprezentati din alte state membre in urma unui acord
anterior.

Ar putea exista posibilitatea de a consolida si mai mult obligatia statelor membre de a
notifica acordurile bilaterale si practice Comisiei, SEAE si delegatiilor UE (astfel incat

34 A se vedea, de asemenea, considerentul 10 din directiva.
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acestea sd poatd fi incluse pe canalele de comunicare ale UE pentru a li se face
publicitate in continuare), de exemplu prin includerea unui termen in care ar trebui sa se
efectueze notificarea. Ar fi util sd se adauge cerinte de notificare similare in ceea ce
priveste recomandarile de calatorie si listele de contacte pentru retelele consulare ale
statelor membre, care sd includd consulii onorifici si madsura In care acestia pot oferi
protectie consulard, pentru statele membre care aplica articolul 2 alineatul (2).

In al doilea rand, in unele cazuri, statele membre au solicitat incheierea unui acord
bilateral intre ministerele de externe respective Tnainte de a acorda asistenta unui cetitean
nereprezentat dintr-un alt stat membru, chiar daca directiva nu prevede o astfel de cerinta.
In plus, in unele cazuri, statele membre reprezentate au refuzat si ofere protectie
consulara cetatenilor nereprezentati, sustinand ca aceasta responsabilitate ar reveni, ca
urmare a acordurilor bilaterale, altor state membre reprezentate. In acest sens, ar trebui
reamintit faptul ca articolul 7 prevede ca cetatenii UE nereprezentati au dreptul sa solicite
protectie din partea ambasadei sau a consulatului oricdrui stat membru. Mai mult,
conform acestui articol, In cazurile in care au fost incheiate acorduri, revine autoritatilor
statelor membre contactate, si nu cetdteanului in cauza, sarcina de a redirectiona cererea
catre ambasada sau consulatul competent.

In general, se pare ci existd o lipsa de claritate si intelegere in ceea ce priveste procedura
de redirectionare a cererilor din partea cetitenilor UE nereprezentati. In plus, desi
directiva permite incheierea de acorduri bilaterale intre statele membre, se pare ca este
necesar sd se clarifice mai bine faptul cd aceasta nu este o conditie prealabild pentru
acordarea de asistentd consulara cetdtenilor UE nereprezentati.

5.1.5. Identificare (articolul 8)

Articolul 8 alineatul (1) impune solicitantilor protectiei consulare sa facd dovada ca sunt
cetiteni ai UE prezentdnd un pasaport sau o carte de identitate. Conform articolului 8
alineatul (2), daca cetateanul UE nu poate prezenta un pasaport valabil sau o carte de
identitate valabila, cetatenia poate fi doveditd prin orice alte mijloace, dupa caz, inclusiv
prin consultarea autoritatilor diplomatice sau consulare din statul membru al carui
resortisant sustine cd este solicitantul. Articolul 8 alineatul (3) prevede ca, in ceea ce i1
priveste pe membrii de familie mentionati la articolul 5, identitatea si existenta relatiei de
familie poate fi doveditd prin orice mijloace, inclusiv consultarea de cétre statul membru
care acordd asistentd a autoritatilor diplomatice sau consulare din statul membru ai caror
resortisanti sunt cetdtenii UE mentionati la articolul 8 alineatul (1).

Majoritatea statelor membre au transpus articolul 8 in dreptul lor intern*’.

Aplicarea acestei dispozitii pare a fi, in general, efectiva, iar statele membre nu au
raportat probleme majore in ceea ce priveste identificarea cetatenilor UE nereprezentati
sau a membrilor familiilor acestora care solicita protectie consulara.

5.1.6. Tipuri de asistenta (articolul 9)

Articolul 9 enumera, in mod neexhaustiv>®, situatiile cele mai frecvente in care cetatenii
UE nereprezentati pot solicita asistentd consulard din partea statelor membre
reprezentate:

3 Comisia continud s3 poarte un dialog cu statele membre pentru a verifica punerea in aplicare deplini a
directivei.
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e arest sau detentie;

atunci cand un cetdtean este victima unei infractiuni;
accident grav sau boala grava;

deces;

ajutor si repatriere in caz de urgenta si

necesitatea eliberdrii unor documente de calatorie provizorii.

In oricare dintre aceste situatii, statele membre trebuie sd ofere cetdtenilor UE
nereprezentati aceeasi asistentd pe care ar acorda-o propriilor resortisanti. Prin urmare,
nivelul sprijinului primit poate fi diferit de la un stat membru la altul.

Toate statele membre ofera protectie consulard in cele sase situatii enumerate la
articolul 9 din directiva. Tipurile exacte de asistenta pe care statele membre le oferd in
practica par sa varieze foarte mult de la un stat membru la altul si, de obicei, tin seama de
circumstantele specifice fiecarui caz in parte. Majoritatea statelor membre mentioneaza
in mod explicit cele sase situatii prevazute la articolul 9 in dreptul lor intern, cu exceptia
a doua state membre in care cele sase situatii sunt reglementate prin politici sau practici.
In plus, mai multe state membre previad in mod expres aplicarea directivei si in alte
situatii decat cele enumerate la articolul 9, cum ar fi in ceea ce priveste minorii neinsotiti.

Dovezile sugereaza ca necesitatea obtinerii unui document de calatorie provizoriu este
principalul caz de asistentd oferitd de statele membre cetdtenilor altor state membre in
afara perioadelor de criza, pe locul al doilea situandu-se intrebarile si solicitarile de
informatii. Acesta este unul dintre motivele pentru adoptarea Directivei (UE) 2019/997 a
Consiliului din 18 iunie 2019 de instituire a unui document de calatorie provizoriu al UE
si de abrogare a Deciziei 96/409/PESC?’, care se preconizeazi ci se va aplica incepand
cu 2025. In 2020, majoritatea cazurilor de asistentd acordatd cetitenilor UE
nereprezentati au fost pentru asistentd si repatriere in caz de urgentd, avand in vedere
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Se estimeaza ca cel putin 500 de
cetiteni ai UE si membri ai familiilor acestora evacuati din Afganistan au fost
nereprezentati.

Desi lista situatiilor descrise mai sus nu este exhaustivd, mai multe delegatii ale UE au
raportat cazuri de cetateni ai UE nereprezentati cdrora li s-a refuzat protectia consulara de
citre un stat membru. In astfel de cazuri, motivul invocat de statul membru pentru
refuzul sau a fost acela cad asistenta solicitatd nu facea parte dintre tipurile enumerate,
chiar daca propria legislatie nationald ii impunea sa acorde o astfel de asistenta propriilor
resortisanti.

Este important de remarcat faptul ca tipurile de asistentd mentionate la articolul 9 nu sunt
exhaustive, ceea ce inseamna ca cetatenii UE nereprezentati au, de asemenea, dreptul, in
mod nediscriminatoriu, la alte tipuri de protectie consulard pe care statele membre le
ofera propriilor resortisanti.

Din aceste constatdri rezultd ca ar putea fi imbunatatita claritatea in ceea ce priveste
asistenta consulara pe care statele membre trebuie sd o ofere cetdtenilor UE
nereprezentati, in vederea asigurarii unei previzibilitati si securitati juridice sporite.

% Astfel cum se mentioneazd in considerentul 14 din directiva, ,[d]eoarece protectia necesard depinde
intotdeauna de situatia de facto, protectia consulard nu ar trebui sa se limiteze la situatiile mentionate in
mod explicit in prezenta directiva”.

37JO L 163,20.6.2019, p. 1.
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5.2. Masuri de coordonare si cooperare
5.2.1. Norme generale (articolul 10)

Articolul 10 alineatul (1) impune statelor membre sid coopereze si sd se coordoneze
indeaproape intre ele si cu UE pentru a asigura protectia cetatenilor nereprezentati.
Articolul 10 alineatele (2) si (3) precizeaza modul in care statul membru care acorda
asistentd trebuie sd coopereze cu statul membru al carui resortisant este cetdteanul
nereprezentat atunci cand primeste o cerere de protectie consulara. Alineatele (2) si (3)
includ, de asemenea, cerinte privind schimbul de informatii privind cererea de asistenta si
identitatea cetdteanului nereprezentat care solicitd asistentd si a oricdror membri de
familie care au nevoie, de asemenea, de furnizarea protectiei consulare. Statul membru
care acordd asistentd trebuie, de asemenea, sd faciliteze schimbul de informatii intre
cetatean si statul membru al carui resortisant este, In timp ce acest din urma stat este
responsabil pentru contactele cu membrii de familie ai cetdteanului, precum si cu orice
alte persoane sau autoritdti relevante. Articolul 10 alineatul (4) prevede cad statele
membre trebuie sd informeze SEAE, prin intermediul site-ului sau internet securizat, cu
privire la punctul (punctele) de contact relevant(e) din cadrul Ministerelor Afacerilor
Externe.

Majoritatea statelor membre au transpus articolul 10 in dreptul lor intern®®.

Statele membre au raportat cd, in general, cooperarea si coordonarea dintre ele sunt
eficiente. In majoritatea covarsitoare a cazurilor, delegatiile UE asigurd in practica
aceastd coordonare, iar reuniunile de cooperare consulara la nivel local au loc, de obicei,
in incintele acestora. Cu toate acestea, s-au identificat o serie de probleme. Acestea sunt
prezentate mai jos.

In primul rand, desi rare, au existat cazuri in care cetitenii UE nereprezentati au solicitat
asistentd din partea unui alt stat membru, care ulterior a transmis cererea catre cea mai
apropiatd ambasadd a statului membru al cdrui resortisant este cetdteanul, dintr-o
jurisdictie invecinata.

In al doilea rand, in unele cazuri, statele membre ai caror resortisanti sunt cetatenii in
cauza au refuzat sd furnizeze informatii referitoare la cetatenii lor catre statele membre
care acorda asistentd, argumentand protectia datelor cu caracter personal ale acestora.

In al treilea rand, statele membre reprezentate sunt uneori coplesite de numarul de cereri
individuale din partea cetatenilor UE in situatii de criza, inclusiv din cauza accesului
limitat al statelor membre nereprezentate la informatiile care circuld in cadrul retelelor
locale de coordonare. De obicei, ambasadele si consulatele care rdspund cel mai rapid
cererilor cetdtenilor tind sa primeasca cel mai mare volum de cereri in timp si, prin
urmare, sunt descurajate si ia mdsuri prompte. In aceste cazuri, digitalizarea in
continuare a serviciilor consulare si cooperarea consolidatd ar putea reduce presiunea
asupra statelor membre prezente intr-o tara terta.

Cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste furnizarea de protectie consulara
cetdtenilor nereprezentati este, In general, eficientd. Cu toate acestea, avand in vedere
situatiile descrise mai sus, unele ineficiente au potentialul de a conduce la intarzieri sau

% Comisia continud s poarte un dialog cu statele membre pentru a verifica punerea in aplicare deplini a
directivei.
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chiar la omisiuni in ceea ce priveste acordarea de asistenti cetitenilor nereprezentati. In
acest sens, se remarca In special lipsa instrumentelor digitale, problemele de capacitate,
in special in perioade de criza, si lipsa unui temei juridic explicit pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal ale cetatenilor UE (inclusiv in ceea ce priveste transferurile
de date). In plus, nivelul de informare a autoritatilor consulare cu privire la principiile si
cerintele prevazute 1n directivd ar putea fi crescut in continuare pentru a se asigura ca
acestea 1si respectd obligatia de a oferi asistenta atunci cand este necesar.

5.2.2. Rolul delegatiilor UE (articolul 11)

Articolul 11 prevede ca delegatiile UE trebuie sa coopereze si sd se coordoneze
indeaproape cu ambasadele si consulatele statelor membre pentru a contribui la
cooperarea si coordonarea locald si 1n situatii de criza, in special prin furnizarea de sprijin
logistic si prin punerea la dispozitie de informatii cu privire la asistenta la care ar putea
avea dreptul cetitenii nereprezentati. In plus, delegatiile UE si sediile SEAE faciliteaza
schimbul de informatii Intre ambasadele si consulatele statelor membre si, dupd caz, cu
autoritatile locale. In cele din urma, delegatiile UE trebuie, de asemenea, si puni la
dispozitie informatii cu caracter general cu privire la asistenta la care ar putea avea
dreptul cetdtenii nereprezentati, in special cu privire la acordurile practice convenite,
daca este cazul.

Mandatul delegatiilor UE in domeniul protectiei consulare este definit in detaliu la
articolul 5 alineatul (10) din Decizia privind SEAE, care prevede cd aceste delegatii
,Sprijind statele membre, la solicitarea acestora, In ceea ce priveste relatiile lor
diplomatice si rolul lor de asigurare de protectie consulard cetdtenilor Uniunii In tari
terte, utilizand resurse neutre”*®. Acest lucru clarificd faptul ci delegatiile UE ar trebui si
ofere sprijin statelor membre in ceea ce priveste asistenta acordatd atat cetdtenilor UE
nereprezentati, cat si celor reprezentati.

Delegatiile UE sunt esentiale pentru functionarea retelelor locale de cooperare consulara.
Ele joacd un rol principal in prezidarea sau sprijinirea presedintelui reuniunilor de
cooperare consulard la nivel local, in gazduirea acestor reuniuni si in coordonarea la nivel
local a pregatirii statelor membre pentru situatii de criza si a raspunsului la acestea. Rolul
lor fatd de cetatenii UE constd, in primul rand, in coordonarea si stabilirea de contacte
intre cetdteni si reprezentantele statelor membre disponibile pentru a oferi protectie
consulara. In acest sens, rolul activ al delegatiilor UE, care servesc drept punct focal
pentru statele membre (si, in unele cazuri, pentru cetdtenii UE), depaseste in mod repetat
cerintele directivei.

Desi statele membre considerd cd, in general, cooperarea cu delegatiile UE si
coordonarea de catre acestea sunt eficiente, multe dintre ele au subliniat necesitatea de a
consolida rolul general al delegatiilor UE. In prezent, delegatiile UE isi asuma un rol
proactiv atat in situatii de criza, cat si in afara acestora, iar statele membre le solicita
adesea sd actioneze dincolo de domeniul lor strict de competentd, in special prin
furnizarea de asistentd directd cetatenilor UE aflati in dificultate, astfel cum au
demonstrat exemplele recente.

in timpul pandemiei de COVID-19, aproape toate delegatiile UE au fost deosebit de
active in ceea ce priveste coordonarea generald a actiunilor statelor membre, inclusiv
coordonarea zborurilor de repatriere si schimbul de informatii atdt cu reprezentantele

39 A se vedea, de asemenea, articolul 221 alineatul (2) din TFUE.
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profesionale, cat si cu consulii onorifici. In unele cazuri, cum ar fi in Fiji, unde putine
state membre mentin o prezentd diplomatica, delegatia UE si-a asumat rolul principal in
coordonarea zborurilor de repatriere pentru cetitenii UE*,

In timpul transportului aerian de la Kabul din Afganistan din 2021, statele membre care
nu aveau o prezenta pe aeroportul din Kabul s-au adresat SEAE si delegatiei UE pentru a
asigura accesul la aeroport si locuri la bordul avioanelor pentru cetatenii lor. SEAE si
delegatia UE au actionat pentru a-i pune in legaturd pe acesti cetdteni cu colegii din
statele membre care erau prezenti pe acroportul din Kabul.

In Eswatini, in timpul tulburirilor din vara anului 2021, statele membre au contactat
delegatia UE, singura prezenta diplomaticd a UE pe teren, pentru a face schimb de
informatii cu privire la prezenta celor mai vulnerabili cetateni ai lor si pentru a solicita
informatii cu privire la situatia in materie de securitate si la posibilele optiuni de
evacuare. O clarificare a rolului delegatiilor UE 1in situatiile In care acestea constituie
singura reprezentantd diplomatica a UE ar fi fost esentiald pentru a permite luarea unor
eventuale masuri post-evacuare daca ar fi aparut aceasta situatie.

In Eritreea, delegatia UE a acordat in mod direct asistentd unui cetitean al UE
nereprezentat, adresandu-se autoritdtilor locale pentru a asigura transportul si spitalizarea,
ceea ce a permis o intoarcere in sigurantd in Europa.

In contextul rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, delegatia UE de la
Kiev a organizat cu succes doud operatiuni de ,,tren diplomatic”, ludnd masuri, impreuna
cu Caile Ferate ucrainene, pentru rezervarea unor vagoane speciale in trenul de la Kiev la
Chelm (Polonia). Prin aceastd initiativa, mai multe sute de cetdteni ai UE, membrii
familiilor acestora, precum si agenti locali ai delegatiei UE si ai ambasadelor statelor
membre au fost evacuati cu succes din Ucraina in cadrul a doud operatiuni organizate la
9 martie si 14 martie 2022.

In iunie 2022, actionind la cererea unui stat membru, delegatia UE in Somalia a
contribuit la salvarea unui cetatean al UE a carui ambarcatiune s-a defectat intr-un loc
situat la aproximativ 100 km de Somalia, pe coasta Kismayo. Delegatia UE a colaborat
cu autoritatile statului Jubaland, care au pus la dispozitie patru ambarcatiuni pentru
operatiunea de salvare reusita.

Sondajul realizat in randul delegatiilor UE in cadrul unei evaludri a impactului in curs
pentru o posibild revizuire a directivei*! a aritat ci cetitenii soliciti deja frecvent

%0 n Decizia din 4 mai 2022 privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2020 [P9_TA(2022)0153], Parlamentul European ,.felicita SEAE
pentru rolul sau esential in actiunea majora urgentd de repatriere a peste 600 000 de cetateni ai Uniunii
blocati in Intreaga lume, contribuind in acelasi timp la infiintarea operatiunii umanitare si de asistenta la
scara largd «Team Europe» pentru a ajuta partenerii din intreaga lume care luptd Tmpotriva pandemiei cu
mult mai putine resurse decat Uniunea”.

4 Viitorul studiu intitulat: Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU
policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens’
right to consular protection (Studiu privind sprijinirea elaborarii unei evaludri a impactului referitoare la o
potentiald initiativa de politica a UE privind masurile de coordonare si cooperare in vederea facilitarii
exercitarii dreptului cetatenilor UE la protectie consulard), Tetra Tech Europe, Asterisk Research &
Analysis si VVA.
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asistentd din partea delegatiilor UE (in special de la izbucnirea pandemiei de COVID-19)
si cd aceste cifre sunt in crestere*.

In plus, reteaua delegatiilor UE in Caraibi si delegatia UE in Fiji se numird printre
putinele posturi diplomatice ale UE din aceste regiuni mari. Lipsa unei prezente
consulare a statelor membre este deosebit de critica in Caraibi, o zond predispusa la
dezastre naturale si un important nod turistic. In mod similar, delegatiile UE in tarile fara
iesire la mare Eswatini si Lesotho, precum si delegatiile UE in Barbados si Guyana si, In
prezent, in Afganistan sunt singura prezenta diplomatica a UE in aceste tari.

In general, din cele de mai sus rezultd ci ar putea fi necesar si se clarifice si si se
consolideze rolul delegatiilor UE pentru a reflecta mai bine rolul tot mai vizibil al
acestora pe teren si pentru a asigura securitatea juridicd, inclusiv prin conferirea de
competente pentru a acorda In mod direct asistentd cetdtenilor UE in strdinatate, in
anumite circumstante si la cererea statelor membre. Utilizarea in continuare a retelei
extinse a delegatiilor UE ar consolida sprijinul oferit cetdtenilor UE care se afla in
dificultate in strainatate.

Ar trebui sa existe posibilitatea unor solutii adaptate la fiecare tarad tertd in parte si la
fiecare situatie in parte, pentru a utiliza in mod optim resursele disponibile. Ar trebui sa
se acorde prioritate solutiilor cu impact bugetar limitat. De exemplu, utilizarea mai
intensd a echipelor consulare comune care ar reuni personalul consular al UE si al
statelor membre, gata sd fie mobilizat sau trimis ca intdrire, in special ca raspuns la
situatii de urgenta si de criza. Personalul consular al statelor membre ar putea fi, de
asemenea, detasat in anumite delegatii ale UE pentru a se consolida expertiza consulard
pe teren 1n tarile cu prezenta consulara limitata.

Printre posibilele modalitati de abordare a acestor evolutii s-ar putea numéara extinderea
rolului de asistenta al delegatiilor UE, in special in tarile terte in care prezenta consulara
a statelor membre este foarte redusa. In acest sens, in cadrul unui sondaj Eurobarometru
privind cetdatenia UE si democratia din martie 2020, mai mult de noud din zece
respondenti au fost de acord cda, dacd s-ar afla intr-o tara din afara UE in care statul
membru ai caror resortisanti sunt nu este reprezentat, ar dori, in schimb, sa solicite sprijin
din partea unei delegatii a UE®.

5.2.3. Cooperarea locala (articolul 12)

Articolul 12 specificad faptul c@ reuniunile de cooperare locald trebuie sd includd un
schimb periodic de informatii privind aspectele relevante pentru cetitenii nereprezentati.
Acesta mai specifica faptul ca, in contextul acestor reuniuni, statele membre trebuie sa
convind, dacd este necesar, asupra acordurilor practice mentionate la articolul 7, pentru a
se asigura cd cetatenii nereprezentati sunt protejati efectiv in tara tertd respectiva.
Reuniunile de cooperare locald sunt prezidate de catre un reprezentant al unui stat

# Tnainte de pandemia de COVID-19, majoritatea delegatiilor UE (aproximativ 48 %) au raspuns ci au
primit astfel de solicitari sporadic/anual. De la inceputul pandemiei de COVID-19, se pare cé existd o
crestere substantiala a numarului de delegatii ale UE care primesc cereri de asistentd direct din partea
cetatenilor UE: aproximativ 82 % dintre respondenti au declarat ¢ au primit cereri. In plus, a crescut si
frecventa cererilor: aproximativ 30 % dintre delegatiile UE au afirmat ca primesc cereri saptamanal.

8 Sondajul Eurobarometru Flash 485: Cetatenia UE §i democratia, februarie/martie 2020,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=ro.
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membru, In stransd cooperare cu delegatia UE, cu exceptia unor dispozitii contrare
convenite de statele membre.

In general, reuniunile de cooperare locald sunt utile si sunt organizate in mod eficient,
desi nivelul si eficacitatea acestor reuniuni pot varia de la o tard tertd la alta. De la
izbucnirea pandemiei de COVID-19, reuniunile de cooperare locald au avut loc in mare
parte la distantd. In practic, nu pare s existe o ierarhie clard sau o desemnare clari a
presedintilor de reuniune (delegatiile UE oferindu-se tot mai des sa prezideze).

Pentru statele membre care dispun de reprezentante cu personal redus, coordonarea
locala este esentiala atat ca sursa de informatii, cat si ca instrument practic de solutionare
a problemelor care apar in contextul furnizarii de protectie consulara. Cu toate acestea,
astfel cum au raportat delegatiile UE, participarea la reuniunile de cooperare consulara la
nivel local este inegald (in special in perioade obisnuite si in afara situatiilor de criza).
Acest lucru se poate explica prin dificultatea unor reprezentante cu personal redus de a
participa la toate discutiile sau a statelor membre nereprezentate de a avea acces la aceste
retele de cooperare locala (avand in vedere natura discutiilor, participarea de la distanta
nu este Intotdeauna posibilad sau de dorit).

Informatiile discutate In cadrul reuniunilor de cooperare consulara la nivel local nu sunt
intotdeauna disponibile sau accesibile statelor membre care nu sunt prezente la nivel
local. Cu toate ca procesele-verbale ale reuniunilor sunt incarcate pe platforma consulara
online a SEAE (CoOL) pentru a facilita discutiile si feedbackul, delegatiile UE ar putea
informa in prealabil statele membre nereprezentate cu privire la ordinea de zi a acestor
reuniuni, pentru a asigura un flux continuu de informatii. Desi este posibil sa nu fie
intotdeauna necesara si posibild implicarea permanentd si de la distantd a statelor
membre nereprezentate care au un numar redus de cetdteni prezenti in tara tertd in cauza,
implicarea lor in perioade de criza este esentiala.

Avand 1n vedere cele de mai sus, ar putea fi avute in vedere masuri suplimentare pentru a
consolida schimbul de informatii cu statele membre nereprezentate si participarea
acestora in contextul cooperirii consulare locale. In plus, modalitatea cea mai fiabila de a
cunoaste numdrul de cetiteni nereprezentati intr-o tara tertd este prin intermediul
autoritdtilor nationale (cel putin in cazul rezidentilor permanenti). Statele membre ar
trebui sa fie incurajate sa se asigure ca cetdtenii lor au posibilitatea de a se inregistra la
autoritdtile statului membru ai caror resortisanti sunt atunci cand céldtoresc sau locuiesc
in tdri In care nu sunt reprezentati.

5.2.4. Pregatirea pentru situatii de crizd si cooperarea (articolul 13)

Statele membre reprezentate intr-o tara tertd trebuie sd isi coordoneze intre ele si cu
delegatia UE planurile pentru situatii de urgentd pentru a se asigura cd cetdtenii
nereprezentati beneficiaza pe deplin de asistentd in cazul unei crize. UE si statele
membre trebuie sa coopereze indeaproape pentru a asigura o asistenta eficientd pentru
cetatenii nereprezentati in cazul unei urgente sau al unei crize si sa se informeze reciproc
cu privire la capacitatile de evacuare disponibile in timp util, atunci cand este posibil.

Articolul 13 alineatul (3) din directiva prevede cd un ,stat-pilot” sau statul (statele)
membru (membre) care coordoneazd asistenta trebuie sa raspundd de coordonarea
oricarui sprijin furnizat pentru cetatenii nereprezentati, cu sprijinul celorlalte state
membre in cauzi, al delegatiei UE si al sediului SEAE. In plus, acesta prevede ci statele
membre trebuie sa furnizeze statului-pilot sau statului (statelor) membru (membre) care
coordoneaza asistenta toate informatiile relevante privind cetatenii lor nereprezentati care
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se afld intr-o situatie de crizd. Statul-pilot sau statul (statele) membru (membre) care
coordoneaza asistenta pentru cetdtenii nereprezentati poate (pot) solicita, dupad caz,
sprijin din partea instrumentelor cum ar fi structurile de gestionare a crizelor din cadrul
SEAE si UCPM.

Pregatirea pentru situatii de crizd si cooperarea sunt extrem de relevante, in special dupa
crizele recente, permitdnd mobilizarea capacitatilor combinate ale UE si ale statelor sale
membre pentru operatiuni de evacuare/repatriere, schimbul de analize si informatii,
precum si furnizarea de sprijin cetdtenilor UE reprezentati si nereprezentati. Capacitatea
de reactie, eficienta si asistenta din partea SEAE, a delegatiilor relevante ale UE si a
ERCC al Comisiei in sprijinirea cooperarii dintre statele membre au fost esentiale in
timpul pandemiei de COVID-19, al razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
si al altor situatii de criza politica sau dezastre (naturale).

In contextul pregatirii pentru situatii de criza si al cooperirii, articolul 13 prevede planuri
comune pentru situatii de urgenta (cadre comune); schimburi de informatii intre statele
membre; atribuirea unui rol de coordonare statului-pilot (sau oricarui alt stat membru
care coordoneaza asistenta); echipe consulare comune; si sprijin potential din partea
SEAE (inclusiv a delegatiilor UE) si a UCPM. Delegatiile UE au un rol principal in
coordonarea pregatirii cadrelor comune.

SEAE estimeaza ca aproximativ 94 de cadre comune sunt in vigoare la nivel mondial, iar
alte aproximativ 20 de cadre comune ar trebui sd fie adoptate pana la sfarsitul anului
2022*. Cadrele comune au fost deja deosebit de utile prin simplul fapt ci cresc gradul de
constientizare cu privire la necesitatea pregatirii pentru situatii de criza ca atare. Cu toate
acestea, ele nu exista Inca pentru fiecare tara terta si necesitd actualizari frecvente pentru
a fi utile in perioadele de criza. Raspunsul comun al UE si al statelor sale membre la
criza provocata de pandemia de COVID-19 a contribuit la promovarea cooperarii dintre
statele membre. In urma izbucnirii epidemiei de COVID-19, s-a pus un accent mai mare
pe acest schimb de informatii si pe actualizarea planurilor comune pentru situatii de
urgenta. Cu toate acestea, masura In care astfel de planuri includ informatii actualizate
privind cetdtenii statelor membre nereprezentate in teritoriu este diferitd in fiecare tara
terta.

Evaluarea lectiilor invatate in urma pandemiei de COVID-19 a consolidat ideea unui rol
mai important al delegatiilor UE in situatii de criza, inclusiv rolul acestora in evaluarea
situatiilor de criza. Aceasta a evidentiat, de asemenea, necesitatea revizuirii cadrelor
comune la nivel local, avand in vedere experientele locale dobandite in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19*. Mai mult, in tirile terte in care nu existi o
prezentd a statelor membre, principala responsabilitate pentru pregétirea cadrelor comune
revine delegatiilor UE. De exemplu, delegatiile UE in Eswatini si Lesotho au pregatit
deja cadre comune. In mod similar, delegatia UE in Barbados a pregitit un proiect de
cadru comun pentru Intreaga zona esticd a Caraibilor, care asteaptd in prezent contributii
din partea statelor membre.

»Statele-pilot” sunt prezente in 22 de tari terte. Desi conceptul de stat-pilot este, in
general, privit favorabil, in special de cétre statele membre care sunt in mod obisnuit
nereprezentate, conceptul are limitari practice, deoarece, Intr-o criza imediatd, statul-pilot
poate fi suprasolicitat. Conceptul este, de asemenea, mai putin cuprinzitor in ceea ce

44 Date interne ale SEAE.
4> Documentul ST 13613/20.
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priveste pregdtirea pentru situatii de crizd decat conceptul de cadre comune adoptat
ulterior*®. In plus, delegatiile UE isi asuma uneori un rol de coordonare similar rolului pe
care l-ar juca un stat-pilot. Astfel de suprapuneri pot duce la confuzie.

Evaluarea lectiilor invatate in urma pandemiei de COVID-19 a evidentiat necesitatea de a
revizui conceptul de ,,stat-pilot”, avand in vedere deficientele observate in timpul crizei
respective*’. Aceastd evaluare a remarcat in special ci, in cazul in care conceptul ar fi
pastrat, ar putea fi avute In vedere mijloace inovatoare de sprijin pentru statele-pilot
pentru a se asigura o repartizare echitabild a sarcinilor. Acest lucru ar putea implica
sporirea rolului delegatiilor UE de a coordona un raspuns al UE Impreuna cu statul-pilot.

Unele state membre au utilizat echipe consulare comune in crizele anterioare. De
exemplu, conceptul s-a dovedit a fi foarte eficace in primele etape ale pandemiei de
COVID-19, in special pentru a usura sarcina statelor membre reprezentate. Astfel de
echipe au fost infiintate in timpul Cupei Mondiale de Fotbal din 2018 din Rusia si dupa
cutremurul din Indonezia din 2018. Cu toate acestea, conceptul ar putea fi mai bine
integrat 1n directiva, inclusiv prin prevederea unor norme si proceduri clare pentru ca
statele membre nereprezentate sa se implice mai activ unele fatd de celelalte in perioadele
de criza si sa echilibreze povara responsabilitatilor.

In considerentele directivei se prevede ci mecanismul de protectie civild al Uniunii
poate fi invocat ca mijloc subsidiar, la latitudinea statelor membre. In timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19, s-a solicitat sprijin din partea UCPM de un numar
fara precedent de ori (408 zboruri, 100 313 pasageri repatriati cu zboruri finantate prin
UCPM)*. Desi ofera oportunititi de sprijinire a altor activititi consulare de crizi, inainte
de acest eveniment extraordinar, UCPM a fost rareori utilizat pentru sprijin consular.
Este necesar sa se faciliteze si sa se ofere consiliere privind utilizarea sa ulterioara atunci
cand sunt necesare repatrieri. Statele membre ar trebui sa fie constiente de posibilitatea
activarii UCPM si de procedura de activare a acestuia.

Masura si modul 1n care sunt utilizate diferitele concepte de pregdtire pentru situatii de
criza si cooperare mentionate la articolul 13 din directiva variaza de la o tara terta la alta.
Nu existd o planificare comuna pentru situatii de urgenta in toate tarile terte, iar calitatea
si continutul planurilor respective variaza. In mod similar, un numar destul de limitat de
tari terte si-au asumat rolul de stat-pilot. In plus, statele membre nu par si fie pe deplin
familiarizate cu activarea UCPM in scopuri consulare, ceea ce ar putea indica necesitatea
de a oferi orientari suplimentare cu privire la modul in care acesta poate fi utilizat si de a-
| adapta in continuare pentru a rispunde nevoilor practice®. In cele din urma, desi
utilizarea echipelor consulare comune a fost limitatd pana in prezent, aceasta pare sa fi
fost un instrument eficace si eficient pentru a reduce sarcina statelor membre reprezentate
in perioade de crizd. Desi directiva face trimitere la acest concept, ar putea fi necesar sa
se Incurajeze utilizarea acestuia si sd se clarifice si mai mult conceptul, daca este necesar.

Avand 1n vedere cele de mai sus, in ceea ce priveste o posibila revizuire a conceptelor
mentionate la articolul 13, este necesar sa se tind seama de rezultatul experientelor locale

4 A se vedea Liniile directoare ale UE privind punerea in aplicare a conceptului de stat-pilot in domeniul
consular (2008/C 317/06).

4 Documentul ST 13613/20.

%8 Tnainte de acest eveniment extraordinar, UCPM a fost rareori utilizat pentru sprijin consular (de pana la
10 ori in 20 de ani).

4 ERCC al Comisiei finalizeaza orientarile privind utilizarea UCPM pentru asistentd consulara.
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recente, inclusiv de posibilitatea de a atribui un rol mai important delegatiilor UE in ceea
ce priveste pregatirea pentru situatii de criza. In special, mecanismele de pregitire pentru
situatii de crizd nu sunt uniforme in toate tarile: in timp ce in unele tari responsabilitatile
de coordonare sunt definite in cadre comune, in altele conceptul de stat-pilot este Tnca
utilizat, iar atunci cand existd cadre comune, acestea nu sunt la acelasi nivel de calitate.
In unele tari terte in care UE este reprezentati exclusiv de delegatiile UE,
responsabilitatea principald pentru pregitirea cadrelor comune le revine acestora. in plus,
circumstantele in care UCPM poate fi activat si modul de activare a acestuia nu sunt bine
cunoscute. Mai mult, nu exista coerentd In ceea ce priveste persoana care prezideaza
reuniunile de cooperare consulara la nivel local, iar masura in care statele membre
nereprezentate participa la acestea variaza. In cele din urma, exista o lipsa de claritate cu
privire la modul de a face schimb de informatii privind cetatenii UE nereprezentati, in
conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) si cu
Regulamentul privind protectia datelor pentru institutiile UE.

5.3. Proceduri financiare (articolele 14 si 15)

Cetatenii nereprezentati trebuie sa se angajeze sa ramburseze statului membru ai caror
resortisanti sunt costul protectiei consulare care ar fi suportat, in aceleasi conditii, de
resortisantii statului membru care acorda asistenta. Articolul 14 alineatul (2) prevede ca
statul membru care acorda asistentd poate solicita statului membru al carui resortisant
este cetdteanul nereprezentat rambursarea costului respectiv si cd rambursarea trebuie sa
se efectueze intr-un interval rezonabil, care nu depaseste 12 luni. in cele din urma, statul
membru al carui resortisant este cetdateanul nereprezentat poate solicita cetdteanului
nereprezentat in cauza sd ramburseze costurile respective. Articolul 14 alineatul (3)
prevede, de asemenea, ca statele membre care acordd asistentd pot solicita rambursarea
de catre statul membru al carui resortisant este cetateanul nereprezentat a oricaror costuri
neobisnuit de mari, dar esentiale si justificate legate de asistenta acordatd in cazul
arestului sau detentiei.

Articolul 15 prevede ca, in situatii de crizd, statul membru care acorda asistenta poate
transmite eventualele cereri de rambursare a costurilor pentru orice sprijin furnizat unui
cetdtean nereprezentat catre statul membru al cdrui resortisant este cetateanul
nereprezentat chiar daca cetateanul nereprezentat nu a semnat un angajament de
rambursare. Statul membru care acorda asistenta poate solicita statului membru al carui
resortisant este cetdteanul nereprezentat sa ramburseze astfel de costuri proportional, prin
impartirea valorii totale a costurilor efective suportate la numarul de cetateni care
beneficiaza de asistentd. Atunci cand statul membru care acorda asistentd a fost sprijinit
financiar prin asistentd din partea UCPM, orice contributie din partea statului membru al
carui resortisant este cetateanul nereprezentat trebuie sa tina seama de contributia UE.

Articolele 14 si 15 sunt transpuse in majoritatea statelor membre™,

Astfel cum au raportat statele membre, normele privind rambursarea sunt rareori aplicate
in practicd. Doar patru state membre au raportat cd au solicitat rambursarea din partea
unui alt stat membru.

Directiva nu contine prevederi explicite cu privire la posibilitatea ca statul membru care
acorda asistentd sa solicite rambursarea direct de la cetatenii UE nereprezentati, chiar

50 Comisia continud s poarte un dialog cu statele membre pentru a verifica punerea in aplicare deplind a
directivei.
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daca statele membre utilizeaza aceastd metoda In practica. Aproximativ 12 state membre
ofera optiunea de a recupera costul protectiei consulare direct de la cetatenii
nereprezentati care beneficiaza de asistentd. Mai multe dintre aceste state membre par sa
incerce mai Intai sa obtind rambursarea directd de la cetateanul nereprezentat si, numai in
cazul 1n care acest lucru nu reuseste, sa o solicite de la statul membru al carui resortisant
este cetateanul nereprezentat.

Avand in vedere cele de mai sus, ar putea fi necesard o mai mare claritate in ceea ce
priveste procedurile de rambursare financiara prevazute in directiva. In plus, in contextul
unei posibile revizuiri, pentru a acoperi situatiile in care statele membre au decis sa
acorde asistentd Tn mod voluntar cetdtenilor reprezentati, s-ar putea lua In considerare
posibilitatea modificarii formularelor de rambursare din anexele la directiva pentru a
acoperi rambursarea atat pentru cetatenii UE nereprezentati, cit si pentru cei reprezentati.

6. Concluzii

Evaluarea aplicarii directivei de catre statele membre a aratat ca aceasta a fost in cea mai
mare parte eficientd in atingerea obiectivului sdu de a facilita exercitarea de catre
cetdtenii UE a drepturilor lor legate de protectia consulard in térile din afara UE in care
statul membru ai carui resortisanti sunt nu este reprezentat.

Cu toate acestea, crizele care au ca rezultat cereri de protectie consulara sunt tot mai
numeroase si de o amploare tot mai mare. In special, pandemia de COVID-19 (fira
precedent ca amploare si complexitate), criza din Afganistan, razboiul de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei si crizele consulare ulterioare au creat un context pentru a
identifica lacunele si a reflecta asupra modalitatilor de consolidare a drepturilor
cetatenilor UE legate de protectia consulard si de facilitare in continuare a exercitarii
acesteia.

Ar putea fi nevoie de clarificarea si rationalizarea masurilor pentru a facilita s1 mai mult
acordarea de protectie consulard cetdtenilor UE nereprezentati, inclusiv cresterea
securitatii juridice in ceea ce priveste beneficiarii si asigurarea unei astfel de protectii
indiferent de locul in care se afld acestia in lume. In plus, ar putea fi luata in considerare
imbunitatirea furnizarii de informatii si a coordonarii comunicarii. In plus, este necesara
o utilizare sporita a mecanismelor de previziune pentru pregatirea noastra pentru situatii
de criza, in special avand in vedere costul uman pe care il implica esecul in materie de
protectie consulard. Mai mult, rolul oficial al delegatiilor UE si coordonarea si
cooperarea acestora cu statele membre ar putea reflecta mai bine realitatea activitatii lor
pe teren, oferindu-le astfel o mai mare securitate juridica.

Obligatia principald de a oferi protectie consulard le revine in continuare statelor
membre. Cu toate acestea, ar putea exista un argument pentru a lua in considerare
posibilitatea de a Imputernici delegatiile UE, in circumstante bine definite, sa
interactioneze mai direct cu cetatenii UE, la cererea statelor membre. De exemplu, in
cazurile de asistentd pentru repatriere, in special prin eliberarea de documente de
caldtorie provizorii, atunci cand delegatiile UE sunt singurele in masura sa faca acest
lucru si sd coordoneze mai eficient un raspuns al UE pentru a-i sprijini pe cetatenii
nereprezentati si pe cei reprezentati, in special in situatii de criza. Va fi important sa se
monitorizeze aplicarea noului model pentru documentele de calatorie provizorii ale UE,
ceea ce ar putea avea un impact asupra posibilitatii de a furniza acest tip de asistenta in
materie de protectie consulard in locuri in care prezenta statelor membre este limitata.
Consolidarea rolului delegatiilor UE in acest mod ar putea contribui la cresterea
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repartizdrii sarcinilor si, prin urmare, la o utilizare mai eficientd a rezervei globale de
resurse disponibile ale UE 1in tarile terte.

Un astfel de rol consolidat pentru delegatiile UE ar implica utilizarea clauzei pasarela in
temeiul articolului 25 din TFUE. Articolul 25 din TFUE prevede o procedura simplificata
de extindere a drepturilor care decurg din cetitenia UE, prin care Consiliul, hotarand in
unanimitate si cu aprobarea Parlamentului European, adopta dispozitii care urmaresc sa
consolideze sau sd completeze drepturile cetatenilor UE, inclusiv a dreptului legat de
protectia consulara a cetdtenilor nereprezentati. Adoptarea de cédtre Consiliu a unei astfel
de decizii ar fi un prim pas catre crearea temeiului juridic necesar pentru adoptarea, intr-o
a doua etapa, a unui cadru juridic care sa consolideze rolul delegatiilor UE in domeniul
protectiei consulare.
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