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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2015/637 tal-20
ta’ April 2015 dwar il-mizuri ta' koordinazzjoni u kooperazzjoni biex tigi ffacilitata 1-
protezzjoni konsulari ghal ¢ittadini mhux rapprezentati tal-Unjoni f'pajjizi terzi u li
thassar id-De¢izjoni 95/553/KE
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1. Dahla

I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni Ewropea (UE), “li [hija intiza] li [t]kun I-istatus fundamentali
tac-¢ittadini tal-Istati Membri”' tal-UE, toffri protezzjoni li¢-¢ittadini tal-UE meta
jivvjaggaw jew jghixu barra mill-pajjiz. Bhala parti mid-drittijiet tac-Cittadinanza tal-UE,
1-Artikoli 20(2)(c) u 23 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
jipprevedu li kull ¢ittadin tal-UE huwa intitolat, fit-territorju ta’ pajjiz terz (jigifieri mhux
tal-UE) 1i fih I-Istat Membru li tieghu huma ¢ittadini ma jkunx irrapprezentat, ghall-
protezzjoni mill-awtoritajiet diplomati¢i u konsulari ta’ kwalunkwe Stat Membru, bl-

istess kundizzjonijiet bhac-c¢ittadini ta’ dak 1-Istat Membru.

Id-dritt fundamentali ghac¢-cittadini mhux rapprezentati li jir¢ievu protezzjoni konsulari
mill-Istati Membri rappreZentati bl-istess kundizzjonijiet bhac¢-¢ittadini taghhom stess>
huwa espressjoni tad-dimensjoni esterna tac-cittadinanza tal-UE, manifestazzjoni tas-
solidarjeta tal-Istati Membri, u jsahhah I-identita tal-UE f’pajjizi terzi. Dan jipprotegi li¢-
¢ittadini tal-UE 1i jsibu ruhhom f’diffikulta f*pajjiz barrani. L-importanza tieghu hija 1-
aktar evidenti fil-kuntest ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi fuq skala kbira, naturali jew
ikkawzati minn attivita tal-bniedem, li jistghu jirrikjedu ghajnuna urgenti u ripatrijazzjoni
ta’ numri kbar ta’ ¢ittadini tal-UE.

F1-20 ta’ April 2015, il-Kunsill adotta d-Direttiva (UE) 2015/637 dwar il-mizuri ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni biex tigi ffacilitata 1-protezzjoni konsulari ghal ¢ittadini
mhux rapprezentati tal-Unjoni f’pajjizi terzi (id-“Direttiva”)®, l-ewwel bi¢éa ligi
sekondarja tal-UE adottata f’dan il-qasam*. L-ghan tad-Direttiva huwa li: (i) tistabbilixxi
fid-dritt tal-UE l-mizuri ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni applikabbli mehtiega biex
tigi ffacilitata l-protezzjoni konsulari ta’ kuljum gha¢-¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati; (ii) ittejjeb ic-Certezza legali rigward l-ambitu, il-kundizzjonijiet u I-
proceduri relatati mal-protezzjoni konsulari; u (iii) tottimizza l-uzu tar-rizorsi tal-Istati
Membri u tal-UE inkluz fi Zminijiet ta’ krizi. L-Istati Membri kellhom jittrasponu d-
Direttiva fil-ligi nazzjonali sal-1 ta’ Mejju 2018.

Matul dawn l-ahhar ftit snin, diversi avvenimenti holqu sfidi rilevanti ghall-protezzjoni
konsulari, b’mod partikolari I-pandemija tal-COVID-19, il-krizi fl-Afganistan, u l-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Dawn il-krizijiet urew il-benefic¢ji tal-

! Is-Sentenza tat-18 ta’ Jannar 2022, Wiener Landesregierung (Révocation d'ume assurance de
naturalisation), C-118/20, EU:C:2022:34, il-punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata.

2 Ara l-Artikolu 46 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta”).

3GU L 106, 24.4.2015, p. 1.

4 Sad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, id-dritt relatat mal-protezzjoni konsulari kien irregolat mill-
Artikolu 20 tat-Trattat ta’ Nizza u, qabel dan, mill-Artikolu 8c tat-Trattat ta’ Maastricht, li kien ihalli
f’idejn 1-Istati Membri biex “jistabbilixxu r-regoli mehtiega bejniethom” biex jizguraw din il-protezzjoni.
Biex jikkonformaw mal-Artikolu 8c u peress li qiesu li arrangamenti ta’ protezzjoni komuni “isahhu 1-
identita tal-Unjoni kif mithuma f’pajjizi terzi” u 1-“idea ta’ solidarjeta Ewropea”, 1-Istati Membri adottaw
id-Decizjoni 95/553/KE tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri li ltaqghu fil-Kunsill tad-19 ta’
Di¢cembru 1995 rigward il-protezzjoni ta’ ¢ittadini tal-Unjoni Ewropea minn rapprezentazzjonijiet
diplomati¢i u konsulari (GU L 314, 28.12.1995). It-Trattat ta’ Lisbona ssostitwixxa dan il-metodu ta’
implimentazzjoni. Skont l-approc¢ il-gdid, il-Kunsill, filwaqt 1i jagixxi f’konformitd mal-pro¢edura
legizlattiva specjali u wara li jikkonsulta lill-Parlament Ewropew, kellu s-setgha 1i jadotta direttivi li
jistabbilixxu 1-mizuri ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni mehtiega biex tigi ffacilitata 1-protezzjoni mill-
awtoritajiet diplomati¢i jew konsulari ta’ kwalunkwe Stat Membru li¢-¢ittadini tal-UE fit-territorju ta’
pajjiz terz li fih I-Istat Membru li tieghu dik il-persuna hija ¢ittadin ma jkunx irrapprezentat. Fid-dawl tal-
qafas legali stabbilit mit-Trattat ta’ Lisbona, id-Direttiva hassret ukoll id-De¢izjoni 95/553/KE.



protezzjoni konsulari ghac-¢ittadini tal-UE, bhala parti mid-drittijiet 1i jirrizultaw mic-
¢ittadinanza tal-UE?.

Il-protezzjoni konsulari hija suxxettibbli li ssir aktar rilevanti fil-futur peress 1i I-
frekwenza, is-severita u t-tul tal-krizijiet jistghu jizdiedu, b’mod partikolari I-krizijiet
relatati mat-tishin globali, li jikkawzaw perikli klimati¢ci multipli inevitabbli u li
jipprezentaw riskji multipli ghall-ekosistemi u ghall-bnedmin®. Dan juri 1-htiega li jigi
zgurat li jkun hemm l-infrastruttura biex taghti effett lid-drittijiet tac-cCittadini tal-UE
relatati mal-protezzjoni konsulari fil-prattika. Dan juri wkoll il-htiega li jissahhah il-qafas
legali tal-protezzjoni konsulari tal-UE, b’mod partikolari biex tittejjeb it-thejjija ghall-
krizijiet u biex jitqies it-tnaqqis fil-prezenza konsulari kumplessiva tal-UE mill-Istati
Membri wara 1-hrug tar-Renju Unit mill-UE.

F’dan ir-rigward, il-hrug tar-Renju Unit mill-UE affettwa wkoll il-kamp ta’ applikazzjoni
territorjali tad-Direttiva, billi holoq pajjiz terz gdid, fejn jghixu mill-anqas 5,5 miljun
¢ittadin tal-UE’.

Kif imsemmi fir-rapport tal-2020 dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE®, il-programm ta’ hidma
tal-Kummissjoni tal-2021° habbar riezami tar-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni konsulari
biex jittejbu t-thejjija u 1-kapacita tal-UE u tal-Istati Membri biex jipprotegu u jappoggaw
lic-¢ittadini tal-UE fi Zminijiet ta’ krizi. Dan ikun jinvolvi t-tishih tar-rwol ta’ appogg tal-
UE u l-ahjar uzu tan-network uniku taghha ta’ Delegazzjonijiet tal-UE'".

Barra minn hekk, il-Boxxla Strategika ghas-sigurta u d-difiza'! pprezentata mir-

Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta u Vici
President tal-Kummissjoni (HR/VP) u approvata mill-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tal-
UE', tiddikjara 1i “[i]l-mekkanizmi ta’ rispons ghall-krizijiet tas-SEAE, l-appogg
konsulari u s-sigurta fuq il-post taghna se jigu riezaminati u msahha wkoll biex jghinu
ahjar lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jipprotegu u jsalvaw li¢-¢ittadini taghhom

> Ara ghal informazzjoni komprensiva l-artiklu “Good stories on consular support for EU citizens stranded
abroad” fuq https://www.eeas.europa.eu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-
abroad_en.

6 Ara r-rapport tal-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima “Climate Change 2022,
Impacts Adaptation and Vulnerability” il-pagna 15.

" Meta wiehed iqis il-beneficjarji tal-Ftehim dwar il-Hrug bejn 1-UE u r-Renju Unit biss (jigifieri ¢-¢ittadini
tal-UE li kienu jghixu fir-Renju Unit gabel il-31 ta’ Di¢embru 2020 u li ghadhom jghixu hemmhekk) u
mhux i¢-¢ittadini tal-UE li marru jghixu fir-Renju Unit wara 1-31 ta’ Dicembru 2020. Fir-Renju Unit, 1-
Istati Membri kollha huma rrapprezentati u hemm Delegazzjoni tal-UE: il-possibbilta li ¢ittadin tal-UE ma
jkunx rapprezentat hija limitata hatna. [1-laqghat ta’ kooperazzjoni konsulari lokali jsiru b’mod regolari fuq
livell lokali, u l-ippjanar konsulari ta’ kontingenza tal-krizijiet huwa kontinwu. Il-mizuri ta’ adattament
mehuda ghall-fatt 1i r-Renju Unit sar pajjiz terz mill-perspettiva tad-Direttiva jinkludu l-adattament ta’
oqfsa kongunti. Il-protezzjoni konsulari ma hijiex koperta mill-Ftehim dwar il-Hrug bejn 1-UE u r-Renju
Unit u langas mill-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni bejn 1-UE u r-Renju Unit.

8 EU Citizenship Report 2020 — Empowering citizens and protecting their rights.

9 COM(2020) 690 final.

1 Din l-inizjattiva hija soggetta ghar-rekwiziti rilevanti ta’ regolamentazzjoni ahjar u ghadha ma gietx
ipprezentata.

11 A Strategic Compass for Security and Defence, for a European Union that protects its citizens, values
and interests and contributes to international peace and security,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3 web.pdf.

2EU 7371/22.
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barra mill-pajjiz, kif ukoll biex jappoggaw lid-Delegazzjonijiet tal-UE taghna meta
jkollhom bzonn jevakwaw il-persunal”?.

Barra minn hekk, fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Gunju 2022 dwar il-mizuri ta’ segwitu
ghall-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, il-Kummissjoni habbret 1i se tikkunsidra
ogsma godda ta’ azzjonijiet bhal “li ¢-¢ittadinanza Ewropea ssir aktar tangibbli ghac-
¢ittadini, inkluz billi jissahhu d-drittijiet marbutin maghha u billi tigi pprovduta
informazzjoni affidabbli u fa¢ilment a¢éessibbli dwarha”!*.

2. Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-rapport dwar l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni

F’konformita mal-Artikolu 19(1) tad-Direttiva'®, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni u l-applikazzjoni
tad-Direttiva sal-1 ta’ Mejju 2021. It-twassil ta’ dan ir-rapport gie pospost sabiex jitgiesu
l-izviluppi recenti b’impatt kbir fuq il-protezzjoni konsulari, bhat-taghlimiet mehuda mir-
ripatrijazzjoni fuq skala kbira li saru mehtiega bit-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19,
il-krizi fl-Afganistan, u l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna'®.

Id-deskrizzjoni u l-analizi li jinsabu f’dan ir-rapport huma bbazati primarjament fuq
informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, mis-SEAE u mid-Delegazzjonijiet tal-UE,
issupplimentati minn studji esterni'’ u feedback dirett mi¢-¢ittadini tal-UE',

Ir-rapport jiffoka fuq il-mizuri li I-Istati Membri hadu sabiex jimplimentaw u japplikaw
id-Direttiva. Dan jivvaluta jekk I-Istati Membri implimentawx id-Direttiva fiz-zmien
stipulat, u jekk il-legizlazzjoni nazzjonali u l-prattika jilhqux l-objettivi u jissodisfawx ir-
rekwiziti tad-Direttiva. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 19(2) tad-Direttiva, dan ir-
rapport iqis ukoll il-htiega possibbli ta’ mizuri addizzjonali, inkluz, fejn xieraq, emendi
biex id-Direttiva tigi adattata bil-ghan li jigi ffacilitat aktar 1-ezercizzju tad-drittijiet tac-
¢ittadini tal-UE relatati mal-protezzjoni konsulari®.

3. L-iskop u l-elementi ewlenin tad-Direttiva

Id-Direttiva tistabbilixxi I-mizuri ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni mehtiega biex jigi
ffacilitat 1-ezercizzju tad-dritt tac-cittadini tal-UE 1i jgawdu, fit-territorju ta’ pajjiz terz li
fih 1-Istat Membru li tieghu huma ¢ittadini ma jkunx irrapprezentat (jigifieri fejn ikunu
“mhux rapprezentati”), il-protezzjoni mill-awtoritajiet diplomati¢i u konsulari ta’

3 Wara din is-sejha, f'Lulju 2022 inholoq Centru ta’ Rispons ghall-Krizijiet (CRC) tas-SEAE bhala I-
kapac¢ita permanenti ta’ rispons ghall-krizijiet tas-SEAE, li jikkoordina mac-celloli ta’ krizi tal-
Istituzzjonijiet, tal-Istati Membri u tas-shab kollha tal-UE.

14 L-Anness ghal COM(2022) 404 final.

15 Tr-referenzi futuri kollha ghall-artikoli jikkon¢ernaw id-Direttiva sakemm ma jkunx iddikjarat mod iehor.
16 Ghalhekk, il-perjodu ta’ rapportar jiddekorri mill-1 ta’ Mejju 2018, meta 1-Istati Membri kienu mehtiega
jittrasponu d-Direttiva fil-ligi nazzjonali, sad-data tal-pubblikazzjoni ta’ dan ir-rapport.

17 L-istudji 1i waslu biex johorgu “Study to support the preparation of an impact assessment on a potential
EU policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU
citizens’ right to consular protection”, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis u VVA, u
“Consular protection of unrepresented EU citizens in third countries effectiveness and future of the EU
citizenship right to consular protection outside the EU”, EU-CITZEN: Academic Network on European
Citizenship Rights.

8 Ewrobarometru Flash 485: Ic¢-Cittadinanza tal-UE u  d-Demokrazija, Frar/Marzu 2020,
https://data.europa.cu/data/datasets/s2260_485 eng?locale=mt.

19 Kwalunkwe proposta legizlattiva tkun soggetta ghar-rekwiziti rilevanti ta’ regolamentazzjoni ahjar,
bhall-evalwazzjoni u 1-valutazzjoni tal-impatt jekk rilevanti.
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kwalunkwe Stat Membru bl-istess kundizzjonijiet bhac-¢ittadini ta’ dak 1-Istat Membru,
kif stabbilit fl-Artikolu 20(2)(c) tat-TFUE?’. B’'mod partikolari, id-Direttiva tipprovdi d-
definizzjonijiet u lI-proc¢eduri mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ dan id-dritt.

F’konformita mal-Artikolu 23 tat-TFUE, id-Direttiva tirreferi ghall-protezzjoni konsulari
f’pajjizi terzi li tigi pprovduta mill-Istati Membri rapprezentati lil ¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati “bl-istess kundizzjonijiet” tac-Cittadini taghhom stess. Dan ifisser li d-
Direttiva ma tarmonizzax il-livell ta’ ghajnuna 1i l-Istati Membri huma mehtiega
jipprovdu li¢-¢ittadini mhux rapprezentati. Minflok, i¢-¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati huma intitolati ghal trattament ugwali, jigifieri, 1i jir¢ievu l-istess livell ta’
protezzjoni li I-Istati Membri li jaghtu 1-ghajnuna jipprovdu li¢-¢ittadini taghhom stess fl-
istess sitwazzjoni. Fil-prattika, dan ifisser li ¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati jistghu
jir¢ievu tipi differenti ta’ protezzjoni u livelli differenti ta’ servizz skont 1-Istat Membru li
minnu jfittxu protezzjoni, minhabba l-protezzjoni differenti pprovduta mill-Istati Membri
lic-¢ittadini taghhom stess.

Id-Direttiva fiha I-elementi li gejjin:

e [l-prin¢ipju generali tal-protezzjoni konsulari mill-Istati Membri li¢c-¢ittadini tal-
UE mhux rapprezentati bl-istess kundizzjonijiet bhal ta¢-¢ittadini taghhom stess
(I-Artikolu 2).

e Il-possibbilta li I-Istat Membru tac-¢ittadinanza ta’ c¢ittadin mhux rapprezentat
jitlob lill-Istat Membru li minnu ¢ittadin mhux rapprezentat jitlob jew jir¢ievi
protezzjoni konsulari biex jittrasferixxi l-kaz lill-Istat Membru tac¢-Cittadinanza
tieghu stess, liema kaz l-Istat Membru rikjest ghandu jirrinunzja ghalih (1-
Artikolu 3).

e Il-kamp ta’ applikazzjoni personali tal-protezzjoni, li jiddetermina min huwa
intitolat ghall-protezzjoni konsulari (I-Artikoli 4, 5 u 6).

e [l-kundizzjonijiet ghall-a¢¢ess ta’ tali protezzjoni, jigifieri minn liema Stat
Membru u minn liema tip ta’ korp i¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati jistghu
jfittxu protezzjoni (1-Artikolu 7).

e Regoli dwar kif ghandhom jigu identifikati ¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati
(I-Artikolu 8).

e Lista mhux ezawrjenti tat-tipi ta’ sitwazzjonijiet li jistghu jwasslu ghall-htiega ta’
protezzjoni konsulari (I-Artikolu 9).

e Regoli dwar kif I-Istati Membri ghandhom jikkooperaw u jikkoordinaw ma’
xulxin u mal-UE biex jizguraw il-protezzjoni tac-¢ittadini mhux rapprezentati (I-
Artikolu 10).

e Specifikazzjonijiet dwar ir-rwol tad-Delegazzjonijiet tal-UE (1-Artikolu 11).

e Rekwiziti ghall-kooperazzjoni lokali bejn 1-Istati Membri (I-Artikolu 12) u ghat-
thejjija ghall-krizijiet u l-kooperazzjoni tal-Istati Membri u d-Delegazzjonijiet tal-
UE f’pajjizi terzi (1-Artikolu 13).

e Regoli dwar ir-rimborz tal-ispejjez tal-protezzjoni konsulari (1-Artikoli 14 u 15).

20 [l-premessa 4 u 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva.



4. Valutazzjoni generali
4.1. It-traspozizzjoni tad-Direttiva fil-ligi nazzjonali

Skont 1-Artikolu 17, l-Istati Membri kienu mehtiega jittrasponu d-Direttiva fil-ligi
nazzjonali sal-1 ta’ Mejju 2018.

Fid-data ta’ skadenza tal-perjodu tat-traspozizzjoni, ghaxar Stati Membri ma kinux
ikkomunikaw  il-mizuri  necessarji  lill-Kummissjoni.  [I-Kummissjoni  kellha
diskussjonijiet mal-Istati Membri rilevanti biex tizgura t-traspozizzjoni shiha tad-
Direttiva u ghadha fi djalogu mal-Istati Membri dwar l-implimentazzjoni ta’ elementi
specifici tad-Direttiva.

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja mill-qrib is-sitwazzjoni u tichu I-passi mehtiega
biex tizgura l-konformita mad-Direttiva madwar I-UE kollha, inkluz, fejn u jekk ikun
mehtieg, billi tibda proc¢edimenti ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 tat-TFUE.

4.2. L-applikazzjoni tad-Direttiva u I-lakuni potenzjali

Mid-data tad-dhul fis-sehh taghha, id-Direttiva wriet 1i hija ghodda utli biex jigu zgurati
l-protezzjoni u l-appogg ghac-cittadini tal-UE, b’mod partikolari fil-kuntest tat-tifqigha
tal-pandemija tal-COVID-19 {1-2020. Madankollu, ghadd ta’ lakuni specifi¢ci u htigijiet
godda joholqu sfidi ghac-¢ittadini tal-UE.

L-ewwel nett, id-Direttiva tibda mill-premessa 1i ¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati
dejjem jistghu jirrikorru ghand Stat Membru iehor meta jfittxu protezzjoni konsulari
f’pajjiz terz. Madankollu, hemm hafna pajjizi fejn l-ebda Stat Membru ma ghandu
ambaxxati jew uffi¢c¢ju konsulari fil-pajjiz. Barra minn hekk, f’”dawk il-pajjizi fejn
huma prezenti biss ftit Stati Membri, il-pressjoni fuq in-networks konsulari ta’ dawk
I-Istati Membri tista’ tkun gholja, b’mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’ Krizi.
B’mod partikolari, hemm 25 pajjiz terz fejn l-ebda Stat Membru ma ghandu ambaxxata
jew uffi¢¢ju konsulari fil-pajjiz*!. F’hamsa minn dawn il-pajjizi, id-Delegazzjoni tal-UE
hija l-unika prezenza diplomatika tal-UE*>. Madankollu, fhafna aktar pajjizi terzi, il-
prezenza konsulari jew diplomatika mill-Istati Membri hija baxxa hafna, u ghalhekk
tinsab f’riskju gholi li ma tlahhagx jekk ikun hemm krizi fuq skala akbar. Perezempju,
f’aktar minn nofs il-pajjizi terzi, massimu ta’ seba’ Stati Membri huma rrapprezentati,
spiss b’rizorsi limitati. Id-Delegazzjonijiet tal-UE, prezenti fil-bicca I-kbira tal-pajjizi
terzi kkoncernati, jistghu jipprovdu appogg addizzjonali utli lill-Istati Membri, jekk ikun
mehtieg, biex jghinu li¢-¢ittadini tal-UE mhux rappreZentati.

21 Dawn huma I-Afganistan, Antigua u Barbuda, il-Bahamas, Barbados, il-Belize, il-Bhutan, il-Gzira Cook,
Dominica, 1-Eswatini, Grenada, il-Guyana, Kiribati, il-Lesoto, il-Liechtenstein, il-Maldivi, il-Gzejjer
Marshall, il-Mikronezja, Nauru, ir-Repubblika ta’ Palau, Saint Kitts u Nevis, Saint Vincent u 1-Grenadini,
Samoa, il-Gzejjer Solomon, Tonga, Tuvalu. L-ghadd ta’ pajjizi terzi fejn I-ebda Stat Membru ma ghandu
ambaxxata fil-pajjiz jew post konsulari zdied wara 1-hrug tar-Renju Unit mill-UE.

22 L-Afganistan, Barbados, 1-Eswatini, il-Guyana u I-Lesoto.



It-tieni, 1-appogg ipprovdut mid-Delegazzjonijiet tal-UE lic-¢ittadini tal-UE fuq talba
tal-Istati Membri jmur lil hinn mit-termini stabbiliti fl-Artikolu 11 tad-Direttiva®®, li
prin¢ipalment ikopri l-koordinazzjoni u l-appogg logistiku®*. Dan huwa partikolarment il-
kaz f’pajjizi terzi fejn l-ebda Stat Membru ma huwa rapprezentat u d-Delegazzjonijiet
tal-UE kienu qeghdin jghinu li¢-¢ittadini tal-UE fil-bZonn. Dan kien ukoll il-kaz
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi fejn id-Delegazzjonijiet tal-UE spiss kellhom rwol attiv fl-
assistenza lill-Istati Membri fl-ghoti ta’ ghajnuna li¢-¢ittadini tal-UE.

Aktar importanti minn hekk, mid-data li fiha dahlet fis-sehh id-Direttiva, id-
Delegazzjonijiet tal-UE kienu essenzjali ghall-funzjonament tal-kooperazzjoni lokali u
f’kaz ta’ krizi. Wara t-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19, id-Delegazzjonijiet tal-UE,
is-SEAE u s-servizzi tal-Kummissjoni inkluz i¢-Centru ta’ Koordinazzjoni tar-Reazzjoni
f’kaz ta’ Emergenza (ERCC) taghha appoggaw lill-Istati Membri fl-organizzazzjoni tal-
ezer¢izzju kongunt bla precedent biex jibaghtu lura madwar 600 000 cittadin tal-UE
affettwati mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar madwar id-dinja, b’mod partikolari permezz
tal-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (UCPM)?. Filwaqt li dan wera I-

2 F’dan il-kuntest, ara wkoll 1-Artikolu 221(2) tat-TFUE u I-Artikolu 5(10) tad-Decizjoni tal-Kunsill tas-26
ta’ Lulju 2010 li tistabbilixxi l-organizzazzjoni u l-funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna (2010/427/UE) GU L 201/30 tat-3 ta’ Awwissu 2010.

2 “Id-delegazzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jikkooperaw mill-qrib u jikkoordinaw mal-ambaxxati u I-
konsulati tal-Istati Membri biex jikkontribwixxu ghall-koperazzjoni u I-koordinazzjoni lokali u f’kaz ta’
krizi, partikolarment billi jipprovdu appogg logistiku disponibbli, inkluzi spazju ghal ufficcji u facilitajiet
organizzattivi, bhal akkomodazzjoni temporanja ghal persunal konsulari u ghal gruppi ta’ intervent. Id-
delegazzjonijiet tal-Unjoni u l-kwartieri generali tas-SEAE ghandhom ukoll jiffacilitaw l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-ambaxxati u [-konsulati tal-Istati Membri u, jekk ikun xieraq, mal-awtoritajiet lokali.
ld-delegazzjonijiet tal-Unjoni ghandhom ukoll jaghmlu disponibbli informazzjoni generali dwar I-
ghajnuna li ¢-cittadini mhux rapprezentati jistghu jkunu intitolati ghaliha, b’'mod partikolari dwar I-
arrangamenti prattici miftiehma, jekk applikabbli.”

2 Id-Decizjoni 1313/2013/UE tiddikjara 1i I-UCPM jista’ “jintuza biex jipprovdi appogg ta’ protezzjoni
¢ivili lill-ghajnuna konsulari gha¢-¢ittadini tal-Unjoni f’kazijiet ta’ dizastri f’pajjizi terzi, jekk dan jintalab



benefic¢ji tal-protezzjoni konsulari bhala parti mid-drittijiet tac¢-cCittadinanza tal-UE,
issottolinja wkoll il-htiega 1i jissahhah il-qafas ezistenti tal-UE ghall-Istati Membri u
ghall-UE biex ikunu jistghu jiffac¢jaw, b’mod aktar effettiv, sfidi simili possibbli fil-
futur. Fil-valutazzjoni interim taghha tat-“taghlimiet mehuda mill-COVID-19”, il-
Presidenza Germaniza tal-Kunsill?® qgieset li l-ezer¢izzju ta’ ripatrijazzjoni wera li “I-
istrumenti ezistenti jipprovdu pedament sod biex ikompli jissahhah ir-rispons konsulari
kkoordinat ghall-krizijiet”?’.

Id-deskrizzjoni tar-rwol tad-Delegazzjonijiet tal-UE fid-Direttiva tidher, mill-evidenza
kollha disponibbli, limitata wisq biex tirrifletti kompletament l-appogg li jipprovdu fil-
prattika u l-involviment reali taghhom, b’mod partikolari fi zminijiet ta’ krizi. Id-
Delegazzjonijiet tal-UE jirrapportaw li geghdin jintalbu, fuq bazi regolari, jagixxu
direttament biex jappoggaw li¢-¢ittadini li jehtiegu l-assistenza, ferm lil hinn mill-mandat
previst ghalihom meta giet adottata d-Direttiva®®. Madankollu, din is-sitwazzjoni ma
hijiex ideali peress li ma tipprovdix i¢-Certezza legali mehtiega. I¢-carezza u ¢-Certezza
legali dwar tali sitwazzjonijiet jistghu jittejbu, perezempju, billi d-Delegazzjonijiet tal-
UE jinghataw is-setgha li jagixxu meta jkun mehtieg, fuq talba tal-Istati Membri®’.

It-tielet, id-Direttiva ma tghid xejn dwar il-protezzjoni konsulari ta’ ¢erti gruppi
vulnerabbli fost i¢-¢ittadini mhux rapprezentati. Dan jista’ jinkludi talbiet ghall-
protezzjoni konsulari minn nisa tqal, minorenni mhux akkumpanjati, persuni b’mobilita
mnaqqsa, persuni b’dizabilita, jew individwi soggetti ghal diskriminazzjoni fuq
kwalunkwe bazi prevista fl-Artikolu 21 tal-Karta. Barra minn hekk, id-Direttiva ma
tispecifikax sistema specifika ghall-ghajnuna konsulari lill-vittmi tal-kriminalita, li
jistghu jinkludu vittmi ta’ vjolenza domestika u ta’ vjolenza abbazi tal-generu. L-access
ghal protezzjoni konsulari adegwata, spe¢jalment fi zminijiet ta’ krizi, jista’ jkun aktar
ikkumplikat ghal individwi minn dawn il-gruppi minhabba I-htigijiet specjali taghhom.
Ghalkemm I-Istati Membri jaghtu prijorita lill-ghajnuna lil gruppi vulnerabbli mhux
rapprezentati fil-prattika, ic-Certezza legali tista’ tittejjeb. Dan jista’ possibbilment
jinvolvi emendi fid-Direttiva li jicCaraw is-sitwazzjoni specjali ta’ ¢ittadini vulnerabbli
mhux rapprezentati.

mill-awtoritajiet konsulari tal-Istati Membri kkon¢ernati”. 1I-UCPM iffinanzja b’mod kongunt 408 titjira
ta’ ripatrijazzjoni minn 85 pajjiz terz, organizzati minn 19-il Stat Membru, Zewg Stati Partecipanti u r-
Renju Unit (li kien ghadu parti mill-UCPM matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni), li gabu lura lejn 1-Ewropa
100 313-il persuna, li minnhom 90 060 kienu ¢ittadini tal-UE).

%6 ST 13613/20.

27 F>dan il-kuntest, ara wkoll il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tat-thejjija, il-kapacita ta’ rispons
u r-reziljenza ghal krizijiet futur tat-23 ta’ Novembru 2021 fejn il-Kunsill iddikjara li “hafna mit-taghlimiet
mehuda dan l-ahhar jirrizultaw mill-pandemija tal-COVID-19. Minkejja n-nuqqasijiet, l-UE mxiet tajjeb,
grazzi ghall-koordinazzjoni u s-solidarjeta. Filwaqt 1i kixfet lakuni f’termini ta’ thejjija u rispons ghal
krizijiet transsettorjali, ir-rispons taghna ghall-pandemija wera I-htiega u l-valur mizjud li nahdmu
flimkien. L-uzu tal-kooperazzjoni u 1-koordinazzjoni konsulari tal-UE ghar-ripatrijazzjoni b’success mill-
Istati Membri b’appogg mis-SEAE u 1-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (UCPM) ta’
¢ittadini tal-UE maqgbuda barra mill-pajjiz minhabba restrizzjonijiet ta’ vvjaggar ta’ emergenza (...)
jissottolinja fejn rilevanti l-importanza tal-koordinazzjoni u 1-kooperazzjoni konsulari matul il-krizijiet u I-
htiega 1i jinsiltu taghlimiet mir-rispons ghat-tifqigha tal-COVID-19 u krizijiet ohra, u jistenna I-
prezentazzjoni ta’ proposta tal-Kummissjoni f1-2022 dwar revizjoni tad-direttiva tal-UE dwar il-protezzjoni
konsulari.” (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-202 1 -INIT/mt/pdf).

28 Bhala ezempji ta’ ghoti ta’ ghajnuna diretta recenti li¢c-¢ittadini tal-UE minn Delegazzjoni tal-UE,
nistghu nsemmu c¢ittadin tal-UE fl-Afganistan fi kwistjoni ta’ dokumenti tal-ivvjaggar u l-assistenza fis-
salvatagg ta’ ¢ittadin tal-UE li d-dghajsa tieghu ngarret mill-kurrent f’post 100 km ’1 barra mis-Somalja.

2 Ara n-nota 27 f°qiegh il-pagna.



Ir-raba’, jistghu jittiehdu passi ulterjuri biex jigi zgurat li ¢é-¢ittadini tal-UE jkunu
konxji mid-drittijiet taghhom relatati mal-protezzjoni konsulari u jkollhom access
ghal informazzjoni affidabbli u aggornata li tippermetti l-ezercizzju shih taghha.
Tali informazzjoni ghandha tinkludi d-dettalji ta’ kuntatt tal-ambaxxati u I-konsulati ta’
Stati Membri ohrajn, tal-konsli onorarji li jistghu jipprovdu protezzjoni konsulari u
arrangamenti bejn 1-Istati Membri. Ghalkemm id-Direttiva tinkludi referenzi ghall-ghoti
ta’ informazzjoni f’diversi artikoli, din ma tinkludix artikolu ddedikat dwar il-
komunikazzjoni trazmessa mill-kanali tal-UE u I-ghoti ta’ informazzjoni rilevanti li¢-
¢ittadini tal-UE i tkopri l-aspetti kollha msemmija hawn fuq. Tali zieda tkun ta’
benefic¢ju biex jigi zgurat li jigi pprovdut livell minimu u konsistenti ta’ informazzjoni
lic-¢ittadini biex jigi ffacilitat aktar 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet tac-Cittadini tal-UE relatati
mal-protezzjoni konsulari.

F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 2(2) jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jinfurmaw li¢-
¢ittadini mhux rapprezentati dwar kemm il-konsli onorarji huma kompetenti biex
jipprovdu protezzjoni f’kaz partikolari. Barra minn hekk, 1-Artikolu 7(2) jiddikjara li I-
Istati Membri u 1-UE ghandhom jippubblikaw l-arrangamenti pratti¢i ezistenti bejn -
Istati Membri biex tigi zgurata t-trasparenza ghac¢-Cittadini mhux rapprezentati.
Madankollu, I-Istati Membri mhux dejjem jiehdu passi specifici biex jinfurmaw li¢-
¢ittadini mhux rapprezentati dwar dawn l-aspetti partikolari u 1-gbir tal-informazzjoni fil-
livell tal-UE, biex din tinxtered permezz tal-kanali tal-UE, ma huwiex komprensiv.
B’rizultat ta’ dan, ic¢-Cittadini tal-UE mhux rapprezentati jista’ ma jkollhomx
informazzjoni facilment accessibbli u/jew adegwata dwar l-arrangamenti pratti¢i. Minn
dan isegwi li r-rekwiziti ta’ informazzjoni komprensivi u effettivi jtejbu l-protezzjoni
konsulari ingenerali. Filwaqt li tikkomplementa l-passi mehuda mill-Istati Membri’?, I-
UE jista’ jkollha rwol aktar b’sahhtu f’dak ir-rigward billi tissimplifika l-informazzjoni
u/jew tipprovdi punt centrali ta’ access u/jew taghmel uzu ulterjuri mill-mezzi ta’
komunikazzjoni globali u lokali taghha biex tghaddi l-informazzjoni.

Hemm ukoll lok ghal effi¢jenza akbar fil-fluss tal-informazzjoni waqt Zminijiet ta’ krizi
bejn is-SEAE, id-Delegazzjonijiet tal-UE, 1-Istati Membri u r-rapprezentanzi taghhom, u,
fejn applikabbli, il-Kummissjoni. It-titjib tal-fluss tal-informazzjoni ghac¢-c¢ittadini huwa
dagstant iehor kruc¢jali. Perezempju, il-kooperazzjoni konsulari lokali tista’ tagbel fuq
sors centrali ta’ informazzjoni li jservi bhala I-ghodda primarja ta’ komunikazzjoni mac-
¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati f*sitwazzjonijiet ta’ krizi f’kull pajjiz terz. Il-kanal(1)
jista’/jistghu jew jigi/jigu gestit(i) mid-Delegazzjonijiet tal-UE jew mill-Istati Membri
mahtura ghal dan ir-rwol.

Fl-ahhar nett, 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu aééess ghal rimedju legali effettiv
ghac-cittadini tal-UE mhux rapprezentati, biex jigi zgurat 1i ¢-Cittadini mhux
rapprezentati jkollhom mezz biex ifittxu rimedju legali meta d-drittijiet taghhom relatati
mal-protezzjoni konsulari jkunu gew miksura®!. Sabiex jigi ffacilitat aktar l-ezer¢izzju
tad-drittijiet tac-cittadini tal-UE relatati mal-protezzjoni konsulari, jista’ possibbilment
jitgies li tigi introdotta bazi legali espli¢ita fid-Direttiva ghall-ipprocessar ta’ data
personali taé¢-¢ittadini tal-UE b’mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’ krizi. Barra minn
hekk, fid-dawl taz-zieda fin-numru u fl-iskala ta’ krizijiet, hemm bzZonn ta’ uzu akbar ta’

%0 Diversi Stati Membri tal-UE jinfurmaw li¢-¢ittadini taghhom bid-drittijiet taghhom relatati mal-
protezzjoni konsulari bhala ¢ittadini tal-UE, perezempju permezz ta’ referenzi fuq passaporti, siti web
uffi¢jali, u materjal ta’ informazzjoni ghac-¢ittadini li jghixu jew jivvjaggaw barra mill-pajjiz.

31 Ara I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.



mekkanizmi ta’ previzjoni ghat-thejjija ghall-krizijiet, spe¢jalment minhabba l-prezz
uman involut fil-falliment tal-protezzjoni konsulari.

5. Punti specifici ta’ valutazzjoni

It-tagsima li gejja tevalwa l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-Kapitolu 1 tad-
Direttiva (dispozizzjonijiet generali u kamp ta’ applikazzjoni), il-Kapitolu 2 (mizuri ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni) u 1-Kapitolu 3 (dispozizzjonijiet finanzjarji).

5.1. Dispozizzjonijiet generali u kamp ta’ applikazzjoni
5.1.1. Il-konsli onorarji (I-Artikolu 2(2)).

Skont 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu jekk id-Direttiva ghandhiex
tapplika ghall-protezzjoni konsulari pprovduta minn konsulati onorarji. L-Artikolu
jirrikjedi li I-Istati Membri jizguraw li ¢-¢ittadini mhux rapprezentati jkunu debitament
infurmati dwar tali decizjonijiet u kemm il-konsli onorarji jkunu kompetenti biex
jipprovdu protezzjoni f’kaz partikolari.

Bhala rizultat tal-flessibbilta tad-Direttiva f’dan ir-rigward, l-implimentazzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni mill-Istati Membri tvarja. Xi Stati Membri jinkludu b’mod esplicitu 1-ghoti
ta’ protezzjoni konsulari li¢c-¢ittadini mhux rapprezentati minn konsli onorarji fil-
legizlazzjoni taghhom. Il-legizlazzjonijiet nazzjonali ta’ xi whud minn dawn I-Istati
Membri jispecifikaw ukoll li 1-konsli onorarji jistghu jipprovdu tali ghajnuna li¢-¢ittadini
mhux rapprezentati biss jekk ikunu nghataw struzzjonijiet b’mod espli¢itu biex jaghmlu
dan mill-Ministeru tal-Affarijiet Barranin. Stati Membri ohrajn jispecifikaw b’mod
esplicitu fil-legizlazzjoni taghhom li d-Direttiva ma tapplikax ghall-konsli onorarji, jew
inkella ma jadottawx dispozizzjoni espli¢ita dwar din il-kwistjoni.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 2(2) fil-prattika, xi whud mill-Istati Membri
minghajr dispozizzjonijiet legali specifi¢i dwar il-kwistjoni jistghu jinvolvu lill-konsli
onorarji taghhom fuq bazi ta’ kaz b’kaz, inkluz billi jippermettulhom jippartecipaw
f’lagghat ta’ kooperazzjoni lokali fejn dan ikun miftiehem fil-livell lokali. Min-naha 1-
ohra, f’xi whud minn dawk I-Istati Membri fejn il-1igi nazzjonali tippermetti lill-konsli
onorarji jipprovdu protezzjoni konsulari, il-konsli onorarji ma jassumux rwol bhal dan
fil-prattika. B’'mod generali, huwa utli li wiehed jinnota li fil-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri, il-konsli onorarji rari jew qatt ma jkunu involuti fl-ghoti ta’ protezzjoni
konsulari li¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati. Fi Stat Membru wiehed biss il-konsli
onorarji huma involuti sa c¢ertu punt (10 — 25 % tal-protezzjoni konsulari kollha
pprovduta li¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati). Ir-ragunijiet imsemmija mill-Istati
Membri ghan-nuqqas ta’ estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghal konsli
onorarji jinkludu s-setghat limitati taghhom b’mod generali (fil-konfront tac-¢ittadini
taghhom stess ukoll), is-servizzi limitati li jistghu jipprovdu (perezempju I-bicca 1-kbira
taghhom ma jistghux johorgu dokumenti provvizorji tal-ivvjaggar), u l-kapacita limitata
taghhom?®?. F’dan ir-rigward, fil-maggoranza I-kbira tal-Istati Membri, is-setghat

32 Format gdid ghad-dokument provvizorju tal-ivvjaggar tal-UE se japplika 36 xahar wara l-adozzjoni tal-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i addizzjonali li se jinhargu ghal dokumenti provvizorji tal-ivvjaggar stabbiliti
bid-Direttiva tal-Kunsill2019/997/UE. Il-format il-gdid se jehtieg l-uzu ta’ taghmir ghall-istampar tal-
format uniformi ghall-vizi. Ghalhekk jista’ jkollu impatt fuq il-possibbilta 1i tinghata din it-tip ta’
assistenza ta’ protezzjoni konsulari f’postijiet fejn il-prezenza tal-Istati Membri hija limitata.



konsulari assenjati lill-konsli onorarji huma aktar ristretti minn dawk tal-uffi¢jali
konsulari ordinarji.

L-Istati Membri mhux dejjem jiehdu mizuri specifi¢i biex jinfurmaw li¢-¢ittadini u lil
Stati Membri ohrajn dwar sa liema punt il-konsli onorarji huma kompetenti biex
jipprovdu protezzjoni f’kaz partikolari. Perezempju, jista’ ma jkunx c¢ar jekk konslu
onorarju ta’ Stat Membru ghandux is-setgha 1i johrog dokumenti provvizorji tal-
ivvjaggar lil ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati. Dan jista’ johloq incertezza.

Bhala konkluzjoni, il-konsli onorarji generalment ghandhom setghat limitati u jkunu
involuti 1l-aktar fil-protezzjoni konsulari f’¢irkostanzi ecc¢ezzjonali. Madankollu,
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, ir-rwol taghhom jista’ jkun essenzjali. F’dan ir-rigward, il-mod
li bih I-Istati Membri jinfurmaw lil xulxin u li¢-¢ittadini tal-UE dwar l-ezistenza ta’
konsli onorarji u kemm dawn jistghu jipprovdu protezzjoni konsulari li¢c-¢ittadini tal-UE
mhux rapprezentati jista’ jittejjeb.

5.1.2. Cittadini mhux rapprezentati f*pajjizi terzi (1-Artikoli 4 u 6)
L-Artikoli 4 u 6 jipprovdu definizzjoni ta’ “Cittadini mhux rapprezentati”’. Din id-
definizzjoni tkopri kull ¢ittadin li jkollu ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru li ma jkunx
rapprezentat f’pajjiz terz, jigifieri ma jkollux ambaxxata jew konsulat stabbilit
hemmhekk fuq bazi permanenti jew ma jkollux ambaxxata, konsulat jew konslu onorarju
hemmhekk li jkun effettivament f’pozizzjoni li jipprovdi protezzjoni konsulari f’kaz
partikolari.

Ghaldagstant, meta 1-Istat Membru tac-Cittadinanza ta’ C¢ittadin ikollu ambaxxata,
konsulat jew konslu onorarju stabbilit f’pajjiz terz, izda dawn ghal xi raguni jew ohra ma
jkunux jistghu jipprovdu l-protezzjoni li ¢-¢ittadin ikkonc¢ernat ikun altrimenti eligibbli li
jir¢ievi skont il-ligi jew il-prattika nazzjonali f’kaz partikolari, dak i¢-cittadin ghandu
wkoll jitqies bhala “mhux rapprezentat”. Kif iddikjarat fil-premessa 8 tad-Direttiva, 1-
accessibbilta u l-prossimita ghandhom jitqiesu wkoll f’dan il-kuntest. Perezempju,
cittadin li jfittex protezzjoni konsulari mill-ambaxxata jew mill-konsulat ta’ Stat Membru
iehor ma ghandux jerga’ jintbaghat ghand l-ambaxxata, il-konsulat jew il-konslu onorarju
tal-Istat Membru tac¢-Cittadinanza tieghu meta ma jkunx possibbli, minhabba c¢irkostanzi
lokali (ez. minhabba tfixkil fis-sistema tat-trasport ikkawzat minn dizastru naturali) jew
nuqqas ta’ rizorsi, li ¢-Cittadin jilhaq jew jintlahaq b’mod sikur minn dawk l-entitajiet
biex ikun jista’ jinghata protezzjoni konsulari. Dan necessarjament se jirrikjedi
valutazzjoni kaz b’kaz. Il-kuncett ta’ nuqqas ta’ rapprezentanza ghandu jigi interpretat
b’mod li jizgura l-effettivita tad-dritt ta¢-cittadini mhux rapprezentati li jigu protetti mill-
ambaxxata jew mill-konsulat ta’ Stat Membru iehor bl-istess kundizzjonijiet bhal tac-
¢ittadini tieghu stess, filwagqt li jitqiesu ¢-¢irkostanzi ta’ kull kaz partikolari, spe¢jalment
sitwazzjonijiet ta’ krizi. Kif spjegat hawn taht, il-Kummissjoni tqis li jista’ jkun hemm il-
htiega 1i ¢-certezza legali ta’ sitwazzjonijiet li fihom ¢cittadin tal-UE jista’ jitqies mhux
rapprezentat minhabba li ma jkunx hemm ambaxxata, konsulat jew konslu onorarju
f'pajjiz terz 1i jkun effettivament f’pozizzjoni li jipprovdi protezzjoni konsulari, tigi
¢Carata u zgurata aktar.

Il-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew id-definizzjonijiet inkluzi fl-Artikoli 4 u 6.

3 J1-Kummissjoni tkompli tidhol fi djalogu mal-Istati Membri biex tivverifika I-implimentazzjoni shiha
tad-Direttiva.
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B’mod generali, il-kazijiet li fihom I-Istati Membri jirrifjutaw li jipprovdu protezzjoni
konsulari lil ¢ittadin tal-UE 1i jkollu ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru iehor minhabba li ma
huwiex meqjus bhala mhux rapprezentat jidhru 1i huma rari hafna.

Il-bicca I-kbira tal-Istati Membri rrapportaw li setghu jiddeterminaw il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva fir-rigward ta’ “Cittadini mhux rapprezentati” fil-bi¢ca 1-kbira
tal-kazijiet. Madankollu, xi Stati Membri esprimew diffikultajiet biex jiddeterminaw jekk
ambaxxata, konsulat jew konslu onorarju ezistenti huwiex effettivament f’pozizzjoni li
jipprovdi protezzjoni konsulari. B’mod partikolari, meta jiddeterminaw jekk ir-
rapprezentanzi konsulari jistghux jipprovdu protezzjoni konsulari b’mod effettiv f’pajjiz
terz, 1-Istati Membri jinterpretaw kuncetti bhal “ac¢cessibbilta” u “prossimita” b’mod
differenti. Filwaqt 1i xi Stati Membri jqisu 1-kwistjoni tad-distanza jew tal-kapacita bhala
fattur fil-valutazzjoni, ohrajn ma jaghmlux dan. Xi Stati Membri nnotaw diffikultajiet
biex jigi ddeterminat sa liema punt in-nuqqas ta’ prossimita jista’ jwassal ghal nuqqas ta’
rapprezentanza. Xi Stati Membri jistennew li ¢-Cittadini jaghmlu sforz biex ja¢cessaw ir-
rapprezentanzi tal-Istat Membru tac¢-Cittadinanza taghhom, inkluz fuq distanzi akbar. L-
Istati Membri rrapportaw 1i f'kaz ta’ dubju, huma jikkuntattjaw direttament lill-Ministeru
tal-Affarijiet Barranin tal-Istat Membru tac¢-Cittadinanza u, bhala regola, jaccettaw il-
valutazzjoni ta’ dak l-Istat Membru fid-determinazzjoni ta’ jekk individwu ghandux
jitgies bhala “mhux rapprezentat”. Generalment, il-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri huma
tal-fehma li 1-limitu ghall-valutazzjoni ta’ jekk individwu ma huwiex rapprezentat ivarja
skont in-natura u l-urgenza tas-sitwazzjoni. B’'mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’ krizi,
li fihom I-Istati Membri jiffac¢jaw talbiet urgenti ghall-ghajnuna, jista’ jkun difficli hatna
ghalihom li jikkonfermaw jekk c¢ittadin huwiex rapprezentat jew le fil-hin.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fugq, jista’ jkun hemm lok biex jigi ¢carat aktar il-kuncett ta’
“Cittadin mhux rapprezentat”, b’mod partikolari ghal sitwazzjonijiet 1i fihom I-Istat
Membru tac-¢ittadinanza ma jkollu I-ebda ambaxxata, konsulat jew konslu onorarju li
jkun effettivament f’pozizzjoni li jipprovdi protezzjoni konsulari. Kjarifiki ulterjuri,
inkluz fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi, jiffacilitaw l-ezerc¢izzju tad-drittijiet tac-
¢ittadini tal-UE relatati mal-protezzjoni konsulari. Dan jista’ jinkludi, perezempju,
“prezunzjoni ta’ nuqqas ta’ rapprezentanza” fi Zminijiet ta’ krizi, marbuta mal-urgenza
tat-talba ghall-ghajnuna.

5.1.3. Membri tal-familja ta’ ¢ittadini mhux rapprezentati f’pajjizi terzi (l-
Artikolu 5)

Skont I-Artikolu 5, I-Istati Membri ghandhom jipprovdu protezzjoni konsulari lill-
membri tal-familja li ma jkunux ¢ittadini tal-Unjoni u 11 jkunu geghdin jakkumpanjaw
¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati f’pajjiz terz, fl-istess livell u skont I-istess
kundizzjonijiet li tigi pprovduta lill-membri tal-familja, ta¢-cCittadini tal-Istat Membru li
jaghti l-ghajnuna, liema membri ma jkunux ¢ittadini tal-Unjoni, f’konformita mal-ligi
jew il-prattika nazzjonali tieghu. Kif innotat fil-premessa 9 tad-Direttiva, tali protezzjoni
tista’, skont i¢-cirkostanzi individwali ta’ kull kaz, tkun mehtiega biex tigi zgurata 1-
effettivita tad-dritt relatat mal-protezzjoni konsulari u tad-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja kif rikonoxxut fl-Artikolu 7 tal-Karta.

Tliet Stati Membri biss irrapportaw li ma jipprovdux ghajnuna konsulari lil membri tal-
familja mhux tal-UE ta’ ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati bhala kwistjoni ta’ principju,
minhabba li, f’konformita mal-ligijiet nazzjonali taghhom, ma humiex geghdin jipprovdu
protezzjoni konsulari ghall-membri tal-familja ta¢-¢ittadini taghhom stess. Wiehed minn
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dawk I-Istati Membri jista’ jipprovdi appogg lil tali membri tal-familja b’mod
eccezzjonali f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, bl-istess kundizzjonijiet tac-cittadini tieghu stess.

Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, 1-ghoti ta’ protezzjoni konsulari lil membri tal-familja
mhux tal-UE ta’ ¢ittadin tal-UE mhux rapprezentat jigi vvalutat fuq bazi ta’ kaz b’kaz.
Skont il-ligi u I-prattika nazzjonali tal-Istat Membru, membru tal-familja jista’ jkun
individwu mill-familja immedjata (bhat-tfal, il-konjugi jew il-genituri) izda jista’ jkopri
wkoll familja estiza (bhal ahwa, zijiet, kugini, e¢¢.). Bl-istess mod, 1-Istati Membri
jinterpretaw it-tifsira ta’ ‘“jakkumpanjaw” li¢-Cittadin mhux rapprezentat b’mod
differenti. Fil-prattika, il-qraba tal-ewwel grad tipikament jinghataw prijorita ghall-
ghajnuna. Meta mqabbla mal-prattika tal-Istati Membri fi Zminijiet mhux ta’ krizi,
tinghata aktar protezzjoni fi zminijiet ta’ krizi, skont il-gravita u l-emergenza tas-
sitwazzjoni ta’ krizi u b’mod proporzjonali ghaliha.

5.1.4. Access ghall-protezzjoni konsulari u arrangamenti ohrajn (1-Artikolu 7)

L-Artikolu 7(1) jistabbilixxi l-prin¢ipju generali li ¢-Cittadini mhux rapprezentati
ghandhom id-dritt 1i jfittxu protezzjoni mill-ambaxxata jew mill-konsulat ta’ kwalunkwe
Stat Membru.

Madankollu, dan ma jzommx lill-Istati Membri milli jidhlu f’arrangamenti bilaterali, kif
stabbilit fl-Artikolu 7(2) tad-Direttiva, sabiex jizguraw il-protezzjoni effettiva tac-
¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati’*. L-ewwel, 1-Istati Membri jistghu jirrapprezentaw
Stat Membru iehor fuq bazi permanenti kif previst fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni ta’
Vjenna dwar ir-relazzjonijiet Konsulari. It-tieni, l-ambaxxati jew il-konsulati tal-Istati
Membri jistghu, fejn jitqies mehtieg, jikkonkludu arrangamenti prattici dwar il-
kondivizjoni tar-responsabbiltajiet ghall-ghoti ta’ protezzjoni konsulari li¢-¢ittadini mhux
rapprezentati. Tali arrangamenti ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni u lis-SEAE
u jigu ppubblikati mill-UE u mill-Istati Membri biex tigi zgurata t-trasparenza.

F’kazijiet fejn ikun gie miftiehem arrangament prattiku, 1-ambaxxata jew il-konsulat li
minnu ¢-Cittadin mhux rapprezentat jitlob protezzjoni konsulari, u 1i ma jkunx indikat
bhala kompetenti skont l-arrangament specifiku stabbilit, ikun mehtieg, skont 1-Artikolu
7(3) tad-Direttiva, jizgura li l-applikazzjoni tintbaghat lill-ambaxxata jew lill-konsulat
rilevanti, sakemm dan ma jikkompromettix il-protezzjoni konsulari, b’mod partikolari
jekk l-urgenza tal-kwistjoni tkun tirrikjedi azzjoni immedjata mill-ambaxxata fejn issir it-
talba jew mill-konsulat fejn issir it-talba.

L-Istati Membri kollha kkonkludew xi arrangamenti bhal dawn f’xi forma jew ohra.
F’dan ir-rigward, gew identifikati zewg kwistjonijiet li jistghu jirrizultaw f’1i ¢ittadini tal-
UE mhux rapprezentati jiffac¢jaw dewmien jew ostakli biex jir¢ievu I-ghajnuna konsulari
1i huma intitolati ghaliha.

L-ewwel, il-bi¢c¢a 1-kbira tal-arrangamenti ma ghandhomx livell suffi¢jenti ta’ pubblic¢ita
biex jizguraw it-trasparenza u l-uzu effettiv mic¢-¢ittadini mhux rapprezentati. Aktar
sforzi jistghu jinvolvu r-referenzjar tal-arrangamenti permanenti kollha bejn 1-Istati
Membri f’post centralizzat, biex jikkomplementaw informazzjoni mfassla fuq livell

¢ittadini mhux rapprezentati ta’ Stati Membri ohrajn skont arrangament precedenti.

34 Ara wkoll il-premessa 10 tad-Direttiva.
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Jista’ jkun hemm lok ghal tishih ulterjuri tal-obbligu tal-Istati Membri li jinnotifikaw
arrangamenti bilaterali u pratti¢i lill-Kummissjoni, lis-SEAE u lid-Delegazzjonijiet tal-
UE (sabiex ikunu jistghu jigu inkluzi fuq il-kanali ta’ komunikazzjoni tal-UE ghal aktar
pubblicita), perezempju billi jinkludu perjodu ta’ zmien li fih ghandha ssir in-notifika.
Rekwiziti simili ta’ notifika jistghu jizdiedu b’mod utli fir-rigward tal-pariri dwar I-
ivvjaggar u l-listi ta’ kuntatti ghan-networks konsulari tal-Istati Membri, inkluzi konsli
onorarji u sa liema punt jistghu jipprovdu protezzjoni konsulari, ghal dawk I-Istati
Membri li japplikaw 1-Artikolu 2(2).

It-tieni, f’xi kazijiet, I-Istati Membri talbu li jigi konkluz ftehim bilaterali bejn il-ministeri
barranin rispettivi gabel ma jaghtu ghajnuna lil ¢ittadin mhux rapprezentat ta’ Stat
Membru iehor, anke jekk id-Direttiva ma tinkludix tali rekwizit. Barra minn hekk, f’xi
kazijiet, 1-Istati Membri rapprezentati rrifjutaw li jipprovdu protezzjoni konsulari li¢-
¢ittadini mhux rapprezentati billi argumentaw li din ir-responsabbilta taqa’ f’idejn Stati
Membri rapprezentati ohrajn minhabba arrangamenti bilaterali. F’dan ir-rigward, ghandu
jigi mfakkar li I-Artikolu 7 jipprevedi li ¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati ghandhom
id-dritt 1i jfittxu protezzjoni mill-ambaxxata jew mill-konsulat ta’ kwalunkwe Stat
Membru. Barra minn hekk, dan iqis li, f’kazijiet li fihom ikunu gew konkluzi
arrangamenti, hija r-responsabbilta tal-awtoritajiet tal-Istati Membri avvicinati, mhux tac¢-
¢ittadin ikkoncernat, li jibaghtu l-applikazzjoni lill-ambaxxata jew lill-konsulat rilevanti.

B’mod generali, jidher 1i hemm nuqqgas ta’ ¢arezza u fehim rigward il-proc¢edura ta’
trasferiment tal-applikazzjonijiet minn ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati. Barra minn
hekk, ghalkemm id-Direttiva tippermetti lill-Istati Membri jistabbilixxu ftehimiet
bilaterali bejniethom, jidher li hemm bzonn 1i jigi ¢c¢arat ukoll li din ma hijiex
prekundizzjoni ghall-ghoti ta’ ghajnuna konsulari li¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati.

5.1.5. Identifikazzjoni (I-Artikolu 8)

L-Artikolu 8(1) jirrikjedi li l-applikanti li jfittxu protezzjoni konsulari jistabbilixxu li
huma ¢ittadini tal-UE billi jipproducu l-passaporti jew il-karti tal-identita taghhom. Skont
l-Artikolu 8(2), jekk i¢-¢ittadin tal-UE ma jkunx jista’ jipproduci passaport jew karta tal-
identita valida, tista’ tinghata prova tac-cittadinanza bi kwalunkwe mezz iehor, jekk ikun
mehtieg ukoll bil-verifika mal-awtoritajiet diplomati¢i jew konsulari tal-Istat Membru 1i
tieghu l-applikant isostni li huwa ¢ittadin. L-Artikolu 8(3) jipprovdi li fir-rigward tal-
membri tal-familja msemmija fl-Artikolu 5, tista’ tinghata prova tal-identita u l-ezistenza
tar-rabta familjari bi kwalunkwe mezz, inkluza 1-verifika mill-Istat Membru 1i jaghti 1-
ghajnuna mal-awtoritajiet diplomati¢i jew konsulari tal-Istat Membru tac¢-Cittadinanza
tac-cittadini tal-UE msemmija fl-Artikolu 8(1).

Il-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew l-Artikolu 8 fil-ligi nazzjonali®.

L-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tidher generalment effettiva, u 1-Istati Membri
ma rrapportawx problemi kbar fl-identifikazzjoni ta’ ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati
jew tal-membri tal-familja taghhom li kienu geghdin ifittxu protezzjoni konsulari.

5.1.6. Tipi ta’ ghajnuna (I-Artikolu 9)

% T1-Kummissjoni tkompli tidhol fi djalogu mal-Istati Membri biex tivverifika I-implimentazzjoni shiha
tad-Direttiva.
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L-Artikolu 9 jelenka, b’mod mhux ezawrjenti*®, l-aktar sitwazzjonijiet komuni li fihom
i¢c-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati jistghu jfittxu assistenza konsulari mill-Istati
Membri rapprezentati:

arrest jew detenzjoni;

meta wiehed jisfa vittma ta’ reat kriminali;
in¢ident serju jew mard serju;

mewt;

e sokkors u ripatrijazzjoni f’kaz ta’ emergenza; u
e Thtiega ta’ dokumenti provvizorji tal-ivvjaggar.

Fi kwalunkwe wahda minn dawk is-sitwazzjonijiet, l-Istati Membri jehtigilhom
jipprovdu li¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati kwalunkwe ghajnuna li jipprovdu li¢-
¢ittadini taghhom stess. Minhabba f’hekk, il-livell ta’ appogg ricevut jista’ jvarja minn
Stat Membru ghal iehor.

L-Istati Membri kollha jipprovdu protezzjoni konsulari fis-sitt sitwazzjonijiet elenkati fl-
Artikolu 9 tad-Direttiva. It-tipi ezatti ta’ ghajnuna li 1-Istati Membri jipprovdu fil-prattika
jidhru li jvarjaw hafna bejn 1-Istati Membri u normalment iqgisu ¢-¢irkostanzi specifici ta’
kull kaz. Il-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri jsemmu b’mod esplicitu s-sitt sitwazzjonijiet
previsti fl-Artikolu 9 fil-ligi nazzjonali taghhom, bl-e¢¢ezzjoni ta’ zewg Stati Membri
fejn is-sitt sitwazzjonijiet huma koperti permezz ta’ politika jew prattika. Barra minn
hekk, diversi Stati Membri jipprevedu b’mod esplicitu l-applikazzjoni tad-Direttiva anke
f’sitwazzjonijiet differenti minn dawk elenkati fl-Artikolu 9, bhal fir-rigward ta’
minorenni mhux akkumpanjati.

L-evidenza tissuggerixxi li 1-htiega ta’ dokument provvizorju tal-ivvjaggar hija 1-kaz
ewlieni ta’ ghajnuna pprovduta mill-Istati Membri li¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn
f’sitwazzjonijiet mhux ta’ krizi, filwaqt i fit-tieni post jigu 1-mistogsijiet u t-talbiet ghal
informazzjoni. Din hija wahda mir-ragunijiet ghall-adozzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill
(UE) 2019/997 tat-18 ta’ Gunju 2019 li tistabbilixxi Dokument Provvizorju tal-Ivvjaggar
tal-UE u li thassar id-De¢izjoni 96/409/PESK?’, li hija mistennija tapplika mill-2025. FI-
2020, il-bicca I-kbira tal-kazijiet ta’ ghajnuna moghtija li¢c-¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati kienu ghal sokkors u ripatrijazzjoni f’kaz ta’ emergenza, minhabba I-
kuntest tal-krizi tal-COVID-19. Huwa stmat li mill-anqas 500 ¢ittadin tal-UE u I-membri
tal-familja taghhom li gew evakwati mill-Afganistan ma kinux rapprezentati.

Ghalkemm il-lista tas-sitwazzjonijiet deskritta hawn fuq ma hijiex ezawrjenti, diversi
Delegazzjonijiet tal-UE rrapportaw kazijiet ta’ ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati li gew
michuda protezzjoni konsulari minn Stat Membru. F’kazijiet bhal dawn, ir-raguni
msemmija mill-Istat Membru ghar-rifjut tieghu kienet 1i 1-ghajnuna mitluba ma kinitx
wiehed mit-tipi elenkati, anke jekk il-legizlazzjoni nazzjonali tieghu stess kienet
tobbligah jipprovdi tali ghajnuna li¢-¢ittadini tieghu stess.

Huwa importanti li jigi nnotat li t-tipi ta’ ghajnuna msemmija fl-Artikolu 9 ma humiex
ezawrjenti, i jfisser 1i ¢-Cittadini tal-UE mhux rapprezentati ghandhom ukoll id-dritt,

% Kif innotat fil-premessa 14 tad-Direttiva, “[b]illi l-protezzjoni mehtiega tiddependi dejjem mis-
sitwazzjoni fattwali, il-protezzjoni konsulari ma ghandhiex tkun limitata ghal dawk is-sitwazzjonijiet
specifikament imsemmija f’din id-Direttiva”.

7 GU L 163, 20.6.2019, p. 1.
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minghajr diskriminazzjoni, ghal tipi ohrajn ta’ protezzjoni konsulari li 1-Istati Membri
jipprovdu li¢-¢ittadini taghhom stess.

Minn dawn is-sejbiet jirrizulta li ¢-Carezza dwar I-ghajnuna konsulari 1i ghandha tinghata
mill-Istati Membri li¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati tista’ tittejjeb, bil-ghan li jigu
zgurati aktar prevedibbilta u ¢ertezza legali.

5.2. Mizuri ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni
5.2.1. Regoli generali (I-Artikolu 10)

L-Artikolu 10(1) jirrikjedi 1i I-Istati Membri jikkooperaw mill-qrib u jikkoordinaw
bejniethom u mal-UE biex jizguraw il-protezzjoni tac-Cittadini mhux rapprezentati. II-
paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 10 jispec¢ifikaw il-mod li bih I-Istat Membru li jaghti 1-
ghajnuna ghandu jikkoopera mal-Istat Membru tac-¢ittadinanza tac-Cittadin mhux
rapprezentat meta jir¢ievi talba ghall-protezzjoni konsulari. Il-paragrafi 2 u 3 jinkludu
wkoll rekwiziti ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar it-talba ghal ghajnuna u l-identita
tac-cCittadin mhux rapprezentat i jitlob I-ghajnuna u ta’ kwalunkwe membru tal-familja li
jista’ jkun jehtieg ukoll protezzjoni konsulari. L-Istat Membru li jaghti I-ghajnuna
ghandu jiffacilita wkoll l-iskambju ta’ informazzjoni bejn ic-¢ittadin u I-Istat Membru
tac-¢ittadinanza tieghu, filwaqt li I-Istat Membru tac-¢ittadinanza huwa responsabbli
mill-kuntatti mal-membri tal-familja tac-cittadin, kif ukoll ma’ kwalunkwe persuna jew
awtorita rilevanti ohra. L-Artikolu 10(4) jispecifika li I-Istati Membri ghandhom
jinnotifikaw lis-SEAE permezz tas-sit tal-internet sikur tieghu dwar il-punt(i) ta’ kuntatt
rilevanti fil-Ministeri ghall-Affarijiet Barranin.

Il-bi¢éa 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew 1-Artikolu 10 fil-ligi nazzjonali®®.

L-Istati Membri rrapportaw li l-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni bejniethom huma
generalment effettivi. Fil-maggoranza I-kbira tal-kazijiet, id-Delegazzjonijiet tal-UE
jizguraw din il-koordinazzjoni fil-prattika, u 1-laqghat ta’ kooperazzjoni konsulari lokali
normalment isiru fil-facilitajiet taghhom. Madankollu, gew identifikati ghadd ta’
problemi. Dawn huma spjegati hawn taht.

L-ewwel nett, ghalkemm rari, kien hemm kazijiet li fihom ic-c¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati talbu ghajnuna minn Stat Membru iehor, 1i mbaghad baghat it-talba lill-
eqreb ambaxxata tal-Istat Membru tac¢-c¢ittadinanza tac-¢ittadin £ gurizdizzjoni gara.

It-tieni, f*x1 kazijiet, l-Istati Membri tac-c¢ittadinanza rrifjutaw li jipprovdu informazzjoni
dwar ic-¢ittadini taghhom lill-Istati Membri 1i jaghtu l-ghajnuna bl-argument li jkunu
geghdin jipprotegu d-data personali taghhom.

It-tielet, 1-Istati Membri rapprezentati xi drabi ma jkunux jistghu jlahhqu mal-ghadd ta’
talbiet individwali mic-¢ittadini tal-UE f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, anke minhabba 1-ac¢¢ess
limitat tal-Istati Membri mhux rapprezentati ghal informazzjoni ¢¢irkolata f'networks ta’
koordinazzjoni lokali. Tipikament, 1-ambaxxati u l-konsulati 1i huma l-aktar rapidi biex
jirrispondu ghat-talbiet tac-cittadini ghandhom it-tendenza li jir¢ievu l-akbar volum ta’
talbiet maz-zmien, u ghalhekk huma dizincentivati milli jiehdu azzjoni fil-pront.

%8 TI-Kummissjoni tibga’ fi djalogu mal-Istati Membri biex tivverifika l-implimentazzjoni shiha tad-
Direttiva.
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F’kazijiet bhal dawn, aktar digitalizzazzjoni tas-servizzi konsulari u kooperazzjoni
msahha jistghu jnaqqsu I-pressjoni fuq I-Istati Membri prezenti f’pajjiz terz.

I1-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri fir-rigward tal-ghoti ta’ protezzjoni konsulari li¢-
¢ittadini mhux rapprezentati hija generalment effettiva. Madankollu, minhabba s-
sitwazzjonijiet deskritti hawn fuq, certi ineffi¢jenzi jistghu jwasslu ghal dewmien fl-ghoti
ta’ ghajnuna, jew sahansitra biex ma tinghata l-ebda ghajnuna, li¢c-Cittadini mhux
rapprezentanti. Ta’ min jinnota b’mod partikolari f’dan ir-rigward in-nuqqas ta’ ghodod
digitali, kwistjonijiet ta’ kapacita b’mod partikolari fi Zzminijiet ta’ krizi, u n-nuqqas ta’
bazi legali esplicita ghall-ipprocessar ta’ data personali tac-¢ittadini tal-UE (inkluz dwar
it-trasferimenti tad-data). Barra minn hekk, 1-gharfien tal-awtoritajiet konsulari dwar il-
prin¢ipji u r-rekwiziti previsti fid-Direttiva jista’ jittejjeb aktar biex jigi zgurat 1i dawn
jissodisfaw l-obbligu taghhom li jipprovdu ghajnuna meta tkun mehtiega.

5.2.2. Ir-rwol tad-Delegazzjonijiet tal-UE (I-Artikolu 11)

L-Artikolu 11 jipprevedi li d-Delegazzjonijiet tal-UE ghandhom jikkooperaw u
jikkoordinaw mill-qrib mal-ambaxxati u mal-konsulati tal-Istati Membri sabiex
jikkontribwixxu ghall-kooperazzjoni fil-krizijiet u l-koordinazzjoni taghhom fuq livell
lokali, b’mod partikolari billi jipprovdu appogg logistiku u informazzjoni dwar 1-
ghajnuna li ¢-¢ittadini mhux rapprezentati jistghu jkunu intitolati ghaliha. Barra minn
hekk, id-Delegazzjonijiet tal-UE u l-kwartieri generali tas-SEAE jiffacilitaw l-iskambju
ta’ informazzjoni bejn l-ambaxxati u l-konsulati tal-Istati Membri u, jekk xieraq, mal-
awtoritajiet lokali. Fl-ahhar nett, id-Delegazzjonijiet tal-Unjoni jridu wkoll jaghmlu
disponibbli informazzjoni generali dwar l-ghajnuna li ¢-¢ittadini mhux rapprezentati
jistghu jkunu intitolati ghaliha, b’mod partikolari dwar l-arrangamenti pratti¢i miftichma,
jekk applikabbli

II-mandat tad-Delegazzjonijiet tal-UE fil-qasam tal-protezzjoni konsulari huwa ddefinit
aktar fl-Artikolu 5(10) tad-Decizjoni SEAE, li jirrikjedi li dawn id-delegazzjonijiet “fuq
talba mill-Istati Membri, jappoggaw lill-Istati Membri fir-relazzjonijiet diplomatici
taghhom u fir-rwol taghhom li jipprovdu protezzjoni konsulari li¢-¢ittadini tal-Unjoni
fpajjizi terzi fuq bazi ta’ rizorsi newtrali”*®. Dan ji¢¢ara li d-Delegazzjonijiet tal-UE
huma mistennija jipprovdu appogg lill-Istati Membri fl-ghajnuna kemm li¢-¢ittadini tal-
UE mhux rapprezentati kif ukoll lil dawk rapprezentati.

Id-Delegazzjonijiet tal-UE huma essenzjali ghall-funzjonament tan-networks lokali ta’
kooperazzjoni konsulari. Dawn ghandhom rwol ewlieni fil-presidenza jew fl-appogg lill-
president tal-laqghat ta’ kooperazzjoni konsulari lokali, fl-ospitar ta’ dawn il-laqghat, u
fil-koordinazzjoni tat-thejjija u r-rispons tal-konsulati tal-Istati Membri ghall-krizijiet fuq
livell lokali. Ir-rwol taghhom fir-rigward tac-cittadini tal-UE primarjament jikkonsisti fil-
koordinazzjoni u fl-istabbiliment ta’ kuntatti bejn i¢-Cittadini u r-rapprezentanzi tal-Istati
Membri disponibbli biex jipprovdu protezzjoni konsulari. F’dan ir-rigward, ir-rwol attiv
tad-Delegazzjonijiet tal-UE, li jservu bhala punt fokali ghall-Istati Membri (u £'x1 kazijiet
i¢-¢ittadini tal-UE) ripetutament imur lil hinn mir-rekwiziti tad-Direttiva.

Ghalkemm 1-Istati Membri jqisu l-kooperazzjoni generali mad-Delegazzjonijiet tal-UE u
l-koordinazzjoni taghhom bhala effettivi, hafna enfasizzaw il-htiega li jissahhah ir-rwol
generali tad-Delegazzjonijiet tal-UE. Id-Delegazzjonijiet tal-UE attwalment diga
ghandhom rwol proattiv kemm f{’sitwazzjonijiet ta’ krizi kif ukoll f’sitwazzjonijiet mhux

39 Ara wkoll 1-Artikolu 221(2) tat-TFEU.
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ta’ krizi, u spiss jintalbu mill-Istati Membri jagixxu lil hinn mill-mandat strett taghhom,
b’mod partikolari billi jipprovdu ghajnuna diretta li¢-¢ittadini tal-UE fil-bzonn, kif juru
ezempji recenti.

Matul il-pandemija tal-COVID-19, kwazi d-Delegazzjonijiet kollha tal-UE kienu
partikolarment attivi fil-koordinazzjoni generali tal-azzjoni tal-Istati Membri, inkluz il-
koordinazzjoni tat-titjiriet ta’ ripatrijazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni kemm ma’
rapprezentanzi professjonali kif ukoll ma’ konsli onorarji. F’xi kazijiet, bhal fil-Figi, fejn
ftit Stati Membri ghandhom prezenza diplomatika, id-Delegazzjoni tal-UE assumiet ir-
rwol ewlieni fil-koordinazzjoni tat-titjiriet ta’ ripatrijazzjoni gha¢-¢ittadini tal-UE*,

Matul it-trasport bl-ajru tal-2021 minn Kabul fl-Afganistan, I-Istati Membri minghajr
prezenza fl-ajruport ta’ Kabul irrikorrew ghand 1-SEAE u d-Delegazzjoni tal-UE biex
jizguraw access ghall-ajruport u sits abbord I-ajruplani ghac-¢ittadini taghhom. Is-SEAE
u d-Delegazzjoni tal-UE hadu azzjoni biex igqabbdu lil dawn i¢-¢ittadini ma’ kollegi ta’
Stati Membri li kienu prezenti fl-ajruport ta’ Kabul.

Fl-Eswatini, matul l-inkwiet fis-sajf tal-2021, I-Istati Membri kkuntattjaw lid-
Delegazzjoni tal-UE, l-unika prezenza diplomatika tal-UE fuq il-post, biex jagsmu
informazzjoni dwar il-prezenza tal-aktar ¢ittadini vulnerabbli taghhom u jistagsu dwar is-
sitwazzjoni ta’ sigurta u l-ghazliet possibbli ta’ evakwazzjoni. Kjarifika tar-rwol tad-
Delegazzjonijiet tal-UE f’sitwazzjonijiet li fihom hija tkun l-unika rapprezentanza
diplomatika tal-UE kienet tkun essenzjali biex jigi zgurat segwitu possibbli fuq I-
evakwazzjoni li kieku s-sitwazzjoni kellha timmaterjalizza.

Fl-Eritrea, id-Delegazzjoni tal-UE ghenet direttament c¢ittadin tal-UE mhux rapprezentat
billi ghamlet kuntatt mal-awtoritajiet lokali biex jizguraw it-trasport u l-ammissjoni fl-
isptar, u b’hekk ippermettiet ritorn sikur lejn 1-Ewropa.

Fil-kuntest tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, id-Delegazzjoni tal-UE
f’Kiev irnexxielha torganizza zewg operazzjonijiet ta’ “ferrovija diplomatika” billi
ghamlet arrangamenti ma’ Ukrainian Railways sabiex tipprenota vaguni specjali fuq il-
ferrovija minn Kiev sa Chelm (il-Polonja). Permezz ta’ din l-inizjattiva, diversi mijiet ta’
c¢ittadini tal-UE, il-membri tal-familja taghhom kif ukoll 1-agenti lokali tad-Delegazzjoni
tal-UE u tal-ambaxxati tal-Istati Membri gew evakwati b’suc¢ess mill-Ukrajna f'zewg
operazzjonijiet organizzati fid-9 ta’ Marzu u f1-14 ta’ Marzu 2022.

F’Gunju 2022, fuq talba minn Stat Membru, id-Delegazzjoni tal-UE fis-Somalja ghenet
fis-salvatagg ta’ ¢ittadin tal-UE li d-dghajsa tieghu sofriet hsarat f’post madwar 100 km 1
barra mis-Somalja, mal-kosta ta’ Kismayo. Id-Delegazzjoni tal-UE kkomunikat mal-
awtoritajiet tal-Istat ta’ Jubaland, li pprovdew erba’ dghajjes ghall-operazzjoni ta’
salvatagg b’success.

40 Fid-Decizjoni tieghu tal-4 ta” Mejju 2022 dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-
Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2020 (P9 ta(2022)0153), il-Parlament Ewropew “Jifrah lis-SEAE
ghar-rwol krucjali tieghu fl-azzjoni ewlenija ta’ emergenza ghar-ripatrijazzjoni ta’ aktar minn 600 000
¢ittadin tal-Unjoni li jinsabu madwar id-dinja, filwaqt 1i ghen ukoll biex tigi stabbilita 1-operazzjoni
umanitarja u ta’ assistenza fuq skala kbira “Tim Ewropa” biex jghin lis-shab madwar id-dinja li kienu ged
jiggieldu l-pandemija b’hafha inqas rizorsi mill-Unjoni.
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L-istharrig tad-Delegazzjonijiet tal-UE mwettaq bhala parti minn valutazzjoni tal-impatt
li ghaddejja ghal riezami possibbli tad-Direttiva*' wera li ¢-¢ittadini diga ta’ spiss jitolbu
l-ghajnuna tad-Delegazzjonijiet tal-UE (b’mod partikolari minn meta faqqghet il-
pandemija tal-COVID-19) u li dawn i¢-¢ifri qeghdin jizdiedu®.

Barra minn hekk, in-network tad-Delegazzjonijiet tal-UE fil-Karibew u d-Delegazzjoni
tal-UE fil-Figi huwa fost il-ftit karigi diplomati¢i tal-UE f’dawn ir-regjuni kbar. In-
nuqqas ta’ impronta konsulari tal-Istati Membri huwa partikolarment kritiku fil-Karibew,
li huwa suxxettibbli ghal dizastri naturali minbarra li huwa wkoll ¢entru turistiku. BI-
istess mod, id-Delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi minghajr kosta tal-Eswatini u tal-Lesoto,
kif ukoll id-Delegazzjonijiet tal-UE fil-Barbados u fil-Guyana u, bhalissa, fl-Afganistan
huma l-unika prezenza diplomatika tal-UE f’dawn il-pajjizi.

B’mod generali, minn dak 1i ntqal hawn fuq jirrizulta li jista’ jkun mehtieg li jigi ¢¢arat u
msahhah ir-rwol tad-Delegazzjonijiet tal-UE biex jirrifletti ahjar ir-rwol dejjem aktar
vizibbli taghhom fuq il-post u tigi zgurata c¢-Certezza legali, inkluz billi jinghataw
kompetenzi biex jghinu direttament li¢c-Cittadini tal-UE barra mill-pajjiz, fcerti
¢irkostanzi u fuq talba tal-Istati Membri. Aktar uzu tan-network estensiv tad-
Delegazzjonijiet tal-UE jsahhah l-appogg offrut li¢c-¢ittadini tal-UE li jsibu ruhhom fil-
bzonn barra mill-pajjiz.

Ghandu jkun hemm lok ghal soluzzjonijiet li jkunu mfassla apposta ghall-pajjiz terz
individwali u ghas-sitwazzjoni individwali sabiex isir 1-ahjar uzu mir-rizorsi disponibbli.
Is-soluzzjonijiet b’impatt bagitarju limitat ghandhom jinghataw prijorita. Perezempju, 1-
uzu mtejjeb ta’ timijiet konsulari kongunti 1i jigbru flimkien persunal konsulari tal-UE u
tal-Istati Membri lest 1i jigi stazzjonat jew mibghut bhala rinforzi, b’mod partikolari
b’rispons ghal sitwazzjonijiet ta’ emergenza u ta’ krizi. Il-persunal konsulari tal-Istati
Membri jista’ wkoll jigi ssekondat lil Delegazzjonijiet specifici tal-UE biex jissahhah I-
gharfien espert konsulari fuq il-post f’pajjizi b’impronta konsulari limitata.

Modi possibbli biex jigu indirizzati dawn l-izviluppi jistghu jinkludu l-espansjoni tar-
rwol ta’ assistenza tad-Delegazzjonijiet tal-UE, b’mod partikolari f’dawk il-pajjizi terzi
fejn l-impronta konsulari tal-Istati Membri hija Zghira hafna. F’dan ir-rigward,
f’Ewrobarometru dwar i¢-Cittadinanza u d-demokrazija tal-UE minn Marzu 2020, aktar
minn disgha minn kull ghaxar rispondenti gablu li, kieku jkunu f’pajjiz barra mill-UE
fejn 1-Istat Membru tac-c¢ittadinanza taghhom ma jkunx irrapprezentat, jixtiequ jfittxu
appogg minn Delegazzjoni tal-UE minflok*.

5.2.3. Kooperazzjoni lokali (I-Artikolu 12)

4 L-istudju li wasal biex johrog, “Study to support the preparation of an impact assessment on a potential
EU policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU
citizens’ right to consular protection”, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis u VVA.

42 Qabel il-pandemija tal-COVID-19, il-maggoranza tad-Delegazzjonijiet tal-UE (madwar 48 %) wiegbu li
ré¢evew talbiet bhal dawn b’mod sporadiku / fuq bazi annwali. Minn meta bdiet il-pandemija tal-COVID-
19, jidher li hemm zieda sostanzjali fin-numru ta’ Delegazzjonijiet tal-UE li rcevew talbiet ghal ghajnuna
direttament mic-c¢ittadini tal-UE: madwar 82 % tar-rispondenti ddikjaraw li r¢evew talbiet. Barra minn
hekk, il-frekwenza tat-talbiet zdiedet ukoll: madwar 30 % tad-Delegazzjonijiet tal-UE affermaw li jir¢ievu
talbiet kull gimgha.

3 Ewrobarometru Flash 485: I¢-Cittadinanza tal-UE u  d-Demokrazija, Frar/Marzu 2020,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_ 485 eng?locale=mt.
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L-Artikolu 12 jispecifika li 1-lagghat ta’ kooperazzjoni lokali ghandhom jinkludu
skambju regolari ta’ informazzjoni dwar kwistjonijiet rilevanti ghac-¢ittadini mhux
rapprezentati. Huwa jispecifika wkoll 1i fil-kuntest ta’ tali laqghat, 1-Istati Membri
ghandhom jagblu, fejn mehtieg, dwar arrangamenti prattici kif imsemmi fl-Artikolu 7
biex jizguraw li ¢-¢ittadini mhux rapprezentati jkunu protetti b’mod effettiv fil-pajjiz terz
ikkonc¢ernat. Il-lagghat ta’ kooperazzjoni lokali huma ppreseduti minn rapprezentant ta’
Stat Membru f’kooperazzjoni mill-qrib mad-Delegazzjoni tal-UE, sakemm ma jkunx
miftichem mod iehor mill-Istati Membri.

B’mod generali, il-laqghat ta’ kooperazzjoni lokali huma utli u mmexxija b’mod
effi¢jenti, ghalkemm il-livell u l-effettivita ta’ dawn il-laqghat jistghu jvarjaw minn pajjiz
terz ghal iehor. Mit-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19 °1 hawn, il-laqghat ta’
kooperazzjoni lokali saru fil-bi¢¢a 1-kbira mill-boghod. Fil-prattika, ma jidhirx 1i hemm
gerarkija jew dezinjazzjoni cara tal-presidenti tal-laqghat (bid-Delegazzjonijiet tal-UE
geghdin dejjem aktar jigu offruti I-presidenza).

Ghall-Istati Membri b’rapprezentanzi bi ftit persunal, il-koordinazzjoni lokali hija
kru¢jali kemm bhala sors ta’ informazzjoni kif ukoll bhala ghodda prattika biex jigu
solvuti kwistjonijiet 1i jirrizultaw fil-kuntest tal-ghoti ta’ protezzjoni konsulari.
Madankollu, kif irrapportat mid-Delegazzjonijiet tal-UE, il-partecipazzjoni f’laqghat ta’
kooperazzjoni konsulari lokali ma hijiex uniformi (b’mod partikolari, fi Zminijiet normali
u barra minn sitwazzjonijiet ta’ krizi). Dan jista’ jigi spjegat mid-diffikultajiet ta’ xi
rapprezentanzi bi ftit persunal biex jippartec¢ipaw fid-diskussjonijiet kollha, jew tal-Istati
Membri mhux rapprezentati biex jaccessaw dawn in-networks ta’ kooperazzjoni lokali
(peress li minhabba n-natura tad-diskussjonijiet, il-partecipazzjoni mill-boghod mhux
dejjem tkun possibbli jew ideali).

L-informazzjoni diskussa matul il-lagghat ta’ kooperazzjoni konsulari lokali mhux
dejjem tkun disponibbli jew accessibbli ghal dawk l-Istati Membri 1i ma jkunux prezenti
lokalment. Ghalkemm il-minuti tal-lagghat jittellghu fuq il-pjattaforma online konsulari
tas-SEAE (CoOL) sabiex jigu ffacilitati d-diskussjoni u r-rispons, id-Delegazzjonijiet tal-
UE jistghu jinfurmaw lill-Istati Membri mhux rapprezentati dwar l-agenda ta’ tali laqghat
minn qabel biex jigi zgurat fluss kontinwu ta’ informazzjoni. Filwaqt li mhux dejjem
jista’ jkun mehtieg u possibbli 1i Stati Membri mhux rapprezentati b’ghadd baxx ta’
¢ittadini prezenti fil-pajjiz terz ikkoncernat jigu involuti b’mod permanenti u mill-
boghod, l-involviment taghhom fi Zminijiet ta’ krizi huwa krugjali.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, jistghu jigu previsti mizuri addizzjonali biex jissahhu 1-
iskambju ta’ informazzjoni ma’ Stati Membri mhux rapprezentati u l-partecipazzjoni
taghhom fil-kuntest tal-kooperazzjoni konsulari lokali. Barra minn hekk, l-aktar mod
affidabbli biex wiehed ikun jaf 1-ghadd ta’ ¢ittadini mhux rapprezentati f’pajjiz terz huwa
permezz tal-awtoritajiet nazzjonali (tal-anqas ghar-residenti permanenti). L-Istati Membri
ghandhom jigu mhegga jizguraw 1i ¢-Cittadini taghhom ikollhom il-possibbilta li
jirregistraw mal-awtoritajiet tal-Istat Membru ta¢-Cittadinanza meta jivvjaggaw jew
jghixu f’pajjizi feyn ma humiex rapprezentati.

5.2.4. Thejjija ghall-krizijiet u kooperazzjoni (I-Artikolu 13)
L-Istati Membri rrapprezentati f’pajjiz terz ghandhom jikkoordinaw pjanijiet ta’
kontingenza bejniethom kif ukoll mad-Delegazzjoni tal-UE sabiex ikun Zgurat 1i ¢-

¢ittadini mhux rapprezentati jkunu meghjuna kompletament f’kaz ta’ krizi. L-UE u I-
Istati Membri ghandhom jikkooperaw mill-qrib biex jizguraw ghajnuna effi¢jenti ghac-
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¢ittadini mhux rapprezentati fil-kaz ta’ emergenza jew krizi u ghandhom jinfurmaw lil
xulxin dwar il-kapacitajiet ta’ evakwazzjoni disponibbli fil-pront fejn possibbli.

L-Artikolu 13(3) tad-Direttiva jipprevedi li “Stat Mexxej” jew l-Istat(i) Membru/i li
jikkoordina(w) I-ghajnuna ghandu jkollhom il-kontroll tal-koordinazzjoni ta’ kwalunkwe
appogg ipprovdut li¢c-¢ittadini mhux rapprezentati, bl-appogg tal-Istati Membri l-ohrajn
ikkonc¢ernati, id-Delegazzjoni tal-UE u I-kwartieri generali tal-SEAE. Barra minn hekk
jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Istat Mexxej jew lill-Istat(i)
Membru/i li jikkoordina(w) l-ghajnuna l-informazzjoni kollha rilevanti dwar i¢-¢ittadini
mhux rapprezentati taghhom li jkunu jinsabu f’sitwazzjoni ta’ krizi. L-Istat Mexxej jew -
Istat jew I-Istat(i) Membru/i 1i jikkoordina(w) I-ghajnuna ghac¢-c¢ittadini mhux
rapprezentati jistghu jfittxu, jekk ikun xieraq, appogg minn strumenti bhall-istrutturi
ghall-immaniggjar tal-krizijiet tal-SEAE u 1-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni
Civili.

It-thejjija ghall-krizijiet u l-kooperazzjoni fihom huma rilevanti hafha b’mod partikolari
wara l-krizijiet recenti, u jippermettu li l-kapacitajiet kombinati tal-UE u tal-Istati
Membri taghha jigu skjerati ghal operazzjonijiet ta’ evakwazzjoni/ripatrijazzjoni, il-
kondivizjoni ta’ analizijiet u informazzjoni, u l-ghoti ta’ appogg li¢-¢ittadini tal-UE
rapprezentati u mhux rapprezentati. Ir-rispons, 1-effi¢jenza, u l-assistenza mis-SEAE, id-
Delegazzjonijiet rilevanti tal-UE u 1-ERCC tal-Kummissjoni fl-appogg¢ tal-kooperazzjoni
bejn 1-Istati Membri kienu essenzjali matul il-pandemija tal-COVID-19, il-gwerra ta’
aggressjoni mir-Russja kontra 1-Ukrajna u sitwazzjonijiet ohrajn ta’ krizi politika jew
dizastri (naturali).

Fil-kuntest tat-thejjija ghall-krizijiet u I-kooperazzjoni fihom, I-Artikolu 13 jitlob
ippjanar kongunt ta’ kontingenza (oqfsa kongunti); l-iskambji ta’ informazzjoni bejn 1-
Istati Membri; l-assenjazzjoni ta’ rwol ta’ koordinazzjoni lill-Istat Mexxej (jew lil
kwalunkwe Stat Membru iehor li jikkoordina 1-ghajnuna); timijiet konsulari kongunti; u
appogg potenzjali mis-SEAE (inkluzi d-Delegazzjonijiet tal-UE) u 1-UCPM. Id-
Delegazzjonijiet tal-UE ghandhom rwol ewlieni fil-koordinazzjoni tat-thejjija ta’ oqfsa
kongunti.

L-SEAE jistma li huma stabbiliti madwar 94 qafas kongunt madwar id-dinja, u madwar
20 ohra huma mistennija li jigu adottati sa tmiem 1-2022*. L-oqfsa kongunti diga kienu
partikolarment utli ghas-semplic¢i fatt li jissensibilizzaw dwar il-htiega ta’ thejjija ghall-
krizijiet bhala tali. Madankollu, ghadhom ma jezistux ghal kull pajjiz terz, u jirrikjedu
aggornamenti frekwenti sabiex ikunu utli fi Zminijiet ta’ krizi. Ir-rispons kongunt ghall-
krizi tal-COVID-19 mill-UE u mill-Istati Membri taghha ghen biex javvanza I-
kooperazzjoni bejn l-Istati Membri. Wara t-tifqigha tal-COVID-19, kien hemm enfasi
akbar fuq dan it-tip ta’ kondivizjoni ta’ informazzjoni u fuq iz-zamma aggornata tal-
ippjanar kongunt ta’ kontingenza. Madankollu, il-punt sa fejn tali ppjanar jinkludi
informazzjoni aggornata dwar ic¢-Cittadini tal-Istati Membri mhux rapprezentati fit-
territorju huwa differenti f’kull pajjiz terz.

[1-valutazzjoni tat-taghlimiet mehuda mill-COVID-19 sahhet 1-idea ta’ rwol akbar ghad-
Delegazzjonijiet tal-UE fi krizi, inkluz ir-rwol taghhom fil-valutazzjoni ta’
sitwazzjonijiet ta’ krizi. Din enfasizzat ukoll il-htiega li jigu riezaminati l-oqfsa kongunti
lokalment fid-dawl tal-esperjenzi lokali miksuba matul il-krizi tal-COVID-19*°. Barra

4 Data interna tal-SEAE.
4 ST 13613/20.
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minn hekk, f’pajjizi terzi minghajr il-prezenza tal-Istati Membri, ir-responsabbilta
ewlenija ghat-thejjija tal-oqfsa kongunti taqa’ fuq id-Delegazzjonijiet tal-UE.
Perezempju, id-Delegazzjonijiet tal-UE fl-Eswatini u fil-Lesoto diga hejjew oqfsa
kongunti. Bl-istess mod, id-Delegazzjoni tal-UE fil-Barbados hejjiet abbozz ta’ qafas
kongunt ghall-Karibew tal-Lvant kollu li bhalissa ghadu qieghed jistenna kontribut mill-
Istati Membri.

“L-Istati Mexxejja” huma prezenti fi 22 pajjiz terz. Ghalkemm Il-opinjoni dwar il-
kuncett ta’ Stat Mexxej generalment hija wahda favorevoli, b’mod partikolari fost 1-Istati
Membri li regolarment ma humiex rapprezentati, il-kuncett ghandu l-limitazzjonijiet
pratti¢i tieghu peress 1i fi krizi immedjata I-Istat Mexxej jista’ jigi mghobbi zzejjed. II-
kuncett huwa wkoll anqas komprensiv f’termini ta’ thejjija ghall-krizijiet mill-kuncett
sussegwentement adottat ta’ oqfsa kongunti*®. Barra minn hekk, id-Delegazzjonijiet tal-
UE xi drabi jiehdu rwol ta’ koordinazzjoni simili ghar-rwol 1i jkollu Stat Mexxej. Tali
trikkib jista’ jwassal ghal konfuzjoni.

Il-valutazzjoni tat-taghlimiet mehuda mill-COVID-19 innotat il-htiega li jigi riezaminat
il-kunéett ta> “Stat Mexxej” fid-dawl tan-nuqqasijiet osservati matul dik il-krizi*’. B’mod
partikolari, hija nnotat li, jekk il-kuncett jinzamm, jistghu jitqiesu mezzi innovattivi ta’
appogg ghall-Istati mexxejja sabiex tigi zgurata kondivizjoni gusta tal-pizijiet. Dan jista’
jinvolvi z-zieda tar-rwol tad-Delegazzjonijiet tal-UE biex jikkoordinaw rispons tal-UE
flimkien mal-Istat Mexxe;j.

Timijiet konsulari kongunti ntuzaw minn xi Stati Membri fi krizijiet precedenti.
Perezempju, il-kuncett wera li kien effettiv hafna matul 1-istadji bikrija tal-pandemija tal-
COVID-19, b’mod partikolari biex jittaffa 1-piz fuq l-Istati Membri rapprezentati. Dawn
it-timijiet kienu gew stabbiliti waqt it-Tazza tad-Dinja tal-Futbol tal-2018 fir-Russja u
wara t-terremot fl-Indonezja f1-2018. Madankollu, il-kuncett jista’ jigi integrat ahjar fid-
Direttiva, inkluz billi jigu previsti regoli u proceduri cari ghall-Istati Membri mhux
rapprezentati biex jinvolvu ruhhom ma’ xulxin b’mod aktar attiv fi Zminijiet ta’ krizi u
biex jigi bbilancjat il-piz tar-responsabbiltajiet.

[l-premessi tad-Direttiva jipprevedu li 1-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni
Civili jista’ jintuza bhala mezz sussidjarju fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri. Matul il-
krizi tal-COVID-19, intalab l-appogg mill-UCPM ghal numru bla precedent ta’ drabi
(408 titjiriet, 100 313-il passiggier gew rimpatrijati fuq titjiriet iffinanzjati mill-UCPM)*.
Ghalkemm joffri opportunitajiet ta’ appogg ghal attivitajiet ohrajn ta’ krizi konsulari,
gabel dan l-avveniment straordinarju, il-UCPM rarament intuza ghall-appogg konsulari.
Hemm bzonn 1i jigi ffacilitat u jinghata parir dwar 1-uzu ulterjuri tieghu meta jkunu
mehtiega r-ripatrijazzjoni. L-Istati Membri ghandhom ikunu konxji mill-possibbilta u
mill-process ghall-attivazzjoni tal-UCPM.

Il-punt sa fejn jintuzaw il-kuncetti differenti ghat-thejjija u 1-kooperazzjoni ghall-krizijiet
imsemmija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva u kif jintuzaw ivarja fost il-pajjizi terzi. Ma
hemmx ippjanar kongunt ta’ kontingenza stabbilit fil-pajjizi terzi kollha u l-kwalita u 1-
kontenut tieghu huma mhallta. Bl-istess mod, ir-rwol ta’ Stat Mexxej gie adottat f"ghadd

% Ara l-Linji gwida tal-Unjoni Ewropea dwar l-implimentazzjoni tal-kuncett tal-Istat Mexxej f"materji
konsulari (2008/C 317/06).

47 ST 13613/20.

4 Qabel dan l-avveniment straordinarju, il-UCPM rarament intuza ghall-appogg konsulari (sa ghaxar
darbiet £°20 sena).
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pjuttost limitat ta’ pajjizi terzi. Barra minn hekk, I-Istati Membri ma jidhrux li huma
kompletament familjari mal-attivazzjoni tal-UCPM ghal skopijiet konsulari, 1i jista’
jindika 1-htiega li tigi pprovduta gwida ulterjuri dwar kif jista’ jintuza u jigi adattat aktar
biex iwiegeb ghall-htigijiet pratti¢i®. Fl-ahhar nett, ghalkemm l-uzu ta’ timijiet konsulari
kongunti kien limitat sal-lum, jidher li kien ghodda effettiva u effi¢jenti biex jittaffa 1-piz
fuq 1-Istati Membri rapprezentati fi zminijiet ta’ krizi. Ghalkemm id-Direttiva taghmel
referenza ghall-kuncett, jista’ jkun hemm bzonn li jigi mheggeg 1-uzu tieghu u 1i jigi
¢carat aktar il-kuncett jekk ikun mehtieg.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, fir-rigward tal-possibbiltd ta’ riezami tal-kuncetti
msemmija fl-Artikolu 13, jehtieg li jitqies l-ezitu tal-esperjenzi lokali ricenti, inkluza 1-
possibbilta li jigi assenjat rwol akbar lid-Delegazzjonijiet tal-UE fit-thejjija ghall-
krizijiet. B’mod partikolari, il-mekkanizmi ta’ thejjija ghall-krizijiet ma humiex
konsistenti fil-pajjizi kollha: filwaqt li £'xi pajjizi r-responsabbiltajiet tal-koordinazzjoni
jigu ddefiniti f’oqfsa kongunti, f’ohrajn ghadu qgieghed jintuza l-kuncett tal-Istat Mexxe;j,
u meta jkun hemm oqfsa kongunti, dawn ma jkunux fl-istess livell ta’ kwalita. F’xi
pajjizi terzi fejn I-UE hija rrapprezentata biss mid-Delegazzjonijiet tal-UE, ir-
responsabbilta ewlenija ghat-thejjija tal-oqfsa kongunti taqa’ fughom. Barra minn hekk,
i¢-cirkostanzi meta u kif jista’ jigi attivat -UCPM ma humiex maghrufa sew. Barra minn
hekk, ma hemm I-ebda konsistenza f’'min qieghed jippresjedi l-lagghat ta’ kooperazzjoni
konsulari lokali, u I-punt sa fejn 1-Istati Membri mhux rapprezentati jipparte¢ipaw fihom
ivarja. Fl-ahhar nett, hemm nuqqas ta’ c¢arezza dwar kif ghandha tigi skambjata
informazzjoni dwar ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati f’konformita mar-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR) u mar-Regolament dwar il-Protezzjoni
tad-Data ghall-istituzzjonijiet tal-UE.

5.3. Proc¢eduri finanzjarji (1-Artikoli 14 u 15)

Ie-¢ittadini mhux rapprezentati ghandhom jimpenjaw ruhhom 1i jhallsu lura lill-Istat
Membru tac-¢ittadinanza taghhom l-ispejjez li jkollhom jassumu ¢-Cittadini tal-Istat
Membru li jaghti l-ghajnuna, bl-istess kundizzjonijiet. L-Artikolu 14(2) jipprevedi li 1-
Istat Membru li jaghti 1-ghajnuna jista’ jitlob ir-rimborz tal-ispejjez mill-Istat Membru
ta¢-cittadinanza tac-Cittadin mhux rapprezentat, u li r-rimborz irid isir f’perjodu
ragonevoli, li ma jagbizx it-12-il xahar. Fl-ahhar nett, 1-Istat Membru tac-c¢ittadinanza
ta¢-cittadin mhux rapprezentat jista’ jitlob li¢-¢ittadin mhux rapprezentat ikkoncernat
biex jirrimborza l-ispejjez ikkoncernati. L-Artikolu 14(3) jipprevedi wkoll 11 1-Istati
Membri li jaghtu 1-ghajnuna jistghu jitolbu rimborz mill-Istat Membru tac¢-¢ittadinanza
ghal spejjez oghla mis-soltu izda essenzjali u gustifikati fir-rigward tal-ghajnuna
pprovduta f’kazijiet ta’ arrest jew detenzjoni.

L-Artikolu 15 jipprevedi li f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, 1-Istat Membru 1i jaghti I-ghajnuna
jista’ jipprezenta kwalunkwe talba ghar-rimborz tal-ispejjez ta’ kwalunkwe appogg
ipprovdut lil ¢ittadin mhux rapprezentat lill-Istat Membru ta¢-Cittadinanza tac-¢ittadin
mhux rapprezentat anke jekk ic-¢ittadin mhux rapprezentat ma jkunx iffirma
dikjarazzjoni ta’ impenn ta’ rimborz. L-Istat Membru li jaghti I-ghajnuna jista’ jitlob lill-
Istat Membru tac-c¢ittadinanza tac-cittadin mhux rapprezentat biex jirrimborza dawn -
ispejjez fuq bazi pro-rata, billi jigi diviz il-valur shih tal-ispejjez effettivi mgarrba bin-
numru ta’ ¢ittadini meghjuna. Meta I-Istat Membru li jaghti 1-ghajnuna jkun gie appoggat

4% L-ERCC tal-Kummissjoni qieghed jiffinalizza linji gwida dwar l-uzu tal-UCPM ghall-assistenza
konsulari.
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finanzjarjament permezz ta’ ghajnuna mill-UCPM, kwalunkwe kontribuzzjoni mill-Istat
Membru tac-¢ittadinanza tac¢-Cittadin mhux rapprezentat ghandha tqis il-kontribuzzjoni
tal-UE.

L-Artikoli 14 u 15 huma ttrasposti fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri®°.

Kif irrapportat mill-Istati Membri, ir-regoli dwar ir-rimborz rarament jigu applikati fil-
prattika. Erba’ Stati Membri biss irrapportaw li applikaw it-talba ghar-rimborz minn Stat
Membru iehor.

Id-Direttiva ma hijiex esplic¢ita dwar il-possibbilta li 1-Istat Membru i jaghti I-ghajnuna
jitlob rimborz direttament mic-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati, anke jekk I-Istati
Membri geghdin juzaw dan il-metodu fil-prattika. Madwar 12-il Stat Membru jipprovdu
1-ghazla 1i l-ispejjez tal-protezzjoni konsulari jigu rkuprati direttament mic-¢ittadini mhux
rapprezentati meghjuna. Hafna minn dawn 1-Istati Membri jidhru li I-ewwel jippruvaw
jiksbu rimborz dirett mic-¢ittadin mhux rapprezentat u, jekk dan ma jirnexxiex biss,
jitolbuh lill-Istat Membru ta¢-¢ittadinanza.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, jista’ jkun hemm bzonn ta’ aktar ¢arezza fir-rigward tal-
proc¢eduri ta’ rimborz finanzjarju fid-Direttiva. Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ riezami
possibbli, biex jigu koperti sitwazzjonijiet li fihom I-Istati Membri dde¢idew li jghinu
b’mod volontarju li¢-¢ittadini rapprezentati, jista’ jitqies jekk il-formoli ta’ rimborz fl-
Annessi ghad-Direttiva ghandhomx jigu emendati biex ikopru r-rimborz kemm ghac-
¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati kif ukoll ghal dawk rapprezentati.

6. Konkluzjonijiet

I1-valutazzjoni tal-applikazzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri wriet li kienet fil-bic¢a
l-kbira effettiva fil-kisba tal-objettiv taghha li tiffacilita 1-ezerc¢izzju mic-c¢ittadini tal-UE
tad-drittijiet taghhom relatati mal-protezzjoni konsulari f’pajjizi mhux tal-UE fejn I-Istat
Membru li tieghu huma ¢ittadini ma huwiex irrapprezentat.

Madankollu, il-krizijiet li jirrizultaw f’talbiet ghall-protezzjoni konsulari qeghdin
jizdiedu fl-ghadd u fl-iskala taghhom. B’mod partikolari, il-pandemija tal-COVID-19
(minghajr precedent fl-iskala u fil-kumplessita), il-krizi fl-Afganistan, il-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna u 1-krizijiet konsulari sussegwenti pprovdew
kuntest biex jigu identifikati lakuni u ssir riflessjoni dwar kif ghandhom jissahhu d-
drittijiet tac-cittadini tal-UE relatati mal-protezzjoni konsulari u biex jigi ffacilitat aktar 1-
ezercizzju taghha.

Jista’ jkun hemm lok ghal kjarifika u simplifikazzjoni tal-mizuri sabiex jigi ffacilitat
aktar 1-ghoti ta’ protezzjoni konsulari lic-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati, inkluz billi
tizdied ic-Certezza legali fir-rigward tal-benefi¢jarji u li tali protezzjoni tigi zgurata
irrispettivament minn fejn ikunu fid-dinja. Barra minn hekk, jistghu jigu kkunsidrati titjib
fl-ghoti tal-informazzjoni u fil-koordinazzjoni tal-komunikazzjoni. Barra minn hekk,
jehtieg uzu akbar tal-mekkanizmi ta’ previzjoni ghat-thejjija taghna ghall-krizijiet,
spec¢jalment minhabba I-prezz uman involut fil-falliment ta’ protezzjoni konsulari. Barra
minn hekk, ir-rwol formali tad-Delegazzjonijiet tal-UE u l-koordinazzjoni u I-

30 Tl-Kummissjoni tkompli bid-djalogu mal-Istati Membri biex tivverifika 1-implimentazzjoni shiha tad-
Direttiva.
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kooperazzjoni taghhom mal-Istati Membri jistghu jirriflettu ahjar ir-realta tal-hidma
taghhom fuq il-post u b’hekk jaghtuhom certezza legali akbar.

L-obbligu primarju li tinghata protezzjoni konsulari jibqa’ f’idejn I-Istati Membri.
Madankollu, jista’ jkun hemm diskussjoni dwar I-ghoti tas-setgha lid-Delegazzjonijiet
tal-UE f’¢irkostanzi definiti sew biex jinteragixxu b’mod aktar dirett mac-cittadini tal-
UE, fuq talba tal-Istati Membri. Perezempju, f’kazijiet ta’ ghajnuna bir-ripatrijazzjoni
b’mod partikolari billi jinhargu dokumenti provvizorji tal-ivvjaggar fejn id-
Delegazzjonijiet tal-UE jkunu fil-pozizzjoni unika li jaghmlu dan, u jikkoordinaw b’mod
aktar effettiv rispons tal-UE biex jappoggaw li¢-Cittadini mhux rapprezentati u
rapprezentati b’mod partikolari waqt is-sitwazzjonijiet ta’ krizi. Se jkun importanti li tigi
mmonitorjata l-applikazzjoni tal-format il-gdid ghad-dokumenti provvizorji tal-ivvjaggar
tal-UE, li jista’ jkollhom impatt fuq il-possibbilta li tigi pprovduta din it-tip ta’ assistenza
ta’ protezzjoni konsulari f’postijiet fejn il-prezenza tal-Istati Membri hija limitata. It-
tishih tar-rwol tad-Delegazzjonijiet tal-UE b’dan il-mod jista’ jghin biex tizdied il-
kondivizjoni tal-pizijiet u b’hekk jikkontribwixxi ghal uzu aktar effi¢jenti tal-pula
kumplessiva ta’ rizorsi tal-UE disponibbli f’pajjizi terzi.

Tali rwol imsahhah ghad-Delegazzjonijiet tal-UE jimplika 1i jsir uzu mill-passarelle
skont 1-Artikolu 25 tat-TFUE. L-Artikolu 25 tat-TFUE jipprovdi proc¢edura simplifikata
ghall-espansjoni tad-drittijiet ta¢-Cittadinanza tal-UE, li permezz taghha 1-Kunsill, li
jagixxi b’mod unanimu u wara li jikseb il-kunsens tal-Parlament Ewropew, jadotta
dispozizzjonijiet biex isahhah jew izid id-drittijiet tac-Cittadini tal-UE, inkluz id-dritt
relatat mal-protezzjoni konsulari ta¢-¢ittadini mhux rapprezentati. L-adozzjoni mill-
Kunsill ta’ tali decizjoni tkun 1-ewwel pass biex tinholoq il-bazi legali mehtiega biex jigi
adottat, f’pass sussegwenti, qafas legali li jsahhah ir-rwol tad-Delegazzjonijiet tal-UE fil-
gasam tal-protezzjoni konsulari.
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