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1. Ievads

Eiropas Savienibas (ES) pilsona statuss, “kas ir paredzeéts ka [ES] dalibvalstu pilsonu
pamatstatuss™!, sniedz aizsardzibu ES pilsoniem, kad vini celo uz arvalstim vai tajas
uzturas. ES pilsonibas tiesibu konteksta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
20. panta 2. punkta c) apakSpunkta un 23. panta ir paredzets, ka ikviens ES pilsonis tas
treSas valsts (t. 1., valsts, kas nav ES dalibvalsts) teritorija, kura vina valstspiederibas
dalibvalsts nav parstavéta, ir tiesigs sanemt jebkuras dalibvalsts diplomatisko un
konsularo iestazu aizsardzibu ar tadiem pasSiem nosacijumiem ka attiecigas dalibvalsts
valstspiederigajiem.

Neparstavetu pilsonu pamattiesibas sanemt konsularo aizsardzibu no parstavétam
dalibvalstim ar tadiem pasiem nosacijumiem ka pasas attiecigas dalibvalsts pilsoniem? ir
ES pilsonibas ar&jas dimensijas izpausme, dalibvalstu solidaritates apliecinajums, kas ari
stiprina ES identitati tresas valstis. Tas aizsarga ES pilsonus, kuri arvalstis nonakusi
griitibas. So tiesibu nozimigums ir visvairak jitams plasa méroga krizes situacijas — vai
tas butu dabas vai cilvéka darbibas izraisitas —, kuras var biit nepiecieSams steidzami
atbalstit un repatriét lielu skaitu ES pilsonu.

Padome 2015. gada 20. aprili pienéma Direktivu (ES) 2015/637 par koordinacijas un
sadarbibas pasakumiem, ar ko veicina neparstavéto ES pilsonu konsularo aizsardzibu
tre3as valstis (“Direktiva”)®, — ta ir pirmais $aja joma pienemtais Savienibas sekundarais
tiestbu akts*. Direktivas mérkis ir i) noteikt Savienibas tiesibu aktos piem&rojamos
koordinacijas un sadarbibas pasakumus, kas vajadzigi, lai veicinatu neparstavétu ES
pilsonu konsularo aizsardzibu ikdiena; ii) palielinat juridisko noteiktibu attieciba uz
konsularas aizsardzibas apjomu, nosacijumiem un procediiram; iii) optimizet dalibvalstu
un ES resursu izmantoSanu, art krizes apstaklos. Dalibvalstim Direktiva bija jatransponé
valsts tiestbu aktos Iidz 2018. gada 1. maijam.

Dazos pédgjos gados vairaki notikumi, jo 1pasi Covid-19 pandémija, krize Afganistana
un Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, ir radijusi problémas, kas saistitas ar konsularo
aizsardzibu. Sis krizes apliecinaja, kadas prieksrocibas sniedz konsulara aizsardziba ES
pilsoniem ka dala no tiesibam, kas izriet no ES pilsonibas’.

' '2022.gada 18.janvara spriedums, Wiener Landesregierung (Révocation d'une assurance de

naturalisation), C-118/20, EU:C:2022:34, 38. punkts un citéta judikatra.

2 Sk. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (“Harta™) 46. pantu.

30V L 106, 24.4.2015., 1. Ipp.

4 Lidz tam, kad stajas speka Lisabonas ligums, tiesibas saistiba ar konsularo aizsardzibu tika reglamentétas
ar Nicas liguma 20. pantu, bet pirms tam — ar Mastrihtas Iijguma 8.c pantu, kurd bija noteikts, ka
dalibvalstu zina ir “noteikt sava starpa nepiecieSamos noteikumus”, lai garant€tu So aizsardzibu. Lai
izpilditu 8.c pantu un, nemot véra to, ka kopigi aizsardzibas pasakumi “stiprinatu Savienibas identitati
tresas valstis” un “Eiropas solidaritates ideju”, dalibvalstis pienéma Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu
parstavju 1995. gada 19. decembra Leémumu 95/553/EK par Eiropas Savienibas pilsonu aizsardzibu
diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas (OV L 314, 28.12.1995.). ST istenosanas metode tika
aizstata ar Lisabonas ligumu. Saskana ar jauno pieeju Padome, rikodamas saskana ar Ipasu likumdoSanas
procediiru un péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu, tika pilnvarota pienemt direktivas, ar kuram nosaka
koordinacijas un sadarbibas pasakumus, kas nepiecieSami, lai veicinatu jebkuras dalibvalsts diplomatisko
vai konsularo iestazu aizsardzibu ES pilsoniem tadas tre§as valsts teritorija, kura dalibvalsts, kuras pilsonis
ir attieciga persona, nav parstavéta. Nemot veéra ar Lisabonas ligumu izveidoto tiesisko regul&jumu, ar
Direktivu arf tika atcelts Lemums 95/553/EK.

> Visaptvero§u informaciju skatit rakstd “Veiksmes stasti par konsularo atbalstu ES pilsoniem, kuri
arzemés nonakusi gritibas” (“Good stories on consular support for EU citizens stranded abroad”), kas



Nakotné konsularajai aizsardzibai var bt vél lielaka nozime, jo varétu palielinaties krizu
biezums, smagums un ilgums; tas jo ipasSi attiecas uz krizém, kas saistitas ar globalo
sasilSanu, izraisot nenovérsamus daudzkart&jus klimata apdraudéjumus un radot vairakus
riskus ekosisttmam un cilvékiem®. Tas parada vajadzibu nodrosinat, ka ir ieviesta
infrastrukttra, kas lauj praksé Tstenot ar konsularo aizsardzibu saistitas ES pilsonu
tiesibas. Tas ari parada vajadzibu pastiprinat ES konsularas aizsardzibas tiesisko
regul€jumu, jo Ipasi tapec, lai uzlabotu sagatavotibu krizes situacijam un nemtu vera
kopuma samazinato ES dalibvalstu konsularo klatbiitni péc Apvienotas Karalistes
izstaSanas no ES.

Saja sakara Apvienotas Karalistes izstasanas no ES ietekmé&ja ar1 Direktivas teritorialo
piemé&roSanas jomu, jo radas vél viena tresa valsts, kura majvieta ir vismaz 5,5 miljoniem
ES pilsonu’.

Ka mindts 2020. gada zinojuma par ES pilsonibu®, Komisijas 2021. gada darba
programma’ tika pazinots, ka tiks parskatiti ES noteikumi par konsularo aizsardzibu, lai
uzlabotu ES un dalibvalstu gatavibu un sp€ju aizsargat ES pilsonus krizes laikos. Tas
ietvertu ES atbalsta lomas pastiprinasanu un ES delegaciju unikala tikla iesp&ami labaku
izmantoSanu'’.

Turklat Stratégiskaja kompasa drosibai un aizsardzibai!!, ko iesniedza Savienibas

Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautdjumos un Komisijas priekSseédetajas
vietnieks (AP/PV) un apstiprindja ES valstu un valdibu parstavji'?, ir noteikts, ka
“Eiropas Ar¢jas darbibas dienesta (EADD) krizes reagéSanas mehanismi, miisu
konsularais atbalsts un drosiba uz vietas tiks parskatiti un nostiprinati, lai labak palidz&tu
dalibvalstim to centienos aizsargat un glabt to pilsonus arvalstis, ka arT atbalstitu miisu

ES delegacijas, kad tam ir jaevakué personals”!?,

pieejams  vietn€  https://www.eeas.europa.eu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-
abroad_en.

6 Sk. Klimata parmainu starpvaldibu padomes zinojumu “Klimata parmainas 2022. gada. Ietekme,
pielagosanas un neaizsargatiba” (“Climate Change 2022, Impacts Adaptation and Vulnerability™), 15. Ipp.
7 Nemot véra tikai labuma guvéjus no Brexit izstasanas liguma (t. i., ES pilsonus, kuri dzivoja Apvienotaja
Karalisté pirms 2020. gada 31. decembra un joprojam turpina tur dzivot), neskaitot ES pilsonus, kuri
parcélusies uz Apvienoto Karalisti péc 2020. gada 31. decembra. Apvienotaja Karalistg ir parstavétas visas
dalibvalstis, un taja atrodas ES delegacija, tapec iespgjamiba, ka ES pilsonis nebiis parstavéts, ir loti
ierobezota. Vietgja limeni biezi tiek sasauktas viet€jas konsularas sadarbibas sanaksmes, un pastavigi
notiek arkartas ricibas planosSana konsularu krizu gadijumiem. Pasakumi, ko veic, lai pielagotos tam, ka
Apvienota Karaliste ir kluvusi par tre$o valsti Direktivas konteksta, ietver kopigu sist€ému pielagosanu. Uz
konsularo aizsardzibu neattiecas ne Brexit izstaSanas ligums, ne ES un Apvienotas Karalistes Tirdzniecibas
un sadarbibas noligums.

8 EU Citizenship Report 2020 — Empowering citizens and protecting their rights.

9 COM(2020) 690 final.

10Uz o iniciativu attiecas atbilstoSas labaka regul&juma prasibas, un ta vél nav publiskota.

1 “Stratégiskais kompass dro$ibai un aizsardzibai — Eiropas Savienibai, kas aizsarga savus pilsonus,
vertibas un intereses un veicina starptautisko mieru un drosibu” (“4 Strategic Compass for Security and
Defence, for a European Union that protects its citizens, values and interests and contributes to
international peace and security”),
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic compass_en3 web.pdf.

12EU 7371/22.

13 Sekojot $im aicinajumam, 2022. gada jilija tika izveidots EADD Krizes Reaggsanas centrs (KRC) ka
EADD pastaviga krizes reagesanas struktiira, kas sadarbojas ar visu ES iestazu, dalibvalstu un partneru
krizes vienibam.



https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

Turklat Komisija sava 2022. gada jiinija pazinojuma par turpmakajiem pasakumiem péc
konferences par Eiropas nakotni pazinoja, ka apsvers jaunas ricibas jomas, piemé&ram,
“padarit Eiropas pilsonibu nozimigaku pilsoniem, tostarp stiprinot ar to saistitas tiesibas
un sniedzot uzticamu un viegli pieejamu informaciju par to”!“.

2. Zinojuma par istenoSanu un piemérosanu tvérums

Saskana ar Direktivas 19. panta 1.punktu!® Komisijai Iidz 2021. gada 1. maijam ir
jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums par Direktivas istenoSanu un
piemérosanu. Sa zinojuma sagatavosana tika atlikta, lai nemtu véra nesenas norises, kam
ir butiska ietekme uz konsularo aizsardzibu, pieméram, atzinas, kas giitas, 1stenojot liela
méroga repatriacijas, kuras bija nepiecieSamas Covid-19 pand€mijas uzliesmojuma,
krizes Afganistana un Krievijas agresijas kara pret Ukrainu d&]'®.

Saja zinojuma ietvertais apraksts un analize ir galvenokart balstiti uz informaciju, ko
snieguSas dalibvalstis, EADD un ES delegacijas un kas ir papildinata ar argjiem
pétijumiem!” un tieSu atgriezenisko saiti no ES pilsoniem'®.
Zinojuma galvena uzmaniba ir pieversta pasakumiem, ko dalibvalstis ir veikusas
Direktivas istenoSanas un pieméroSanas nolika. Taja ir vertéts, vai dalibvalstis ir
stenojusas Direktivu noteiktaja termina un vai ar valstu tiesibu aktiem un praksi tiek
sasniegti Direktivas mérki un tiek izpilditas taja izklastitas prasibas. Turklat atbilstosi
Direktivas 19. panta 2. punktam $aja zinojuma ir arT apsverta iesp&jama nepiecieSamiba
pec papildu pasakumiem, tostarp vajadzibas gadijuma grozijumiem S§is direktivas
pielagosanai, lai vel vairak veicinatu ES pilsonu tiesibu uz konsularo aizsardzibu

istenoSanu'®.

3. Direktivas mérkis un pamatelementi

Ar Direktivu tiek noteikti koordinacijas un sadarbibas pasakumi, kas vajadzigi, lai
veicinatu to, ka tiek Tstenotas ES pilsonu tiesibas tas tresas valsts teritorija, kura vinu
valstspiederibas dalibvalsts nav parstavéta (t.1i., kurd vini ir “neparstavéti”), sanemt
jebkuras dalibvalsts diplomatisko un konsularo iestazu aizsardzibu ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka attiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem, ka noteikts LESD 20. panta

14 COM(2022) 404 final, pielikums.

15 Visas turpmakas atsauces uz pantiem attiecas uz Direktivas pantiem, ja vien nav noteikts citadi.

16 Tadgjadi parskata periods aptver laikposmu no 2018. gada 1. maija, kad dalibvalstim Direktiva bija
jatranspong valsts tiesibu aktos, 11dz $a zinojuma public€Sanas dienai.

17 Gaidamais “Pétijums, kura mérkis ir atbalstit ietekmes novértéjuma sagatavo$anu par iespgjamu ES
politikas iniciativu par koordinacijas un sadarbibas pasakumiem noliika veicinat ES pilsonu tiesibu uz
konsularo aizsardzibu istenoSanu” (“Study to support the preparation of an impact assessment on a
potential EU policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the
EU citizens’ right to consular protection”) (Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis un VVA) un
“Neparstavetu ES pilsonu konsulara aizsardziba tresas valstis — ES pilsonibas tiesibu uz konsularo
aizsardzibu arpus ES efektivitate un nakotne” (“Consular protection of unrepresented EU citizens in third
countries effectiveness and future of the EU citizenship right to consular protection outside the EU”) (EU-
CITZEN: Eiropas Pilsonibas tiesibu akadeémiskais tikls).

18 Eirobarometra zibensaptauja Nr.485: ES pilsoniba un demokratija, 2020. gada februaris/marts,
https://data.europa.cu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=lv.

19 Tkvienam tiesibu akta priek$likumam tiktu piemérotas attiecigas labaka regul&juma prasibas, pieméram,
izvertésana un ietekmes novertejums, ja tas butu atbilstosi.



https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=lv

2. punkta c) apak$punkta®. Direktiva jo Tpasi ir sniegtas definicijas un aprakstitas
procediiras, kas nepiecieSamas $o tiesibu istenoSanai.

Atbilstosi LESD 23. pantam Direktiva ir dota atsauce uz konsularo aizsardzibu tresas
valstis, kuru sniedz parstavétas dalibvalstis neparstavétiem ES pilsoniem ar tadiem
pasiem nosacijumiem ka saviem valstspiederigajiem. Tas nozimé, ka ar Direktivu netiek
saskanots, kads palidzibas limenis dalibvalstim ir jasniedz neparstavétiem pilsoniem.
Neparstaveti ES pilsoni ir tiesigi uz “vienlidzigu attieksmi”, t. i., tiesigi sanemt tada paSa
limena aizsardzibu, kadu dalibvalstis, kas palidz, nodro$inatu saviem valstspiederigajiem
tada pasa situacija. Praks€ tas nozimé, ka neparstaveti ES pilsoni var sanemt dazadu
veidu aizsardzibu un dazadu limenu pakalpojumu atkariba no dalibvalsts, kurai vini ludz
aizsardzibu, jo dalibvalstis saviem valstspiederigajiem nodro$ina dazadu aizsardzibu.

Direktiva ietver $adus elementus:

e visparigs princips par dalibvalstu konsularo aizsardzibu neparstavétiem ES
pilsoniem ar tadiem paSiem nosacijumiem ka saviem valstspiederigajiem
(2. pants);

e iespgja, ka neparstaveta pilsona valstspiederibas dalibvalsts lidz dalibvalsti, no
kuras neparstavéts pilsonis ltidz vai sanem konsularo aizsardzibu, parsitit lietu
vina(-as) valstspiederibas dalibvalstij (pieprasijuma saneéméjai valstij biitu
jaatsakas no konkréetas lietas) (3. pants);

e aizsardzibas apjoms personam, nosakot, kur§ ir tiesigs uz konsularo aizsardzibu
(4., 5. un 6. pants);

e nosacijumi attieciba uz piekluvi $adai aizsardzibai, proti, no kuras dalibvalsts un
no kada veida struktiiras neparstavéti ES pilsoni var lagt aizsardzibu (7. pants);

e noteikumi par to, ka identificét neparstavétus ES pilsonus (8. pants);

e neizsmeloSs tadu situaciju veidu uzskaitijums, kuras var rasties vajadziba péc
konsularas aizsardzibas (9. pants);

e noteikumi par to, ka dalibvalstim ir jasadarbojas un jakoordiné darbibas sava
starpa un ar ES, lai nodroSinatu neparstavetu pilsonu aizsardzibu (10. pants);

e specifikacijas par ES delegaciju lomu (11. pants);

e prasibas attieciba uz viet§jo sadarbibu starp dalibvalstim (12. pants) un
sagatavotibu krizes situacijam un krizes sadarbibu starp dalibvalstim un ES
delegacijam tresas valstis (13. pants);

e noteikumi par konsularas aizsardzibas izmaksu atlidzinasanu (14. un 15. pants).

4. Visparigs novertéjums
4.1. Direktivas transponéSana valsts tiesibu aktos

Atbilstosi Direktivas 17. pantam dalibvalstim ta bija jatransponé valsts tiesibu aktos Iidz
2018. gada 1. maijam.

TransponéSanas termina beigu datuma Komisiju par nepiecieSamajiem pasakumiem
nebija inform&jusas 10 dalibvalstis. Komisija iesaistljas sarunas ar attiecigajam
dalibvalstim, lai nodroSinatu Direktivas pilnigu transpon€Sanu, un joprojam risina
dialogu ar dalibvalstim par konkrétu Direktivas elementu Tstenosanu.

2 Direktivas 4. apsvérums un 1. panta 1. punkts.



Komisija turpinas cieS$i uzraudzit situaciju un veiks nepiecieSamos pasakumus, lai
nodroSinatu atbilstibu Direktivai visa ES, citstarp vajadzibas gadijuma uzsakot
parkapuma procediiru saskana ar LESD 258. pantu.

4.2. Direktivas piem@roSana un iesp&jamie trukumi

Kops$ Direktivas piemérosanas sakuma ir pieradijies, ka ta ir noderigs riks, kas lauj
nodro$inat aizsardzibu un atbalstu ES pilsoniem, jo 1pasi Covid-19 pandémijas
uzliesmojuma konteksta 2020. gada. Tomér ES pilsoniem problémas rada vairaki
konkréti triikumi un jaunas vajadzibas.

Pirmkart, Direktivas pamata ir priekSnoteikums, ka neparstavéti ES pilsoni vienmer var
versties pie citas dalibvalsts, lidzot konsularo aizsardzibu tresa valsti. Tomér ir daudz
valstu, kuras nevienai dalibvalstij nav vestniecibas vai konsularas parstavniecibas.
Turklat tajas wvalstis, kuras ir parstavétas tikai dazas dalibvalstis, So dalibvalstu
konsularajiem tikliem var biit liela slodze, jo 1paSi krizes situacijas. Konkréeti, ir
25 treSas valstis, kurds nevienai dalibvalstij nav vestniecibas vai konsularas
parstavniecibas®!. Piecas no §Im valstim vienigo ES diplomatisko klatbiitni nodrosina ES
delegacija®>. Tomér daudz vairak ir to treSo valstu, kuras dalibvalstu konsulara vai
diplomatiska klatbiitne ir loti zema un tadgjadi pastav augsts risks, ka §is iestades bis
parslogotas, ja notiks liela méroga krize. Pieméram, vairak neka pus€ treSo valstu ir
parstavetas ne vairak ka septinas dalibvalstis, kuru resursi biezi vien ir ierobezoti. ES
delegacijas, kas atrodas lielakaja dala attiecigo treSo valstu, vajadzibas gadijuma varétu
sniegt noderigu papildu atbalstu dalibvalstim, lai palidz&tu neparstavétiem ES pilsoniem.

1. attéls. ES dalibvalstu (DV) parstaviba tresas valstis

21 Tas ir Afganistana, Antigva un Barbuda, Bahamu Salas, Barbadosa, Beliza, Butana, Dominika, Grenada,
Gajana, Kiribati, Kuka Salas, Lesoto, Lihten$teina, Maldivija, MarSala Salas, Mikronézija, Nauru, Palau,
Samoa, Sentkitsa un Nevisa, Sentvinsenta un Grenadinas, Svatini, Tonga, Tuvalu, Zalamana Salas. P&c
Apvienotas Karalistes izstasanas no ES ir palielindjies to treSo valstu skaits, kuras nevienai dalibvalstij nav
vestniecibas vai konsularas parstavniecibas.

22 Afganistana, Barbadosa, Gajana, Lesoto un Svatini.



Otrkart, atbalsts, ko ES delegacijas sniedz ES pilsoniem p&c dalibvalstu liguma,
parsniedz nosacijumus, kas izklastiti Direktivas 11. panta?, kur§ galvenokart attiecas uz
koordinaciju un apgades atbalstu®. Tas jo Ipasi attiecas uz tre$am valstim, kuras nav
parstaveéta neviena dalibvalsts un ES delegacijas ir snieguSas palidzibu ES pilsoniem,
kam ta vajadziga. Tas pats ir attiecinams ar1 uz krizes situacijam, kuras ES delegacijas
biezi ir uznémusas aktivu lomu, palidzot dalibvalstim sniegt palidzibu ES pilsoniem.

Vel jo svarigak ir tas, ka kop$ Direktivas pieméroSanas sakuma ES delegacijam ir bijusi
svariga loma, Tstenojot vietéjo sadarbibu un sadarbibu krizu situacijas. Péc Covid-19
pandémijas uzliesmojuma ES delegacijas, EADD un Komisijas dienesti, citstarp tas
Arkartas reageSanas koording3anas centrs (ERCC), atbalstija dalibvalstis vél nebijusa
kopiga pasakuma organizéSana, lai repatriétu aptuveni 600 000 ES pilsonu, kurus skara
parvietoSanas ierobezojumi visa pasaulé, jo T1paSi izmantojot Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (UCPM)?. Lai gan tas apliecindja konsularas aizsardzibas ka ES
pilsonibas tiesibu dalas sniegtos ieguvumus, tas ari izc€la vajadzibu pastiprinat esoSo ES
regul&jumu, lai dalibvalstis un ES vargtu efektivak risinat iesp&jamas lidzigas problémas
nakotné. Sava starpposma novért€§juma “Gutas atzinas péc Covid-19” Padomes
prezidentvalsts Vacija’® pauda uzskatu, ka repatridcija ir paradijusi, ka “esoSie
instrumenti nodroSina stabilu pamatu tam, lai turpmak varétu uzlabot koordingtus
konsularos atbildes pasakumus krizu situacijas”?’.

Nemot véra visus pieejamos faktus, ES delegaciju lomas apraksts Direktiva skiet parlieku
ierobezots, lai pilniba atspogulotu atbalstu, ko tas sniedz uz vietas, un to faktisko iesaisti,
jo 1pasi krizes laikos. ES delegacijas zino, ka tam regulari tiek prasits rikoties tiesi, lai
atbalstitu pilsonus, kuriem vajadziga palidziba, ievérojami parsniedzot pilnvaras, kas tam

23 Qaja saistiba skatit ari LESD 221. panta 2. punktu un 5. panta 10. punktu Padomes 2010. gada 26. jilija
Lémuma, ar ko nosaka Eiropas Argjas darbibas dienesta organizatorisko struktiiru un darbibu
(2010/427/ES) (OV L 201/30, 3.8.2010.).

24 “Savienibas delegacijas ciesi sadarbojas un koordiné savu darbibu ar dalibvalstu véstniecibam un
konsuldtiem, lai sekmétu vietéjo un krizes sadarbibu un koordindciju, jo ipasi sniedzot pieejamo apgades
atbalstu, tostarp biroja telpu un organizatorisko aprikojumu, pieméram, pagaidu telpas konsularajiem
darbiniekiem un palidzibas vientbam. Savienibas delegacijas un EADD galvend mitne ari veicina
informdcijas apmainu dalibvalstu véstniectbu un konsulatu starpd un, ja nepiecieSams, ar vietéjam
iestadem. Savienibas delegacijas ari dara pieejamu vispareju informdciju par palidzibu, kadu
neparstavétiem pilsoniem varétu bit tiesibas sanemt, jo ipasi darot zinamu vienoSanos par praktisko
kartibu, ja tada ir.”

25 Lemuma 1313/2013/ES ir noteikts, ka UCPM var “izmantot, lai sniegtu civilas aizsardzibas atbalstu
konsularajai palidzibai Savienibas pilsoniem, ja to pieprasa attiecigo dalibvalstu konsularas iestades”.
UCPM lidzfinansgja 408 repatriacijas lidojumus no 85 tre$am valstim, ko organizgja 19 dalibvalstis, divas
iesaistitas valstis un Apvienota Karaliste (kas parejas perioda vél joprojam ir dala no UCPM), atgriezot
Eiropa 100 313 cilvékus, no kuriem 90 060 bija ES pilsoni.

26 ST 13613/20.

27 Saja saistiba sk. arf Padomes 2021. gada 23. novembra ieteikumus par sagatavotibas, reagésanas sp&jas
un noturibas pret turpmakam krizé€m uzlabosanu, kuros Padome noradija, ka “p&dg&ja laika daudzas atzinas
ir giitas no Covid-19 pand€mijas”. Neraugoties uz trikumiem, ES ir labi risinajusi So problému, pateicoties
koordinacijai un solidaritatei. Pandémija atklaja trikumus attieciba uz sagatavotibu un reagéSanu uz
parrobezu kriz€m, tacu taja pasa laika miisu reakcija uz to ir pieradijusi kopiga darba nepiecieSamibu un
pievienoto vertibu. ES konsularas sadarbibas un koordinacijas izmantoSana arkartas celoSanas
ierobezojumu dél arzemées iestréguso ES valstspiederigo veiksmigai repatriacijai, ko istenoja dalibvalstis ar
EADD un Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma (UCPM) atbalstu, (..) uzsver attiecigd gadijuma
konsularas darbibas koordinacijas un sadarbibas nozimi krizes situacijas un to, ka ir jaizdara secinajumi no
reakcijas uz Covid-19 uzliesmojumu un citam krizém, un sagaida, ka 2022. gada tiks iesniegts Komisijas
priekslikums par ES konsularas aizsardzibas direktivas parskatiSanu.”
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/lv/pdf)



tika paredzétas, pienemot Direktivu?®. Tomer § situacija nav idedla, jo ta nenodroina
nepiecieSamo juridisko noteiktibu. Juridisko skaidribu un noteiktibu attieciba uz $adam
situacijam var€tu uzlabot, piemeram, pilnvarojot ES delegacijas vajadzibas gadijuma
rikoties péc dalibvalstu liguma®.

Treskart, Direktiva nekas nav teikts par konsularo aizsardzibu noteiktam neparstavetu
pilsonu neaizsargatam grupam. Tie var but konsularas aizsardzibas ligumi no
gritnieceém, nepavaditiem nepilngadigajiem, personam ar ierobezotam parvietoSanas
sp&jam, personam ar invaliditati vai personam, kuras tiek diskriminétas uz jebkada no
pamatiem, kas min&ti Hartas 21. panta. Turklat Direktiva nav izklastits 1pass rezims
konsularas palidzibas sniegSanai noziedzigos nodarijumos cietusajiem, starp kuriem var
bit cietuSie no vardarbibas gimen€ un ar dzimumu saistita vardarbiba cietusie. Nemot
véra vinu Tpasas vajadzibas, personam no $Im grupam var but sarezgitak pieklat
konsularajai aizsardzibai, jo 1pasi krizes laikos. Lai gan praksé dalibvalstis palidzibas
sniegSana pieSkir prioritati neparstavétam neaizsargatam grupam, juridisko noteiktibu
varétu uzlabot. lesp&jams, tas var ietvert grozijumus Direktiva, preciz€jot neaizsargatu
neparstavetu pilsonu 1paso situaciju.

Ceturtkart, var veikt papildu pasakumus, lai nodroSinatu, ka ES pilsoni zina savas
tiestbas saistiba ar konsularo aizsardzibu un ka viniem ir pieejama ticama un aktuala
informacija, lai §is tiesibas varétu pilniba istenot. Sada informacija biitu jaieklauj citu
dalibvalstu véstniecibu un konsulatu kontaktinformacija, ka ar1 informacija par goda
konsuliem, kuri var sniegt konsularo aizsardzibu un organiz€t vienoSanos starp
dalibvalstim. Lai gan vairakos Direktivas pantos ir dotas atsauces uz informacijas
sniegSanu, DirektTva nav speciala panta par komunikaciju, izmantojot ES kanalus, un par
tadas biitiskas informacijas sniegSanu ES pilsoniem, kas aptvertu visus iepriek§ minétos
aspektus. Sads papildinajums biitu lietderigs, lai garantétu, ka pilsoniem tiek nodroginats
minimals un konsekvents informacijas Itmenis, lai vél vairak atvieglotu ES pilsonu
tiesibu 1stenoSanu saistiba ar konsularo aizsardzibu.

Saja sakara 2. panta 2. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstim ir jainformé neparstavétie
pilsoni par to, cik liela méra goda konsulu kompetencé ir sniegt aizsardzibu konkréta
gadijuma. Turklat 7. panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim un ES ir japublisko
eso8as praktiskas vienoSanas starp dalibvalstim, lai neparstavetiem pilsoniem nodroSinatu
parredzamibu. Tomér dalibvalstis ne vienmér veic konkrétus pasakumus, lai inform&tu
neparstavetus pilsonus par Siem konkrétajiem aspektiem, un informacijas vaksana ES
Iiment, lai to izplatitu, izmantojot ES kanalus, nav visaptveroSa. Attiecigi neparstavetiem
ES pilsoniem var nebiit viegli pieejamas un/vai pienacigas informacijas par praktisko
kartibu. No ta izriet, ka visaptverosas un efektivas informacijas prasibas uzlabotu
vispargjo konsularo aizsardzibu. Papildinot dalibvalstu veiktos pasakumus®’, ES 3aja zina
varétu uzpemties lielaku lomu, racionaliz€jot informaciju un/vai nodroSinot centralu
piekluves punktu, un/vai plasak izmantojot savus vispargjos un vietgjos komunikacijas
kanalus informacijas nodoSanai.

28 Ka piemérus tam, ka nesen ES delegacija sniedza tieSu palidzibu ES pilsoniem, var minét palidzibu ES
pilsonim Afganistana celoSanas dokumentu sakartosana un palidzibu kada ES pilsona glabsana, kura laiva
bija aizpeldgjusi uz vietu 100 km attaluma no Somalijas.

29 Sk. 27. zemsvitras piezimi.

30 Vairakas ES dalibvalstis informé savus pilsonus par vinu ka ES pilsonu tiesibam saistiba ar konsularo
aizsardzibu, piem@ram, sniedzot norades pas€s, oficialas timekla vietn€s un informacijas materialos
pilsoniem, kuri dzivo vai celo arvalstis.



Tapat var ar1 uzlabot efektivitati, nodroSinot informacijas plismas krizes laikos starp
EADD, ES delegacijam, dalibvalstim un to parstavibam, un — attieciga gadijuma —
Komisiju. Vienlidz svarigi ir uzlabot informacijas pliismu pilsoniem. Pieméram, vietgja
konsularaja sadarbiba var€tu vienoties par centralu informacijas avotu, kas varétu biit
galvenais instruments komunikacijai ar neparstavétiem ES pilsoniem krizes situacijas
katra tre$a valsti. Sadu(-us) kanalu(-us) varétu parvaldit ES delegacijas vai $im
uzdevumam ieceltas dalibvalstis.

Visbeidzot, dalibvalstim biitu janodroSina neparstavétiem ES pilsoniem piekluve
efektiviem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem, lai garantétu, ka neparstavétiem pilsoniem
ir iesp€ja prasit tiesisko aizsardzibu, kad vinu tiesibas saistiba ar konsularo aizsardzibu ir
parkaptas!. Lai vél vairak atvieglotu ES pilsonu tiesibu Tsteno$anu saistiba ar konsularo
aizsardzibu, iesp€jams, varétu apsvert iespéju Direktiva ieviest skaidru juridisko
pamatu ES pilsonu persondatu apstradei, jo 1pasi krizes situacijas. Turklat, ta ka krizu
skaits un apmérs palielinas, ir plasak jaizmanto prognozéSanas mehanismi sagatavotibai
krizém, jo 1pasi nemot vera cilvéciskos zaud€jumus konsularas aizsardzibas neizdoSanas
gadijuma.

5. Atseviski noveértéjuma punkti

Nakamaja iedala ir izveértéta Direktivas 1. nodalas (Visparigi noteikumi), 2. nodalas
(Koordinacijas un sadarbibas pasakumi) un 3. nodalas (Finan$u procediiras) istenoSana
un piemérosana.

5.1. Visparigi noteikumi
5.1.1. Goda konsuli (2. panta 2. punkts)

Atbilstosi 2. panta 2. punktam dalibvalstis var nolemt, vai Direktivu attiecina uz goda
konsulu sniegtu konsularo aizsardzibu. Minétaja panta ir paredzets, ka dalibvalstis
nodroS$ina, ka neparstavéeti pilsoni tiek pienacigi informéti par §adiem 1émumiem un par
to, cik liela méra goda konsulu kompetence ir sniegt aizsardzibu konkréta gadijuma.

Nemot vera Direktivas elastigumu Saja sakara, Sis noteikums dalibvalstis tiek Istenots
atSkirigi. Dazas dalibvalstis noteikumu par goda konsulu sniegto konsularo aizsardzibu
neparstavetiem pilsoniem skaidri ieklauj savos tiesibu aktos. Dazu So dalibvalstu tiesibu
aktos ir arT precizets, ka goda konsuli var sniegt §adu palidzibu neparstavétiem pilsoniem
tikai tad, ja arlietu ministrija ir devusi viniem skaidru rikojumu to darit. Citas dalibvalstis
savos tiesibu aktos ir skaidri preciz&jusas, ka Direktiva neattiecas uz goda konsuliem, vai
ar1 nav pienémusas tieSu noteikumu par So jautajumu.

Attieciba uz 2. panta 2. punkta pieméroSanu praksé daZas no dalibvalstim, kuras nav
ipasu noteikumu par So jautdjumu, vai piesaistit goda konsulus katra individuala
gadijuma, citstarp laujot viniem piedalities vietgjas sadarbibas sanaksmés, kuras par to
vienojas vietgja Itmeni. Turprett dazas no dalibvalstim, kuras valsts tiesibu aktos goda
konsuliem ir atlauts sniegt konsularo aizsardzibu, praksé vini $adu lomu neuznemas.
Kopuma ir verts atzimét, ka lielakaja dala dalibvalstu goda konsuli reti iesaistas vai
vispar neiesaistas konsularas aizsardzibas sniegSana neparstavétiem ES pilsoniem. Tikai
viena dalibvalsti goda konsuli iesaistds saméra neliela meéra (10-25 % no visiem
gadijumiem, kad tika sniegta konsulara aizsardziba neparstavétiem ES pilsoniem). Starp

31 Sk. Pamattiesibu hartas 47. pantu.



dalibvalstu noraditajiem iemesliem, kuru dél tas nepaplasina Direktivas piem&roSanas
jomu, lai to attiecinatu arT uz goda konsuliem, ir vinu ierobezotas pilnvaras kopuma (ar1
attieciba pret to valstspiederigajiem), ierobezotie pakalpojumi, ko vini var sniegt (piem.,
lielaka dala no viniem nevar izsniegt pagaidu celoSanas dokumentus), un vinu
ierobezotas spgjas®’. Saja sakara lielakaja dala dalibvalstu goda konsuliem pieskirtas
konsularas pilnvaras ir ierobezotakas neka parasto konsularo amatpersonu pilnvaras.

Dalibvalstis ne vienmér veic konkr€tus pasakumus, lai inform&tu pilsonus un citas
dalibvalstis par to, cik liela méra goda konsulu kompetence ir sniegt aizsardzibu konkréta
gadijuma. Pieméram, var nebiit skaidrs, vai dalibvalsts goda konsuls ir tiesigs izsniegt
pagaidu celoSanas dokumentus neparstavetiem ES pilsoniem. Tas var radit nenoteiktibu.

Visbeidzot, goda konsuliem parsvara ir ierobeZotas pilnvaras un vini lielakoties iesaistas
konsularas aizsardzibas sniegSana iznémuma apstaklos. Tomeér krizes situacijas vinu
loma var bt bitiska. Saja sakara varétu uzlabot to, ka dalibvalstis informé cita citu un
ES pilsonus par goda konsulu esibu un par to, cik liela méra vini spg&j sniegt konsularo
aizsardzibu neparstavetiem ES pilsoniem.

5.1.2. Neparstaveti pilsoni tresas valstis (4. un 6. pants)

Direkfivas 4. un 6. panta ir sniegta “neparstavéta pilsona” definicija. ST definicija attiecas
uz ikvienu pilsoni, kas ir tadas dalibvalsts valstspiederigais, kura nav parstaveta tresa
valsti, t. 1., kurai nav v&stniecibas vai konsulata, kas tur darbojas pastavigi, vai tai tur nav
veéstniecibas, konsulata vai goda konsula, kas faktiski sp€j sniegt konsularo aizsardzibu
konkréta gadijuma.

Attiecigi, ja pilsona valstspiederibas dalibvalstij ir vEstnieciba, konsulats vai goda
konsuls tresa valsti, bet tie jebkada iemesla del nevar sniegt aizsardzibu, kadu attiecigais
pilsonis konkréta gadijuma citadi biitu tiesigs sanemt saskana ar tiesibu aktiem vai
praksi, ari $ads pilsonis biitu jauzskata par “neparstavétu”. Ka noteikts Direktivas
8. apsvéruma, Saja konteksta tapat bitu janem véra pieejamiba un tuvums. Pieméram,
pilsoni, kas lidz konsularo aizsardzibu no citas dalibvalsts vestniecibas vai konsulata,
nebiitu janovirza uz vina valstspiederibas dalibvalsts vestniecibu, konsulatu vai goda
konsulu, ja vietgju apstaklu del (piem., transporta sist€mas darbibas partraukumu
gadijuma dabas katastrofas del) vai resursu trilkuma d&l pilsonim nav iesp&jams drosi
sasniegt §1s iestades vai STm iestadém vinu ta, lai vinam biitu iesp€ja sanemt konsularo
aizsardzibu. Tas katra zina bis janoverté katra gadijjuma atseviski. Parstavibas neesibas
jédziens biitu jainterpreté ta, lai nodroSinatu, ka neparstavétiem pilsoniem ir efektivas
tiesibas sanemt citas dalibvalsts véstniecibas vai konsulata aizsardzibu ar tadiem paSiem
nosactjumiem ka attiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem, nemot véra katra konkréta
gadijuma apstaklus, jo Tpasi krizes situacijas. Ka paskaidrots talak, Komisija uzskata, ka
varétu biit nepiecieSams sikak preciz€t un nodrosinat juridisko noteiktibu situacijas, kad
ES pilsoni var uzskatit par neparstavetu, jo tresa valst nav vestniecibas, konsulata vai
goda konsula, kas reali varétu sniegt konsularo aizsardzibu.

32 Jauns ES pagaidu celoSanas dokumenta formats stasies speka 36 meneSus pec tam, kad biis pienemtas
gaidamas papildu tehniskas specifikacijas pagaidu celoSanas dokumentiem, kas noteiktas ar Padomes
Direktivu (ES) 2019/997. Jaunajam formatam biis nepieciesams izmantot aprikojumu vienota formata vizu
iespieSanai. Tapéc tas var ietekmét iespgju sniegt $ada veida konsularas aizsardzibas palidzibu vietas, kur
dalibvalstu klatbiitne ir ierobezota.



Lielaka dala dalibvalstu ir transpongjusas 4. un 6. panta ietvertas definicijas>>.

Kopuma gadijumi, kad dalibvalstis atsakas sniegt konsularo aizsardzibu ES pilsonim,
kam ir citas dalibvalsts valstspiederiba, tapéc ka vinu neuzskata par neparstavetu, ir loti
reti.

Lielaka dala dalibvalstu ir noradijusas, ka tas vairuma gadijumu sp&j noteikt Direktivas
piem€roSanas jomu attieciba uz “neparstavétiem pilsoniem”. Tomér dazas dalibvalstis ir
noradijusas uz griittbam noteikt, vai esoSa véstnieciba, konsulats vai goda konsuls
faktiski sp& sniegt konsularo aizsardzibu. Jo 1pasi nosakot, vai konsularas
parstavniecibas var faktiski sniegt konsularo aizsardzibu tresa valsti, dalibvalstis tadus
jédzienus ka “pieejamiba” un “tuvums” interpret€ atSkirigi. Dazas dalibvalstis uzskata, ka
jautajums par talumu vai sp&ju ir biitisks faktors $aja novert€juma, bet citas ta neuzskata.
Dazas dalibvalstis ir noradijusas uz griittbam noteikt, cik liela méra tuvuma tritkums
varetu izraisit parstavibas trikumu. Dazas dalibvalstis sagaida, ka pilsoni pieliks piles,
lai piekliitu savas valstspiederibas dalibvalsts parstavniecibam, ari parvarot lielakus
attalumus. Dalibvalstis ir noradijusas, ka Saubu gadijjuma tas tieSi sazinas ar
valstspiederibas dalibvalsts tieslietu ministriju un parasti ievéro §is dalibvalsts veikto
novertejumu, nosakot, vai persona butu jauzskata par “neparstavétu”. Parasti lielaka dala
dalibvalstu uzskata, ka robezZslieksnis noveért€jumam par to, vai persona ir neparstaveta, ir
atSkirigs atkariba no situacijas veida un steidzamibas. Jo 1pasi krizes situacijas, kad
dalibvalstis sanem steidzamus pieprasijumus péc palidzibas, tam var bit loti sarezgiti
laikus parliecinaties, vai pilsonis ir neparstavets.

Nemot véra iepriek§ minéto, iesp&jams, varétu sikak precizét jeédzienu ‘“neparstavets
pilsonis”, jo T1paSi attieciba uz situacijam, kad valstspiederibas dalibvalstij nav
vestniecibas, konsulata vai goda konsula, kas sp&j reali sniegt konsularo aizsardzibu.
Sikaki preciz&jumi, citstarp attieciba uz krizes situacijam, atvieglotu ES pilsonu tiesibu
IstenoSanu saistiba ar konsularo aizsardzibu. Tas var ietvert, pieméram, “neparstavibas
pienémumu’ krizes laikos saistiba ar palidzibas pieprasijuma steidzamibu.

5.1.3. Neparstavetu pilsonu gimenes locekli tresas valstis (5. pants)

Atbilstosi 5. pantam dalibvalstim ir jasniedz konsulara aizsardziba gimenes locekliem,
kuri paSi nav ES pilsoni un kuri pavada neparstavétus ES pilsonus tresa valsti, tada pat
apmeéra un ar tadiem paSiem nosacijumiem, ka to sniegtu dalibvalsts, kas palidz, pilsonu
gimenes locekliem, kuri pasi nav ES pilsoni, saskana ar tas valsts tiesibam vai praksi. Ka
atzimets Direktivas 9. apsvéruma, atkariba no katra gadijuma konkrétajiem apstakliem
Sada aizsardziba var€tu biit nepiecieSama, lai nodroSinatu ar konsularo aizsardzibu
saistito tiesibu un Hartas 7.pantd atzito tiesibu uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu efektivitati.

Tikai tris dalibvalstis ir noradijusas, ka tas principa nesniegtu konsularo palidzibu
neparstavétu ES pilsonu gimenes locekliem, kuri nav ES pilsoni, nemot véra, ka saskana
ar to valsts tiesibu aktiem tas nesniedz konsularo aizsardzibu savu valstspiederigo
gimenes locekliem. Viena no §im dalibvalstim var sniegt atbalstu $adiem gimenes
locekliem iznp€muma gadijuma krizes situacijas ar tadiem paSiem nosacijumiem ka
saviem valstspiederigajiem.

3 Komisija turpina dialogu ar dalibvalstim, lai parbauditu, vai Direktiva tiek Tstenota pilniba.
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Lielakaja dala dalibvalstu konsularas aizsardzibas sniegSana neparstavéta ES pilsona
gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni, tieck noveértéta individuali katra gadijuma.
Atkariba no dalibvalsts valsts tiesibu aktiem un prakses gimenes loceklis var biit tiesas
gimenes loceklis (piem., bérni, laulatic vai vecaki), bet tas var attiekties ari uz
paplaSinatu gimeni (piem., braliem un masam, tévociem, tantém, braléniem, masicam).
Tapat dalibvalstis atSkirigi interpreté to, ko nozimé ‘“pavadit” neparstaveétu pilsoni.
Praks€ palidzibas sniegSana prioritate parasti tiek pieskirta pirmas pakapes radiniekiem.
Salidzinajuma ar dalibvalstu praksi arpuskrizes laikos palielinata aizsardziba krizes
laikos tiek sniegta atkariba no krizes situacijas smaguma un arkartgjibas un samerigi ar
to.

5.1.4. Piekluve konsularajai aizsardzibai un citas vienosanas (7. pants)

Direktivas 7. panta 1.punkta ir noteikts visparigais princips, kas paredz, ka
neparstavetiem pilsoniem ir tiesibas jebkuras dalibvalsts veéstniecibai vai konsulatam lagt
aizsardzibu.

Tomér tas neliedz dalibvalstim noslégt divpusgjas vienoSanas, ka noteikts Direktivas
7.panta 2.punkta, lai nodro$inatu neparstavétu ES pilsonu efektivu aizsardzibu*.
Pirmkart, dalibvalstis var parstavét citu dalibvalsti pastavigi, ka paredzets Vines
Konvencijas par konsularajiem sakariem 8. panta. Otrkart, dalibvalstu véstniecibas vai
konsulati, kad to uzskata par nepiecieSamu, var vienoties par praktisku kartibu
pienakumu sadalei saistiba ar konsularas aizsardzibas sniegSanu neparstavetiem
pilsoniem. ES un dalibvalstim $ada kartiba ir japazino Komisijai un EADD, lai
nodroSinatu parredzamibu.

Gadijumos, kad ir noslégta vienosanas par praktisko kartibu, v@stniecibai vai konsulatam,
kam neparstavétais pilsonis ludz konsularo aizsardzibu un kas nav izraudziti ka
kompetenti saskana ar konkréto pienemto vienosanos, saskana ar Direktivas 7. panta
3. punktu ir janodroSina, ka attiecigais pieteikums tiek parsitits attiecigajai vestniecibai
vai konsulatam, ja vien $adi netiek apdraudéta konsulara aizsardziba, jo 1pasi tad, ja lietas
steidzamibas dé| ir nepiecieSama liguma sanéméjas vestniecibas vai konsulata tuliteja
riciba.

Visas dalibvalstis ir nosléguSas Sadas vienoSanas kaut kada veida. Saja sakara ir
identificétas divas problémas, kas var izraisit to, ka neparstaveti ES pilsoni saskaras ar
kav&jumiem vai $kérSliem tas konsularas palidzibas sanemsana, kuru vini ir tiesigi
sanemt.

Pirmkart, lielaka dala vienoSanos netiek pietiekama Iimeni publiskotas, lai nodroSinatu
parredzamibu un to, ka neparstaveti pilsoni tas efektivi izmanto. Ar papildu centieniem
varétu nodroSinat, ka atsauces uz visa veida pastavigo vienoSanos starp dalibvalstim tiktu
ieklautas centralizéta vieta, tad€jadi papildinot viet€ji pielagotu informaciju. Tas
palidzétu noskaidrot, kura dalibvalsts ir atbildiga par palidzibas sniegSanu citu
dalibvalstu neparstavetiem pilsoniem saskana ar iepriek§€ju vienoSanos.

Biitu iespgjams vel vairak nostiprinat dalibvalstu pienakumu pazinot par divpus&u un
praktisku vieno$anos Komisijai, EADD un ES delegacijam (lai to varétu ieklaut ES
komunikacijas kanalos plasakai publicitatei), pieméram, ieklaujot terminu, kura $ada
pazinoSana biitu javeic. Tapat biitu lietderigi pievienot lidzigas pazinoSanas prasibas par

34 Sk. arT Direktivas 10. apsvérumu.
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celoSanas ieteikumiem un kontaktpersonu sarakstiem sazinai ar dalibvalstu konsularajiem
tikliem, citstarp goda konsuliem, un par to, cik liela méra vini var sniegt konsularo
aizsardzibu attieciba uz dalibvalstim, kas piemero 2. panta 2. punktu.

Otrkart, dazos gadijumos dalibvalstis ir pieprasijuSas, lai tiek noslégta divpusgja
vienoSanas starp attiecigajam arlietu ministrijam pirms palidzibas sniegSanas citas
dalibvalsts neparstavétam pilsonim, lai gan Direktiva sada prasiba nav ietverta. Turklat
dazos gadijumos parstavétas dalibvalstis atsakas sniegt konsularo aizsardzibu
neparstaveétiem pilsoniem, argumentgjot, ka, nemot veéra divpusgjas vienoSanas, S$is
pienakums ir citam parstavétam dalibvalstim. Saja zina bitu jaatgadina, ka 7. panta ir
noteikts, ka neparstavétiem ES pilsoniem ir tiesibas ligt aizsardzibu jebkuras dalibvalsts
vestniecibai vai konsulatam. Turklat saskana ar min&to pantu gadijumos, kad ir noslégtas
vienosanas, tas dalibvalsts iestadém, pie kuras vérSas, nevis attiecigajam pilsonim ir
japarsiita pieteikums attiecigajai vestniecibai vai konsulatam.

Kopuma Skiet, ka trukst skaidribas un izpratnes par procediru, kada notiek no
neparstavétiem ES pilsoniem sanemto pieteikumu parsttiSana. Turklat, lai gan Direktiva
ir atlauts noslégt divpus€jas vienoSanas starp dalibvalstim, Skiet, ka ir japrecizg, ka tas
nav prieksnosacijums konsularas palidzibas sniegSanai neparstavétiem ES pilsoniem.

5.1.5. Personas apliecinasana (8. pants)

Direktivas 8. panta 1. punkta ir noteikts, ka konsularo aizsardzibu ludzo$a persona
apliecina, ka ta ir ES pilsonis, uzradot pasi vai personas apliecibu. Saskana ar 8. panta
2.punktu, ja ES pilsonis nespg uzradit derigu pasi vai personas apliecibu,
valstspiederibu var pieradit jebkada cita veida, citstarp, ja vajadzigs, to parbaudot tas
dalibvalsts diplomatiskajas vai konsularajas iestadés, par kuras valstspiederigo
pieteikuma iesniedzgjs sevi norada. Direktivas 8. panta 3. punkta ir noteikts, ka attieciba
uz 5. panta minétajiem gimenes locekliem identitati un gimenes sai$u esibu var pieradit
ar jebkadiem Iidzekliem, citstarp dalibvalstij, kas palidz, to parbaudot 8. panta 1. punkta
minétajas ES pilsona valstspiederibas dalibvalsts diplomatiskajas vai konsularajas
iestades.

Lielaka dala dalibvalstu ir transpon&jusas 8. pantu valsts tiesibu aktos™>.

Sa noteikuma piemérosana $kiet kopuma efektiva, un dalibvalstis nav zinojusas par
butiskam problémam saistiba ar neparstavétu ES pilsonu vai vinu gimenes loceklu, kas
lidz konsularo aizsardzibu, personas apliecinasanu.

5.1.6. Palidzibas veidi (9. pants)

Direktivas 9. panta ir neizsmeloSi uzskaititas®® visbiezak sastopamas situacijas, kuras
neparstaveti ES pilsoni var liigt konsularu palidzibu no parstavétam dalibvalstim:

e aizturéSanas vai apcietinasanas gadijuma;
e noziedzigos nodarfjumos cietusajiem;
e smaga nelaimes gadijuma vai smagas slimibas gadijuma;

% Komisija turpina dialogu ar dalibvalstim, lai parbauditu, vai Direktiva tiek istenota pilniba.

3 Ka noradits Direktivas 14. apsvéruma, “[t]a ka nepiecieSama aizsardziba vienmer ir atkariga no faktiskas
situacijas, konsulara aizsardziba nebiitu jaattiecina vienigi uz situacijam, kuras ir konkr€ti mingtas Saja
direktiva”.
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e naves gadijuma,
e palidziba un repatriacija arkartas gadijuma un
e pagaidu celoSanas dokumentu izsniegSana.

Jebkura no mingtajam situacijam dalibvalstim ir jasniedz neparstavétiem ES pilsoniem
jebkada palidziba, kadu tas sniegtu saviem valstspiederigajiem. Attiecigi sanemta atbalsta
Itmenis dalibvalstis var biit atSkirigs.

Visas dalibvalstis sniedz konsularo aizsardzibu visas seSas situacijas, kas uzskaititas
Direktivas 9. panta. Konkrétais dalibvalstu sniegtas palidzibas veids prakse, Skiet,
dazadas dalibvalstis ir ievérojami atskirigs, un parasti $aja zina nem veéra katra gadijuma
konkretos apstaklus. Lielaka dala dalibvalstu 9. panta paredzetas sesas situacijas skaidri
min savos valsts tiesibu aktos, iznemot divas dalibvalstis, kuras $is seSas situacijas ir
aptvertas, izmantojot politiku vai praksi. Turklat vairakas dalibvalstis skaidri paredz
Direktivas pieméroSanu ar1 situacijas, kas nav uzskaititas 9. panta, pieméram, saistiba ar
nepavaditiem nepilngadigajiem.

Fakti liecina, ka vajadziba péc pagaidu celoSanas dokumenta ir galvenais gadijums, kad
dalibvalstis sniedz palidzibu citu dalibvalstu pilsoniem arpuskrizes situacijas; otrs
visbiezakais gadijums ir vaicajumi un informacijas pieprasijumi. Tas ir viens no
iemesliem, kapec tika pienemta Padomes 2019. gada 18. jinija Direktiva (ES) 2019/997,
ar ko ievie§ ES pagaidu celosanas dokumentu un atcel Lemumu 96/409/KADP?;
paredzams, ka ta biis japieméro no 2025. gada. 2020. gada lielaka dala gadijumu, kad tika
sniegta palidziba neparstavétiem ES pilsoniem, bija saistiti ar palidzibu un repatriaciju
arkartas gadijuma, nemot véra Covid-19 krizes kontekstu. Tiek I&sts, ka vismaz 500 ES
pilsonu un vinu gimenes loceklu, kas tika evakuéti no Afganistanas, bija neparstavéti.

Lai gan ieprieks sniegtais situaciju uzskaitijums nav izsmeloss, vairakas ES delegacijas ir
zinojuSas par gadijjumiem, kad dalibvalsts ir atteikusi konsularo aizsardzibu
neparstavétiem ES pilsoniem. Sados gadijumos iemesls atteikumam, uz kuru atsaucas
dalibvalsts, bija tads, ka liigta palidziba nebija neviens no uzskaititajiem veidiem, lai gan
saskana ar dalibvalsts valsts tiesibu aktiem tai ir jasniedz Sada palidziba saviem
valstspiederigajiem.

Ir svarigi atzimét, ka 9. panta minétais palidzibas veidu saraksts nav izsmeloSs; tas
nozimé, ka neparstaveti ES pilsoni ir nediskrimin€josa veida tiesigi sanemt ari citu veidu
konsularo palidzibu, kuru dalibvalstis sniedz saviem valstspiederigajiem.

No Siem konstat€jumiem izriet, ka skaidribu par konsularo palidzibu, kas dalibvalstim ir
jasniedz neparstavétiem ES pilsoniem, varétu uzlabot, lai nodroSinatu lielaku
prognoz€jamibu un juridisko noteiktibu.

5.2. Koordinacijas un sadarbibas pasakumi
5.2.1. Visparigi noteikumi (10. pants)

Saskana 10. panta 1. punktu dalibvalstim ir cieSi jasadarbojas un jakoording€ darbibas
savstarpgji un ar ES, lai nodroSinatu neparstavétu pilsonu aizsardzibu. Direktivas
10. panta 2. un 3. punkta ir precizéts veids, ka dalibvalstij, kas palidz, ir jasadarbojas ar
neparstavéta pilsona valstspiederibas dalibvalsti, kad ta sanem ligumu sniegt konsularo

Y OV L 163, 20.6.2019., 1. Ipp.
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aizsardzibu. Panta 2. un 3. punkta ir ar7 ietvertas prasibas apmainities ar informaciju par
palidzibas ligumu un neparstavéta pilsona, kur§ ltdz palidzibu, un gimenes loceklu,
kuriem ar1 var biit nepiecieSams sniegt konsularo aizsardzibu, identitati. Dalibvalstij, kas
palidz, ir ar javeicina informacijas apmaina starp pilsoni un vina valstspiederibas
dalibvalsti, savukart valstspiederibas dalibvalsts ir atbildiga par sazinu ar pilsona gimenes
locekliem, ka ar1 jebkuram citam attiecigam personam vai iestadém. Direktivas 10. panta
4. punkta ir precizéts, ka dalibvalstim, izmantojot EADD droSu timekla vietni, ir
jainforme tas par attiecigajiem kontaktpunktiem arlietu ministrijas.

Lielaka dala dalibvalstu ir transpongjusas 10. pantu valsts tiestbu aktos>®.

Dalibvalstis noradija, ka sadarbiba un koordinacija starp tam kopuma ir efektiva.
Lielakaja dala gadijumu So koordinaciju praks€ nodrosina ES delegacijas, un vietgjas
konsularas sadarbibas sanaksmes parasti notiek to mitn€s. Tomér ir identificétas vairakas
problémas. Tas ir izklastitas talak.

Pirmkart, lai gan reti, tomér ir bijusi gadijumi, kad neparstaveti ES pilsoni ir lugusi
palidzibu no citas dalibvalsts, kas v€lak Ildgumu parsutijusi tuvakajai pilsona
valstspiederibas dalibvalsts vEstniecibai blakusesosa jurisdikcija.

Otrkart, dazos gadijumos valstspiederibas dalibvalstis ir atteikusas sniegt informaciju par
saviem pilsoniem dalibvalstim, kas palidz, atsaucoties uz vinu persondatu aizsardzibu.

Treskart, krizes situacijas parstavétas dalibvalstis dazkart ir parslogotas individualu no
ES pilsoniem sanemtu ligumu liela skaita d&l, ar tapéc, ka neparstaveétam dalibvalstim ir
ierobezota piekluve informacijai, kas ir aprit€ viet€jos koordinacijas tiklos. Parasti
vestniecibas un konsulati, kas visatrak atbild uz pilsonu ligumiem, médz sanemt
visvairak ligumu laika gaita, tapéc tiem nav stimula steidzami rikoties. Sados gadijumos
plaSaka konsularo dienestu digitalizacija un uzlabota sadarbiba varétu mazinat slogu
dalibvalstim, kas ir parstavetas tresa valsti.

Kopuma sadarbiba starp dalibvalstim attieciba uz konsularas aizsardzibas sniegSanu
neparstavetiem pilsoniem ir efektiva. Tomer, nemot vera iepriek§ izklastitas situacijas,
dazas nepilnibas var izraisit kavéSanos palidzibas sniegSana neparstavétiem pilsoniem vai
pat tas nesniegSanu. Saja zina ipadi ir jaatzimé digitalo riku trilkums, kapacitates
problémas, jo 1pasi krizes laikos, un tas, ka nav skaidra juridiska pamata ES pilsonu
persondatu apstradei (arT attieciba uz datu nosutiSanu). Turklat varétu vel vairak uzlabot
konsularo iestazu informétibu par Direktiva paredzetajiem principiem un prasibam, lai
nodroSinatu, ka tas sp€j izpildit savu pienakumu sniegt palidzibu, kad ta ir vajadziga.

5.2.2. ES delegaciju loma (11. pants)

Direktivas 11. panta ir noteikts, ka ES delegacijas cieSi sadarbojas un koordiné savu
darbibu ar dalibvalstu vestniecibam un konsulatiem, lai sekmé&tu viet€jo un krizes
sadarbibu un koordinaciju, jo 1pasi sniedzot apgades atbalstu, ka arT sniedzot informaciju
par palidzibu, kadu neparstavétiem pilsoniem varétu bit tiesibas sanemt. Turklat ES
delegacijas un EADD galvena mitne ari veicina informacijas apmainu dalibvalstu
vestniecibu un konsulatu starpa un, ja nepiecieSams, ar vietgjam iestadém. Visbeidzot, ES
delegacijas ar1 dara pieejamu visparéju informaciju par palidzibu, kadu neparstavetiem

38 Komisija turpina dialogu ar dalibvalstim, lai parbauditu, vai Direktiva tiek Tstenota pilniba.
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pilsoniem var€tu biit tiesibas sanemt, jo Ipasi darot zinamu vienoSanos par praktisko
kartibu, ja tada ir.

ES delegaciju pilnvaras konsularas aizsardzibas joma ir sikak definétas EADD lemuma
5. panta 10. punkta, kura noteikts, ka $1s delegacijas “péc dalibvalstu ltiguma, izmantojot
pieejamos resursus, atbalsta dalibvalstis to diplomatiskajas attiecibas un saistiba ar to
uzdevumu sniegt konsularo aizsardzibu Savienibas pilsoniem tre$as valstis™>°. Tas vie$
skaidribu par to, ka no ES delegacijam tiek sagaidits, ka tas sniegs atbalstu dalibvalstim
palidzibas sniegSana gan neparstaveétiem, gan parstavétiem ES pilsoniem.

ES delegacijam ir svariga loma vietgjo konsularas sadarbibas tiklu darbibas konteksta
Tas uznemas vadoSu lomu viet€jo konsularas sadarbibas sanaksmju vadiSana vai atbalsta
sniegSana to vaditajiem, So sanaksmju rikoSana, ka ar1 dalibvalstu konsularas
sagatavotibas kriz€m un reagéSanas pasakumu koordinéSana vietéja limeni. To loma
attieciba uz ES pilsoniem galvenokart ir koordinét un nodibinat sazinu starp pilsoniem un
dalibvalstu parstavniecibam, kas ir pieejamas konsularas aizsardzibas sniegSanai. Saja
sakara ES delegaciju ka dalibvalstu (un dazos gadijumos ES pilsonu) kontaktpunktu
aktiva loma vairakos aspektos parsniedz Direktivas prasibas.

Lai gan dalibvalstis uzskata, ka sadarbiba ar ES delegacijam un to veikta koordinacija
kopuma ir efektiva, daudzas no tam ir uzsveruSas vajadzibu stiprinat ES delegaciju
vispargjo lomu. Jau patlaban ES delegacijas uznemas proaktivu lomu gan krizu, gan
arpuskrizu situacijas, un dalibvalstis tam arT biezi lidz rikoties arpus to stingrajam
pilnvaram, jo ipasi sniedzot tieSu palidzibu ES pilsoniem, kuriem ta ir vajadziga, ka to
apliecina nesenie pieméri.

Covid-19 pandémijas laika gandriz visas ES delegacijas 1pasi aktivi iesaistijas dalibvalstu
ricibas vispargja koordinésana, art koordingjot repatriacijas lidojumus un apmainoties ar
informaciju gan ar profesionalajam parstavniecibam, gan goda konsuliem. Dazos
gadijumos, pieméram, Fidzi, kur diplomatiska klatbiitne ir dazam dalibvalstim, ES
delegacija uzneémas galveno lomu ES pilsonu repatriacijas lidojumu koordingsana“.

Evakuacijas ar gaisa transportu laika Kabula, Afganistana, 2021. gada dalibvalstis, kam
nebija klatbiitnes Kabulas lidosta, vérsas pie EADD un ES delegacijas, lai saviem
pilsoniem nodro§inatu piekluvi lidostai un sédvietam lidmasinas. EADD un ES
delegacija rikojas, lai nodro$inatu $o pilsonu sazinu ar dalibvalstu kol€giem, kuri atradas
Kabulas lidosta.

Svatini nekartibu laika 2021. gada vasara dalibvalstis sazinajas ar ES delegaciju, kura
vieniga nodro§inaja ES diplomatisko klatbiitni uz vietas, lai kopigotu informaciju par
savu visneaizsargatako pilsonu atraSanos uz vietas un noskaidrotu, kada ir droSibas
situdcija un iesp&jamas evakuacijas iesp&jas. ES delegaciju lomas preciz&Sana situacijas,
kad tas ir vienigas ES diplomatiskas parstavniecibas, biitu bijusi svariga, lai nodroSinatu
iesp&jamus pasakumus péc evakuacijas, ja tada situacija rastos.

39 Sk. arT LESD 221. panta 2. punktu.

40 Eiropas Parlaments sava 2022. gada 4.maija lémuma par Eiropas Savienibas 2020. finansu gada
visparéja budzeta izpildes apstiprinasanu (P9 TA(2022)0153) “apsveic EADD par ta izSkiroSo lomu
nozimigaja arkartas pasakuma repatriét vairak neka 600 000 visa pasaule iestréguSu Savienibas pilsonu,
vienlaikus palidzot izveidot liela méroga humanas un citas palidzibas operaciju “Team Europe”, lai
palidz&tu partneriem visa pasaulé, kuri pret pandémiju cinjjas ar krietni mazakiem resursiem neka
Savieniba”.
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Eritreja ES delegacija tiesi palidz&ja neparstavétam ES pilsonim, sazinoties ar vietgjam
iestadém, lai nodroSinatu transportu un hospitalizaciju, laujot drosi atgriezties Eiropa.

Saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu ES delegacija Kijiva veiksmigi
organizg€ja divas “diplomatisko vilcienu” operacijas, vienojoties ar Ukrainas dzelzcela
uznémumu “Vkpsaniznuys”, lai rezervetu paSus vagonus vilciena no Kijivas uz Helmu
(Polija). Pateicoties $ai iniciativai, vairaki simti ES pilsonu, vinu gimenes locekli, ka ari
ES delegacijas un dalibvalstu vestniecibu vietgjie parstavji tika veiksmigi evaku@ti no
Ukrainas divas operacijas, ko organizgeja 2022. gada 9. un 14. marta.

2022. gada junija pec dalibvalsts liguma ES delegacija Somalija palidzgja izglabt ES
pilsoni, kura laiva bija saltizusi vieta, kas atradas aptuveni 100 km no Kismajo piekrastes
Somalija. ES delegacija sazinajas ar Dzubalendas valsts iestadém, kas nodroSinaja
pieejamas Cetras laivas veiksmigajai glabSanas operacijai.

ES delegaciju aptauja, kas veikta ka dala no notiekosa ietekmes novértéjuma Direktivas
iesp&jamai parskatiSanai*!, noskaidrojas, ka pilsoni jau tagad bieZi liidz palidzibu no ES
delegacijam (jo 1pasi péc Covid-19 pand@mijas uzliesmojuma) un ka $adu gadijumu

skaits palielinas*’.

Turklat ES delegaciju tikls Karibu jiras regiona un ES delegacija Fidzi ir starp
nedaudzajiem ES diplomatiskajiem dienestiem Sajos lielajos regionos. Dalibvalstu
konsularas klatbuitnes trikums ir Tpasi kritiska probléma Karibu jiras regiona, kura biezi
notiek dabas katastrofas un kur§ vienlaikus ir iecienita tlristu atpiitas vieta. Lidzigi ES
delegacijas sauszemes ieskautajas valstls Svatini un Lesoto, ka ari ES delegacijas
Barbadosa un Gajana, turklat patlaban ari Afganistana ir vieniga ES diplomatiska
klatbiitne $ajas valstis.

Kopuma no ieprieks izklastita izriet, ka, iesp&jams, bitu japreciz€ un japalielina ES
delegaciju loma, lai atspogulotu to arvien pamanamako nozimi uz vietas un nodroSinatu
juridisko noteiktibu, arT pieSkirot tam kompetenci tiesi palidzét ES pilsoniem arvalstis
konkrétos apstaklos un péc dalibvalstu liguma. Plasa ES delegaciju tikla turpmaka
izmantoSana stiprinatu atbalstu, kas tiek piedavats ES pilsoniem, kuriem tas ir vajadzigs
arvalstis.

Bitu jabiit iesp&jam Tstenot risinajumus, kas ir pielagoti konkrétajai treSai valstij un
konkréetajai situacijai, lai optimali izmantotu pieejamos resursus. Prioritate buitu japieskir
risindjumiem, kam ir ierobezota ietekme uz budZetu. Piem@ram, varétu uzlabot tadu
kopigu konsularo grupu izmantoSanu, kuras apvienojusies ES un dalibvalstu konsularie
darbinieki un kuras var€tu izvietot vai nositit ka pastiprinajumu, jo Tpasi reaggjot uz
arkartas un krizes situacijam. Dalibvalstu konsularos darbiniekus var€tu ari norikot uz

41 Gaidamais “P&tijums, kura meérkis ir atbalstit ietekmes noveértéjuma sagatavoSanu par iesp&jamu ES
politikas iniciativu par koordinacijas un saskanosanas pasakumiem noliika veicinat ES pilsonu tiesibu uz
konsularo aizsardzibu istenoSanu” (“Study to support the preparation of an impact assessment on a
potential EU policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the
EU citizens’ right to consular protection™), Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis un VVA.

42 Pirms Covid-19 pandémijas liela dala ES delegaciju (aptuveni 48 %) atbildgja, ka ir sanémusas $adus
lagumus neregulari / katru gadu. Skiet, ka kops Covid-19 pandémijas sakuma ir ievérojami pieaudzis to ES
delegaciju skaits, kuras sanem palidzibas Iigumus no ES pilsoniem tiesi: aptuveni 82 % no respondentiem
noradija, ka ir san@musi $adus ligumus. Palielinajas ar1 ligumu biezums: aptuveni 30 % no ES delegacijam
noradija, ka sanem ligumus katru nedélu.
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konkrétam ES delegacijam, lai nostiprinatu konsularo kompetenci $aja joma valstis ar
ierobezotu konsularo klatbitni.

Viens no iesp&jamiem veidiem, ka risinat Sos jautajumus, varétu biit ES delegaciju
palidzibas lomas paplasinaSana, jo 1paSi treSas valstis, kuras dalibvalstu konsulara
klatbiitne ir loti maza. Saja sakara 2020. gada marta Eirobarometra par ES pilsonibu un
demokratiju vairak neka devini no desmit respondentiem piekrita, ka tad, ja vini atrastos
valstt arpus ES, kura vinu valstspiederibas dalibvalsts nav parstavéta, vini labpratak ltugtu
atbalstu no ES delegacijas®.

5.2.3. Vietgja sadarbiba (12. pants)

Direktivas 12. panta ir noteikts, ka vietgjas sadarbibas sanaksmeés ir jaietver regulara
informacijas apmaina par jautajumiem, kas ir butiski neparstaveétiem pilsoniem. Taja ir
ar1 noteikts, ka minétajas sanaksmés dalibvalstim vajadzibas gadijuma ir javienojas par
7. panta min&to praktisko kartibu, lai nodroSinatu, ka neparstaveti pilsoni attiecigaja tresa
valsti sanem efektivu aizsardzibu. Vietgjas sadarbibas sanaksmes vada dalibvalsts
parstavis ciesa sadarbiba ar ES delegaciju, ja vien dalibvalstis nevienojas citadi.

Kopuma vietgjas sadarbibas sanaksmes ir noderigas un norit efektivi, lai gan S§adu
sanaksmju ltmenis un efektivitate dazadas tresas valstis var biit atskirigi. Kop$ Covid-19
pandémijas uzliesmojuma viet§jas sadarbibas sanaksmes lielakoties ir notikuSas
attalinati. Praksg, skiet, nav skaidras hierarhijas vai noradijuma par sanaksmju vaditajiem
(arvien biezak sanaksmju vadiSana tiek piedavata ES delegacijam).

Dalibvalstim ar parstavibam, kuras darbinieku skaits ir neliels, vietgja koordinacija ir loti
bitiska gan ka informacijas avots, gan ka praktisks riks tadu jautajumu risinasanai, kuri
rodas saistiba ar konsularas aizsardzibas sniegSanu. Tome@r, ka noradijusas ES
delegacijas, daliba vietgjas konsularas sadarbibas sanaksmés ir nevienmériga (jo pasi
parastaja ikdiena un arpus krizu situacijam). To var€tu izskaidrot ar griittbam dazam
parstavniecibam, kuram ir maz darbinieku, piedalities visas diskusijas vai griittbam
neparstaveétam valstim pieklat Siem vietgjas sadarbibas tikliem (jo, nemot véra sarunu
biitibu, attalinata daliba ne vienmer ir iesp&jama vai vélama).

Informacija, ko apspriez vietgjas konsularas sadarbibas sanaksmés, ne vienmer ir
pieejama vai sasniedzama dalibvalstim, kas nav parstavétas viet&ji. Lai gan sanaksmju
protokolus augSupielade EADD konsularaja tiessaistes platforma (CoOL), lai atvieglotu
apspriedes un atgriezeniskas saites sniegSanu, ES delegacijas varétu ieprieks informét
neparstavetas valstis par Sadu sanaksmju darba kartibu, lai nodroSinatu nepartrauktu
informacijas plismu. lesp&jams, ne vienmer ir nepiecieSams un iesp&jams pastavigi un
attalinati iesaistit neparstaveétas dalibvalstis, ja attiecigaja tresa valsti atrodas neliels to
pilsonu skaits, tomeér krizes laika to iesaiste ir butiska.

Nemot vera iepriek§ min€to, var€tu paredzet papildu pasakumus, lai stiprinatu
informacijas apmainu ar neparstavétam dalibvalstim un to lidzdalibu vietgjas konsularas
sadarbibas konteksta. Turklat visuzticamakais veids, ka noskaidrot neparstavétu pilsonu
skaitu tresa valsti, ir, iesaistot valsts iestades (vismaz attieciba uz pastavigajiem
iedzivotajiem). Dalibvalstis biitu jamudina nodroSinat, ka to pilsoniem ir iespgja

4 Eirobarometra zibensaptauja Nr.485: ES pilsoniba un demokratija, 2020. gada februaris/marts,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=lv.
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registréties valstspiederibas dalibvalsts iestades, kad vini celo uz valstim, kuras vini nav
parstavéti, vai dzivo tajas.

5.2.4. Sagatavotiba krizes situacijam un krizes sadarbiba (13. pants)

Tresa valsti parstavétam dalibvalstim arkartas ricibas plani ir jakoordin€ sava starpa un ar
ES delegaciju, lai nodrosinatu, ka neparstavétiem pilsoniem krizes gadijuma tiek pilniba
sniegta palidziba. Arkartas situacijas vai krizes gadijuma ES un dalibvalstim ir ciesi
jasadarbojas, lai neparstavétiem pilsoniem nodroSinatu efektivu palidzibu, un, ja
iespe&jams, ir savlaicigi jainforme citai citu par pieejamam evakuacijas sp&jam.

Direktivas 13. panta 3. punkta ir paredzets, ka “vaditajvalsts” vai dalibvalsts, kas
koording palidzibu, ir atbildiga — ar citu attiecigo dalibvalstu, ES delegacijas un EADD
galvenas mitnes atbalstu — par jebkada neparstavétiem pilsoniem sniegta atbalsta
koordinéSanu. Taja ari ir paredzéts, ka dalibvalstim ir jasniedz vaditajvalstij vai
dalibvalstij, kas koording palidzibu, visa attieciga informacija par saviem neparstavétiem
pilsoniem, kas atrodas krizes skartaja vieta. Vaditajvalsts vai dalibvalsts, kas koording
palidzibu neparstavétiem pilsoniem, vajadzibas gadijuma var lagt atbalstu no tadiem
instrumentiem ka EADD krizes parvarésanas strukttiras un UCPM.

Sagatavotiba krizes situacijam un krizes sadarbiba ir 1pasi svariga péc nesenajam krizém,
laujot ES un tas dalibvalstu apvienotas sp&jas izmantot evakuacijas/repatriacijas
operacijam, analizes un informacijas kopigos$anai un atbalsta sniegSanai parstavétiem un
neparstavétiem ES pilsoniem. EADD, attiecigo ES delegaciju un Komisijas ERCC
atsauciba, lietpratiba un palidziba sadarbibas starp dalibvalstim atbalstiSana ir bijusi
biitiska Covid-19 pandémijas laika, Krievijas agresijas kara pret Ukrainu laika un citas
politisko krizu vai (dabas) katastrofu situacijas.

Sagatavotibas krizes situacijam un krizes sadarbibas konteksta 13.panta ir pausts
aicinajums 1stenot kopigu arkartas ricibas planoSanu (kopigas sistémas), informacijas
apmainu starp dalibvalstim, pieskirt koordinacijas lomu vaditajvalstij (vai jebkurai citai
dalibvalstij, kas koordingé palidzibu), izveidot kopigas konsularas grupas un nodroSinat
iespejamu atbalstu no EADD (citstarp ES delegacijam) un UCPM. ES delegacijam ir
vados$a loma kopigu sistéemu sagatavosanas koordin€Sana.

EADD &8, ka visa pasaulé ir aptuveni 94 kopigas sistémas, un paredzams, ka vél
aptuveni 20 tiks pienemtas lidz 2022. gada beigam*. Kopigas sistémas jau ir bijusas
1pasi noderigas tikai tade] vien, ka tas veicina informétibu par vajadzibu sagatavoties
krizes situacijam. Tomér tas v€l nepastav attieciba uz katru treSo valsti un tas ir biezi
jaatjaunina, lai tas bitu noderigas krizes laikos. ES un tas dalibvalstu kopiga reagésana
uz Covid-19 krizi ir palidz€jusi attistit sadarbibu starp dalibvalstim. Péc Covid-19
uzliesmojuma ir pievérsta lielaka uzmaniba §adas informacijas kopigosanai un kopigas
arkartas ricibas planoSanas aktualitates nodroSinasanai. Tomer tas, cik liela méra sada
planosana tiek ieklauta atjauninata informacija par neparstavétu dalibvalstu pilsoniem
attiecigaja teritorija, katra treSa valsti ir atSkirigi.

Novertejums par atzinam, kas giitas peéc Covid-19, nostiprindja ideju par ES delegaciju
lielaku lomu krizes, citstarp krizes situaciju novértésana. Tas ar1 izc€la vajadzibu vietgji
parskatit kopigas sistémas, nemot véra vietgjo pieredzi, kas giita Covid-19 krizes laika®.

4 EADD iek3gjie dati.
45 ST 13613/20.

18



Turklat treSas valstis, kuras nav dalibvalstu klatbiitnes, galvena atbildiba par kopigo
sist€ému sagatavosanu ir ES delegacijam. Pieméram, ES delegacijas Svatini un Lesoto jau
sagatavoja kopigas sistemas. Lidzigi ES delegacija Barbadosa sagatavoja kopigas
sistémas projektu visam Karibu jiras valstu Austrumu regionam, un patlaban tick gaidits
dalibvalstu ieguldijums.

“Vaditajvalstis” ir parstavétas 22 tresSas valstis. Lai gan “vaditajvalsts” koncepcija
kopuma tiek uztverta labveligi, jo 1paSi no to dalibvalstu puses, kas ir regulari
neparstaveétas, praksé tam var bit ierobezojumi, jo tilit€ja krizeé vaditajvalsts var tikt
parslogota. ST koncepcija ir arf mazak aptvero$a, vértéjot sagatavotibu krizes situacijam,
neka vélak pienemta kopigo sistému koncepcija*®. Turklat ES delegacijas daZreiz
uznemas koordinéSanas lomu, kas ir lidziga tai, kadu uznemtos vaditajvalsts. Sada
parklasanas var izraisit sajukumu.

Novértgjuma par gitajam atzinam péc Covid-19 tika atzim&ta vajadziba parskatit
vaditajvalsts koncepciju, nemot véra §is krizes laika novérotos triikumus*’. Konkrétak,
taja tika atziméts, ka gadijuma, ja So koncepciju saglaba, varétu apsvert iesp&ju izveidot
inovativus atbalsta lidzeklus vaditajvalstim, lai nodro§inatu taisnigu sloga sadali. Tas
varétu ietvert ES delegaciju lomas palielinasanu, lai tas koordinétu ES reagéSanu kopa ar
vaditajvalsti.

Ieprieksgjas krizés dazas dalibvalstis ir izmantojuSas kopigas konsularas grupas.
Piem@ram, §1 koncepcija izradijas loti efektiva Covid-19 pandémijas agrinos posmos, jo
ipasi tapéc, lai atvieglotu slogu parstavétajam dalibvalstim. Sadas grupas tika izveidotas
2018. gada Pasaules futbola kausa laika Krievija un péc zemestrices Indonézija
2018. gada. Tomér So koncepciju varétu labak integrét Direktiva, citstarp paredzot
skaidrus noteikumus un procediiras, saskana ar kuram neparstavétas dalibvalstis aktivak
sadarbojas krizes laikos un izlidzina pienakumu slogu.

Direktivas apsvérumos ir noteikts, ka uz Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu
var palauties ka uz sekundaru lidzekli péc dalibvalstu ieskatiem. Covid-19 krizes laika
atbalsts no UCPM tika prasits nepieredzeti daudz reizu (408 lidojumi, 100 313 pasazieri
repatriéti UCPM finans&tos lidojumos)*®. Lai gan UCPM sniedz iesp&jas atbalstit citas
konsularas krizes darbibas, pirms $a arkartas notikuma tas reti tika izmantots
konsularajam atbalstam. Ir javeicina un jaiesaka ta plasaka izmantoSana, kad ir
nepiecieSamas repatriacijas. Dalibvalstim vajadzetu biit inform&tam par iesp&ju aktivizet
UCPM un par ta aktivizeSanas procesu.

Tas, cik liela méra dazadas koncepcijas sagatavotibai krizes situacijam un sadarbibai,
kuras minétas Direktivas 13. panta, tiek izmantotas un ka tas tiek izmantotas, dazadas
treSas valstls notiek atSkirigi. Kopiga arkartas ricibas planoSana nepastav visas tresas
valstis, un tas kvalitate un saturs ir dazadi. Tapat ari vaditajvalsts lomu izmanto
ierobezots skaits treSo valstu. Turklat Skiet, ka dalibvalstis pilniba neparzina UCPM
aktiviz€Sanu konsularam vajadzibam, un tas var€tu liecinat par vajadzibu sniegt plasakus
noradijjumus par to, ka to var izmantot un pielagot, lai tas atbilstu praktiskajam
vajadzibam*. Visbeidzot, lai gan kopigu konsularo grupu izmanto$ana Iidz $im ir bijusi
ierobezota, Skiet, ka tas ir bijis efektivs un iedarbigs riks nolika mazinat slogu

46 Sk. ES Pamatnostadnes par vaditajvalsts koncepcijas TstenoSanu konsulara joma (2008/C 317/06).

47 ST 13613/20.

8 Pirms §a arkartas notikuma UCPM reti tika izmantots konsularajam atbalstam (Iidz 10 reizém 20 gados).
4 Komisijas ERCC gatavojas pabeigt pamatnostadnes par UCPM izmanto$anu konsularajai palidzibai.
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parstavétam dalibvalstim krizes laikos. Lai gan Direktiva ir dota atsauce uz $o
koncepciju, iesp€jams, biitu nepiecieSams v&l vairak veicinat tas izmantoSanu un
vajadzibas gadijuma to precizét sikak.

Nemot véra iepriek§ mingto, attieciba uz 13. pantd izklastito koncepciju iesp&amo
parskatiSanu ir janem vera nesenas vietgjas pieredzes iznakums, citstarp iesp€ja pieskirt
ES delegacijam lielaku lomu, istenojot sagatavotibu krizes situacijam. Proti, mehanismi
sagatavotibai krizes situacijam nav saskanigi visas valstis — dazas valstis koordinacijas
pienakumi ir defin€ti kopigas sist€émas, savukart citas joprojam izmanto vaditajvalsts
koncepciju, un, ja pastav kopigas sist€mas, to kvalitates Itmenis nav vienads. Dazas
tresas valstis, kuras ES parstav tikai ES delegacijas, uz tam gulstas arT galvena atbildiba
par kopigu sistému sagatavoSanu. Turklat nav pietickamu zinasanu par to, kad un ka var
aktivizét UCPM. Tapat nav konsekvences attieciba uz to, kur§ vada viet&jas konsularas
sadarbibas sanaksmes, un atSkiras ar7 tas, cik liela méra tajas piedalas neparstavetas
dalibvalstis. Visbeidzot, trukst skaidribas par to, ka apmainities ar informaciju par
neparstavétiem ES pilsoniem saskana ar Visparigo datu aizsardzibas regulu (VDAR) un
Datu aizsardzibas regulu ES iestadem.

5.3. Finans$u procediras (14. un 15. pants)

Neparstavetiem pilsoniem ir jaapnemas atlidzinat savai valstspiederibas dalibvalstij ar
konsularo aizsardzibu saistitas izmaksas, kadas tados paSos apstaklos biitu jasedz
dalibvalsts, kas palidz, valstspiederigajiem. Direktivas 14. panta 2. punkta ir paredzets,
ka dalibvalsts, kas palidz, var pieprasit izmaksu atlidzinaSanu no neparstaveta pilsona
valstspiederibas dalibvalsts un ka izmaksu atlidzinasanai ir janotiek sapratiga laikposma,
kas neparsniedz 12 méneSus. Visbeidzot, neparstavéta pilsona valstspiederibas
dalibvalsts var neparstavétajam pilsonim prasit $adu izmaksu atlidzinaSanu. Direktivas
14. panta 3. punkta ir paredzets, ka dalibvalstis, kas palidz, var pieprasit, lai
valstspiederibas dalibvalsts atlidzina neparasti lielas, bet nepiecieSamas un pamatotas
1izmaksas saistiba ar palidzibu, kas sniegta apcietinasanas vai aizturé€Sanas gadijumos.

Direktivas 15. panta ir noteikts, ka krizes situacijas dalibvalsts, kas palidz, visus
pieprasijumus atlidzinat jebkada tada atbalsta izmaksas, kur§ sniegts neparstavétam
pilsonim, var iesniegt neparstavéta pilsona valstspiederibas dalibvalstij, pat ja
neparstavetais pilsonis nav parakstijis apnemsSanos atlidzinat S§adas izmaksas. Dalibvalsts,
kas palidz, var prasit, lai neparstavéta pilsona valstspiederibas dalibvalsts Sadas izmaksas
atlidzina proporcionali, faktisko izmaksu pilno apmeéru dalot ar to pilsonu skaitu, kuriem
sniegta palidziba. Ja dalibvalsts, kas palidz, ir sanémusi finansialu atbalstu UCPM
palidzibas veida, summu, kas jamaksa neparstaveta pilsona valstspiederibas dalibvalstij,
nosaka, nemot véra ES segto summu.

Direktivas 14. un 15. pants ir transponéti lielakaja dala dalibvalstu®.

Ka noradijusas dalibvalstis, praksé izmaksu atlidzinaSanas noteikumi tiek piemeroti reti.
Tikai Cetras dalibvalstis zinoja, ka ir pieprasjjusas izmaksu atlidzinaSanu no citas
dalibvalsts.

Direktiva nav nekas skaidri teikts par iesp&ju dalibvalstij, kas palidz, pieprasit izmaksu
atlidzinaSanu tieSi no neparstavétiem ES pilsoniem, lai gan praksé dalibvalstis So metodi
izmanto. Aptuveni 12 dalibvalstis nodroSina iesp&u atgiit konsularas aizsardzibas

0 Komisija turpina dialogu ar dalibvalstim, lai parbauditu, vai Direktiva tiek Tstenota pilniba.
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izmaksas tie$i no neparstavétajiem pilsoniem, kuriem sniegta palidziba. Skiet, ka
vairakas no S$tm dalibvalstim vispirms cenSas panakt izmaksu atlidzinasanu tieSi no
neparstavéta pilsona un tikai tad, ja tas neizdodas, prasa to no valstspiederibas
dalibvalsts.

Nemot véra ieprieks minéto, iesp&jams, Direktiva biitu nepiecieSama lielaka skaidriba par
finansialajam izmaksu atlidzinasanas proceduram. Turklat iesp€jamas parskatiSanas
konteksta, lai aptvertu situacijas, kad dalibvalstis ir nolémusas brivpratigi palidzet
parstavetiem pilsoniem, varétu apsvert, vai butu jagroza Direktivas pielikumos ietvertas
izmaksu atlidzinaSanas veidlapas, lai vienlidz aptvertu izmaksu atlidzinasanu attieciba uz
neparstavetiem un parstaveétiem ES pilsoniem.

6. Secinajumi

Novért§jums par Direktivas piemé&roSanu dalibvalstis ir paradijis, ka ar Direktivu
lielakoties ir efektivi sasniegts tas mérkis veicinat to, ka ES pilsoni Tsteno savas tiesibas
saistiba ar konsularo aizsardzibu tresas valstis, kuras vinu valstspiederibas dalibvalsts nav
parstaveta.

Tomér to krizu skaits un apmers, kuras tiek ltigta konsulara aizsardziba, palielinas. Jo
ipasi Covid-19 pandémija (nepieredzeti liela apméra un sarezgitibas krize), krize
Afganistana, Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu un sekojo$as konsularas krizes radija
kontekstu, kura var identificet trikumus un apdomat to, ka stiprinat ES pilsonu tiesibas
saistiba ar konsularo aizsardzibu un vél vairak veicinat to istenoSanu.

Ir iesp&jams precizet un racionaliz€t pasakumus, lai v€l vairak atvieglotu konsularas
aizsardzibas sniegSanu neparstavétiem ES pilsoniem, citstarp palielinot juridisko
noteiktibu attieciba uz labuma guvg&jiem un nodrosinot $adu aizsardzibu neatkarigi no ta,
kura vietd pasaulé vini atrodas. Turklat var€tu apsvert iesp&u uzlabot informacijas
sniegSanu un sazinas koordinaciju. Tapat ir vairak jaizmanto prognozeSanas mehanismi,
lai m@s sagatavotos krizém, jo 1paSi nemot veéra cilvéciskos zaud&umus, kadi rodas
konsularas aizsardzibas neizdoSanas gadijuma. Turklat ES delegaciju oficiala loma un to
koordinacija un sadarbiba ar dalibvalstim varétu labak atspogulot ta darba realitati, ko tas
veic uz vietas, tadejadi sniedzot tam lielaku juridisko noteiktibu.

Galvena atbildiba par konsularas aizsardzibas nodroSinasanu joprojam ir dalibvalstim.
Tomeér varetu argumentét, ka ir jaapsver iesp&ja pieskirt ES delegacijam precizi defin€tos
apstaklos un péc dalibvalstu pieprasijuma tiesibas tieSak mijiedarboties ar ES pilsoniem.
Pieméram, tas attiecas uz gadijumiem, kad ir jasniedz palidziba ar repatriaciju, jo pasi
izsniedzot pagaidu celoSanas dokumentus, kur ES delegacijas ir vienigas, kas to var
izdarit, un efektivak ir jakoordiné ES reagéSana, lai atbalstitu neparstavétus un
parstavétus pilsonus, jo 1pasi krizes situacijas. Biis svarigi uzraudzit ES pagaidu
celosanas dokumentu jauna formata piemeéroSanu, kas var ietekmét iesp€ju sniegt Sada
veida konsularo palidzibu vietas, kur dalibvalstu klatbiitne ir ierobezota. ES delegaciju
lomas stiprinasana $§ada veida varétu palidzet efektivizet sloga sadali un tadejadi veicinat
kopgjo pieejamo ES resursu lietderigaku izmantoSanu tresas valstis.

Sada ES delegaciju lomas stiprinasana nozimétu, ka ir jaizmanto parejas klauzula, kas
noteikta LESD 25.panta. LESD 25.panta ir paredzéta vienkarSota procedira ES
pilsonibas tiesibu paplaSinaSanai, saskana ar kuru Padome vienpratigi un péc Eiropas
Parlamenta piekriSanas sanemsanas pienem noteikumus, lai stiprinatu vai papildinatu ES
pilsonu tiesibas, citstarp tiesibas saistiba ar neparstavétu pilsonu konsularo aizsardzibu.
Sada lemuma pienemsana Padomé biitu pirmais solis uz tada juridiska pamata izveidi,
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kas vajadzigs, lai ka otro soli pienemtu tiesisko regul&jumu, ar ko stiprina ES delegaciju
lomu konsularas aizsardzibas joma.
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