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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2015 m. balandzio 20 d. Tarybos direktyvos (ES) 2015/637 dél koordinavimo ir
bendradarbiavimo priemoniuy, skirty neatstovaujamy Sajungos pilie¢iy konsulinei
apsaugai trecCiosiose Salyse palengvinti, ir kuria panaikinimas Sprendimas 95/553/EB,
igyvendinimo ir taikymo
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1. Ivadas

Europos Sgjungos (ES) pilietyb¢, ,.kuri <...> yra pagrindinis [ES] valstybiy nariy pilieciy
statusas“!, suteikia apsaugg ES pilie¢iams, kai jie keliauja ar gyvena uZsienyje. Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkte ir 23 straipsnyje
numatyta, kad kiekvienas ES pilietis, budamas treCiosios Salies, kurioje valstybé nar¢,
kurios pilietis jis yra, neturi atstovybés, teritorijoje, turi teis¢ j bet kurios valstybés narés
diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy teikiamg apsauga tomis paciomis saglygomis kaip ir tos
valstybés pilieCiai — tai yra viena 1§ ES pilietybés suteikiamy teisiy.

Pagrindiné neatstovaujamy pilie¢iy teis¢ gauti konsuling apsauga i§ atstovaujamy
valstybiy nariy tokiomis pa¢iomis salygomis kaip ir jy paciy pilie¢iai? yra ES pilietybés
iSorés aspekto israiska, valstybiy nariy solidarumo isSraiska ir sustiprina ES tapatybe
tre¢iosiose Salyse. Sia teise apsaugomi ES pilie¢iai, susiduriantys su sunkumais
uzsienyje. Si teis¢ svarbiausia didelio masto krizinése situacijose, jvykus gaivalinéms
arba zmogaus veiklos sukeltoms nelaiméms, dél kuriy gali prireikti skubios pagalbos ir
didelio skai¢iaus ES pilie¢iy repatriacijos.

2015 m. balandzio 20 d. Taryba priéme¢ Direktyva (ES) 2015/637 dél koordinavimo ir
bendradarbiavimo priemoniy, skirty neatstovaujamy Sajungos pilieciy konsulinei
apsaugai treciosiose Salyse palengvinti (toliau — Direktyva)®, kuri yra pirmasis $ioje
srityje priimtas ES antrinés teisés aktas*. Direktyva siekiama: i) ES teiséje nustatyti
taikytinas koordinavimo ir bendradarbiavimo priemones, biitinas siekiant palengvinti
kasdien¢ neatstovaujamy ES pilieciy konsuling apsauga; ii) padidinti teisinj tikrumag dél
konsulinés apsaugos taikymo srities, salygy ir procediiry ir iii) optimizuoti valstybiy
nariy ir ES istekliy naudojima, be kita ko, krizés metu. Valstybés narés §ig direktyva |
nacionaling teis¢ turéjo perkelti iki 2018 m. geguzés 1 d.

Per pastaruosius keleta mety konsuling apsauga apsunkino tam tikri jvykiai, visy pirma
COVID-19 pandemija, krizé Afganistane ir Rusijos agresijos pries Ukraing karas. Sios
krizés parodé konsulinés apsaugos, kuri yra i§ ES pilietybés kylanéiy teisiy dalis’, nauda
ES piliec¢iams.

' 2022 m. sausio 18d. Sprendimo Wiener Landesregierung (Révocation d’une assurance de
naturalisation), C-118/20, EU:C:2022:34, 38 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

2 7r. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 46 straipsnj.

30L L 106,20154 24, p. 1.

4 Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo su konsuline apsauga susijusi teis¢ buvo reglamentuojama Nicos
sutarties 20 straipsniu, o prie§ tai — Mastrichto sutarties 8c straipsniu, pagal kurj valstybéms naréms palikta
teisé ,,savitarpiS$kai [nustatyti] reikalingas taisykles” S$iai apsaugai uztikrinti. Siekdamos laikytis 8c
straipsnio ir atsizvelgdamos | tai, kad bendra apsaugos tvarka sutvirtinty ,,Sajungos identiteto suvokima
treciosiose Salyse“ ir ,,Europos solidarumo idéjos suvokima®, valstybés narés priémé 1995 m. gruodzio
19 d. Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy sprendima 95/553/EB dél Europos
Sajungos pilie¢iy gynybos, vykdomos diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy (OL L 314,
1995 12 28). Sis jgyvendinimo metodas pakeistas Lisabonos sutartimi. Vadovaujantis naujaja koncepcija,
Taryba, sprgsdama pagal specialia teisékliros procediirg ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, buvo
jgaliota priimti direktyvas, kuriomis nustatomos koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés, bitinos
siekiant palengvinti bet kurios valstybés narés diplomatiniy ar konsuliniy jstaigy jgyvendinama ES pilieciy
apsaugg treCiojoje Salyje, kurioje néra atstovaujama valstybei narei, kurios pilietis tas asmuo yra.
Atsizvelgiant | Lisabonos sutartimi nustatytg teising sistemg, Direktyva taip pat panaikintas Sprendimas
95/553/EB.

> [$samig informacija Zr. straipsnyje ,,Good stories on consular support for EU citizens stranded abroad*
adresu https://www.eeas.europa.eu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_en.



Tikétina, kad konsuliné apsauga ateityje taps aktualesné, nes gali padaugéti kriziy, visy
pirma su visuotiniu atSilimu susijusiy kriziy, kurios gali sukelti neiSvengiama daugialypij
klimato keliamg pavojy ir kelti jvairig rizikg ekosistemoms ir Zzmonéms, be to, Sios krizés
gali atréti ir trukti ilgiau®. Tai rodo, jog reikia uztikrinti, kad biity sukurta infrastruktiira,
skirta ES pilieCiy teiséms, susijusioms su konsuline apsauga, praktiSkai jgyvendinti. Tai
taip pat rodo, kad reikia stiprinti ES konsulinés apsaugos teising sistema, visy pirma
siekiant pagerinti parengt] krizei ir atsizvelgti | sumazéjusj bendra valstybiy nariy ES
konsuliniy jstaigy skai¢iy po Jungtinés Karalystés i$stojimo i$ ES.

Siuo atzvilgiu Jungtinés Karalystés i$stojimas i3 ES taip pat paveiké teritorine Direktyvos

taikymo sritj, nes buvo sukurta nauja trecioji Salis, kurioje gyvena bent 5,5 mln. ES
1:xe T

pilieciy’.

Kaip minéta 2020 m. ES pilietybés ataskaitoje®, 2021 m. Komisijos darbo programoje’
paskelbta apie ES konsulinés apsaugos taisykliy perzitira siekiant pagerinti ES ir
valstybiy nariy pasirengimg ir pajégumag apsaugoti ir remti ES piliecius krizés metu. Tam
reikéty sustiprinti ES pagalbinj vaidmenj ir kuo geriau pasinaudoti unikaliu ES
delegacijy tinklu'®.

Be to, Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir
Komisijos pirmininko pavaduotojo pateiktame ir ES wvalstybiy ir vyriausybiy vadovy
patvirtintame'! Saugumo ir gynybos strateginiame kelrodyje!? teigiama, kad ,,[t]aip pat
perziiirésime EIVT reagavimo | krizes mechanizmus, savo konsulinés paramos
mechanizmus ir saugumag vietoje, kad geriau padétume valstybéms naréms apsaugoti ir
gelbéti savo pilieCius uZsienyje, taip pat remti ES delegacijas, kai joms reikia evakuoti

darbuotojus*!?.

Be to, 2022 m. birzelio mén. Komunikate dél tolesniy priemoniy, susijusiy su
Konferencija dél Europos ateities, Komisija paskelbé apsvarstysianti naujas veiksmy
sritis, pavyzdziui, ,,uZtikrinti, kad Europos pilietiSkumo savoka tapty reikSmingesné

6 Zr. Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaita ,,Climate Change 2022, Impacts Adaptation and
Vulnerability®, p. 15.

7 Atsizvelgiant tik ] ES ir Jungtinés Karalystés susitarimo dél i§stojimo naudos gavéjus (t. y. ES pilieéius,
kurie gyveno Jungtinéje Karalystéje iki 2020 m. gruodzio 31 d. ir toliau joje gyvena) ir nejtraukiant ES
pilieciy, kurie persikélé ] Jungting Karalyste po 2020 m. gruodzio 31 d. Jungtinéje Karalystéje
atstovaujama visoms valstybéms naréms ir yra ES delegacija: galimybé, kad ES pilieiui nebus
atstovaujama, yra labai ribota. Vietos lygmeniu nuolat Saukiami vietos konsulinio bendradarbiavimo
posédziai, taip pat vykdomas konsuliniy kriziy nenumatyty atvejy planavimas. Priemonés, kuriy imtasi
siekiant prisitaikyti prie Jungtinés Karalystés tapimo treciaja Salimi Direktyvos pozifiriu, apima bendry
sistemy pritaikymg. Konsulinei apsaugai netaikomas nei ES ir Jungtinés Karalystés susitarimas dél
i§stojimo, nei ES ir Jungtinés Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas.

82020 m. ES pilietybés ataskaita. Galiy pilie¢iams suteikimas ir jy teisiy apsauga.

® COM(2020) 690 final.

10 §jai iniciatyvai taikomi atitinkami geresnio reglamentavimo reikalavimai, ji dar nepristatyta.

1ES 7371/22.

12 Saugumo ir gynybos strateginis kelrodis — Europos Sajungai, kuri gina savo piliecius, vertybes bei
interesus ir prisideda prie tarptautinés taikos ir saugumo,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf.

13 Po §io raginimo 2022 m. liepos mén. kaip nuolatinis EIVT reagavimo j krizes pajégumas buvo jsteigtas
EIVT Reagavimo | krizes centras, palaikantis rySius su visy ES institucijy, valstybiy nariy ir partneriy
kriziy grupémis.



https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

pilieciams, be kita ko, sustiprinti su tuo susijusias teises ir teikti apie tai patikimag ir
lengvai prieinama informacija*!*.

2. Igyvendinimo ir taikymo ataskaitos apimtis

Pagal Direktyvos 19 straipsnio 1 dalj'®> Komisija ne véliau kaip 2021 m. geguzés 1 d.
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia Sios direktyvos jgyvendinimo ir taikymo
ataskaita. Sios ataskaitos pateikimas buvo atidétas siekiant atsizvelgti j naujausius
pokycius, darancius dideli poveikj konsulinei apsaugai, pavyzdziui, ] patirt], igyta
vykdant didelio masto repatriacijg, kuri buvo biutina dél COVID-19 pandemijos
protriikio, krizés Afganistane ir Rusijos agresijos prie§ Ukraing karo'®.

Sioje ataskaitoje pateikiamas apra§ymas ir analizé visy pirma grindZiami valstybiy nariy,
EIVT ir ES delegacijy pateikta informacija, kurig papildo iSorés tyrimai'’ ir tiesioginiai
ES pilie¢iy atsiliepimai'®.

Ataskaitoje daugiausia démesio skiriama priemonéms, kuriy valstybés narés émési
Direktyvai jgyvendinti ir taikyti. Ataskaitoje vertinama, ar valstybés narés Direktyva
igyvendino per nustatyta laikotarpj ir ar nacionalinés teisés aktais ir praktika pasiekti
Direktyvos tikslai bei jvykdyti jos reikalavimai. Be to, pagal Direktyvos 19 straipsnio 2
dalj Sioje ataskaitoje taip pat svarstoma, ar butina imtis papildomy priemoniy, jskaitant,
kai tinkama, pakeitimus, kuriais Direktyva biity pritaikyta siekiant dar labiau palengvinti
naudojimasi ES pilie¢iy teisémis, susijusiomis su konsuline apsauga'®.

3. Direktyvos tikslas ir pagrindiniai elementai

Direktyvoje nustatytos koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés, butinos siekiant
palengvinti ES pilieciy galimybes tre€iosios Salies, kurioje valstybei narei, kurios
pilieiai jie yra, néra atstovaujama (t.y. kurioje jie yra ,neatstovaujami®), teritorijoje
naudotis teise i bet kurios valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy apsauga
tomis paciomis saglygomis, kokios taikomos tos valstybés narés pilieciams, kaip nustatyta
SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkte?’. Visy pirma Direktyvoje pateikiamos apibréztys ir
procediiros, biitinos §iai teisei jgyvendinti.

Pagal SESV 23 straipsnj Direktyvoje kalbama apie konsuling apsaugg treciosiose Salyse,
kurig atstovaujamos valstybés narés teikia neatstovaujamiems ES pilieCiams ,,tokiomis
paciomis salygomis®, kaip ir savo pilieciams. Tai reiSkia, kad Direktyva nederinamas
paramos, kurig valstybés narés turi teikti neatstovaujamiems pilieiams, lygis. Veikiau

14 COM(2022) 404 final priedas.

15 Visos biisimos nuorodos j straipsnius yra nuorodos j Direktyva, jei nenurodyta kitaip.

16 Todel ataskaitinis laikotarpis trunka nuo 2018 m. geguzés 1 d., kai valstybés narés turéjo perkelti
Direktyva | nacionaling teise, iki Sios ataskaitos paskelbimo dienos.

17 Biisimos publikacijos ,,Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU
policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens’
right to consular protection®, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis and VVA, ir ,,Consular
protection of unrepresented EU citizens in third countries effectiveness and future of the EU citizenship
right to consular protection outside the EU*, EU-CITZEN: Europos pilietybés teisiy akademinis tinklas.

18 Greitoji ,, Eurobarometro “ apklausa Nr. 485. ES pilietybé ir demokratija, 2020 m. vasario / kovo mén.,
https://data.europa.cu/data/datasets/s2260_485 eng?locale=lt.

19 Bet kuriam pasitilymui dél teisékiiros procediira priimamo akto biity taikomi atitinkami geresnio
reglamentavimo reikalavimai, pavyzdziui, jei aktualu, vertinimas ir poveikio vertinimas.

20 Direktyvos 4 konstatuojamoji dalis ir 1 straipsnio 1 dalis.



https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=lt

neatstovaujami ES pilieciai turi teis¢ | vienodq poziiirj, t. y. 1 tokio paties lygio apsauga,
kurig remianciosios valstybés narés suteikty savo pilieCiams, esantiems tokioje pacioje
padétyje. Praktiskai tai reiSkia, kad neatstovaujami ES pilieiai gali gauti jvairaus
pobiidzio apsaugg ir skirtingo lygio paslaugas, priklausomai nuo valstybés narés, i$
kurios jie siekia apsaugos, nes apsauga, kurig valstybés narés teikia savo pilie¢iams,
skiriasi.

I Direktyva jtraukti Sie elementai:

e bendrasis principas, kad valstybés narés konsuling apsauga neatstovaujamiems
ES pilieCiams teikia tomis paciomis sglygomis, kaip ir savo pilieCiams (2
straipsnis).

e Galimybé neatstovaujamo pilieCio pilietybés valstybei narei prasyti valstybés
narés, i$ kurios neatstovaujamas pilietis praso konsulinés apsaugos arba j3 gauna,
perduoti bylg jo pilietybés valstybei narei, o praSomoji valstybé naré tokios bylos
turéty atsisakyti (3 straipsnis).

e Apsaugos taikymo asmenims sritis, nustatant, kas turi teis¢ | konsuling apsauga
(4, 5 ir 6 straipsniai).

e Tokios apsaugos suteikimo salygos, t.y. i§ kurios valstybés narés ir kokios jos
institucijos neatstovaujami ES pilieciai gali prasyti apsaugos (7 straipsnis).

e Neatstovaujamy ES pilieciy tapatybés nustatymo taisyklés (8 straipsnis).

e Nebaigtinis atvejy, kuriais gali prireikti konsulinés apsaugos, sarasas (9
straipsnis).

e Taisyklés, kaip valstybés narés turi bendradarbiauti ir koordinuoti veiksmus
tarpusavyje ir su ES, kad biity uztikrinta neatstovaujamy pilieciy apsauga (10
straipsnis).

e ES delegacijy vaidmens specifikacijos (11 straipsnis).

e Valstybiy nariy bendradarbiavimo vietos lygmeniu (12 straipsnis) ir valstybiy
nariy bei ES delegacijy treCiosiose Salyse parengties krizei ir bendradarbiavimo
reikalavimai (13 straipsnis).

e Konsulinés apsaugos islaidy atlyginimo taisyklés (14 ir 15 straipsniai).

4. Bendras vertinimas
4.1. Direktyvos perkélimas j nacionaling teis¢

17 straipsniu valstybés narés buvo jpareigotos iki 2018 m. geguzés 1 d. Direktyva
perkelti | nacionaling teisg.

Pasibaigus perkeélimo j nacionaling teise laikotarpiui, Komisijai apie biitinas priemones
nebuvo praneSusios 10 valstybiy nariy. Komisija émési veiksmy su atitinkamomis
valstybémis narémis, kad uZtikrinty visiSka Direktyvos perkélimg j nacionaling teise, ir
vis dar palaiko dialogg su valstybémis narémis dél konkreCiy Direktyvos elementy
1gyvendinimo.

Komisija toliau atidziai stebés padéti ir imsis reikiamy veiksmy, kad uztikrinty atitikt]
Direktyvai visoje ES, t. y., be kita ko, prireikus pradés pazeidimo tyrimo procediirg pagal
SESV 258 straipsnj.



4.2. Direktyvos taikymas ir galimos spragos

Nuo Direktyvos taikymo pradzios dienos paaiSkéjo, kad ji yra naudinga priemoné
siekiant uztikrinti ES pilieCiy apsauga ir paramg jiems, visy pirma atsizvelgiant |
COVID-19 pandemijos protriikj 2020 m. Taciau d¢l tam tikry konkreciy spragy ir naujy
poreikiy ES pilie¢iams kyla sunkumy.

Pirma, Direktyva pradedama nuo prielaidos, kad neatstovaujami ES pilieciai, siekdami
konsulinés apsaugos treciojoje Salyje, visada gali kreiptis j kitg valstybe nare. Taciau yra
daug Saliy, kuriose né viena valstybé naré neturi Salies vidaus ambasados ar
konsulinés jstaigos. Be to, tose Salyse, kuriose atstovybe turi tik nedaug valstybiy nariy,
darbo Kkriivis ty valstybiy nariy konsuliniams tinklams gali buti didelis, ypac
krizinése situacijose. Visy pirma yra 25 treCiosios Salys, kuriose né viena valstyb¢ naré
neturi Salies vidaus ambasados ar konsulinés jstaigos®'. Penkiose i§ §iy 3aliy ES
delegacija yra vienintelé ES diplomatiné atstovybé??. Tadiau gerokai didesnio skaiiaus
kity tre€iyjy Saliy teritorijose konsulinés arba diplomatinés valstybiy nariy atstovybes yra
labai mazos, todél kyla didelis pavojus, kad jos bus perpildytos, jei kilty didesnio masto
krizé. Pavyzdziui, daugiau kaip pus¢je treCiyjy Saliy atstovaujama ne daugiau kaip
septynioms valstybéms naréms ir tos atstovybés turi ribotus iSteklius. ES delegacijos,
veikian€ios daugumoje atitinkamy treCiyjy Saliy, prireikus galéty teikti valstybéms
naréms naudingg papildoma parama, kad padéty neatstovaujamiems ES pilie¢iams.

1 pav. Atstovavimas ES valstybéms naréms treciosiose Salyse
Schemos pavadinimas

14%, 25

40%, 68

43%, 73

B Neatstovaujama né vienai ES valstybei narei
M Atstovaujama 7 arba maziau ES valstybiy nariy
B Atstovaujama nuo 8 iki 26 ES valstybiy nariy

Atstovaujama visoms ES valstybéms naréms

21 Tai Afganistanas, Antigva ir Barbuda, Bahamos, Barbadosas, Belizas, Butanas, Dominika, Esvatinis,
Gajana, Grenada, Kiribatis, Kuko salos, Lesotas, Lichtens$teinas, Maldyvai, Marsalo Salos, Mikronezija,
Nauru, Palau Respublika, Sent Kitsas ir Nevis, Sent Vinsentas ir Grenadinai, Saliamono Salos, Samoa,
Tonga, Tuvalu. TreCiyjy Saliy, kuriose né viena valstybé naré neturi Salies ambasados ar konsulinés
istaigos, skaicius padidéjo po Jungtinés Karalystés iSstojimo i$ ES.

22 Afganistanas, Barbadosas, Esvatinis, Gajana ir Lesotas.



Antra, valstybiy nariy praSymu ES pilieiams ES delegacijuy teikiama parama virsija
Direktyvos 11 straipsnyje nustatytas salygas®’, kurios daugiausia apima koordinavima ir
logistine paramg®*. Tai visy pirma pasakytina apie trecigsias Salis, kuriose
neatstovaujama né vienai valstybei narei, o ES delegacijos jau kurj laikg teikia parama
ES pilie¢iams, kuriems jos reikia. Tai pasakytina ir apie krizines situacijas, kai ES
delegacijos daznai aktyviai padeda valstybéms naréms teikti paramg ES pilieCiams.

Dar svarbiau tai, kad nuo Direktyvos taikymo pradzios ES delegacijos buvo labai
svarbios vietos lygmens bendradarbiavimui ir bendradarbiavimui krizés atveju. Po
COVID-19 pandemijos protrukio ES delegacijos, EIVT ir Komisijos tarnybos, jskaitant
jos Reagavimo ] nelaimes koordinavimo centrg (RNKC), padéjo valstybéms naréms
organizuoti precedento neturin¢ius bendrus veiksmus, skirtus repatrijuoti apie 600 000
ES pilieCiy, visame pasaulyje nukentéjusiy nuo kelioniy apribojimy, visy pirma per
Sajungos civilinés saugos mechanizma (SCSM)%. Nors tai parodé konsulinés apsaugos,
kuri yra ES pilietybés teisiy dalis, nauda, taip pat iSrySkéjo biitinumas stiprinti esamg ES
sistemg, kad valstybés narés ir ES galéty veiksmingiau spresti galimas panaSias
problemas ateityje. Tarpiniame su COVID-19 susijusios jgytos patirties vertinime
Tarybai pirmininkaujanti Vokietija®® laikési nuomonés, jog repatriacijos veiksmai
parodé, kad ,,galiojancios priemonés yra tvirtas pagrindas siekiant toliau stiprinti
koordinuotg konsulinj atsaka j krizes*?’.

Atrodo, kad Direktyvoje ES delegacijy vaidmens apraSymas, remiantis visais turimais
jrodymais, yra pernelyg siauras, kad visiskai atspindéty jy teikiama parama vietoje ir jy
faktinj dalyvavima, ypac krizés metu. ES delegacijos pranesa, kad jy reguliariai praSoma
tiesiogiai padéti pilieCiams, kuriems reikia paramos, gerokai virSijant jgaliojimus, kurie

23 Sjuo klausimu taip pat zr. SESV 221 straipsnio 2 dalj ir 2010 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimo, kuriuo
nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira ir veikimas (2010/427/ES), OL L 201/30, 2010 m.
rugpjicio 3 d., 5 straipsnio 10 dalj.

24 Sgjungos delegacijos glaudziai bendradarbiauja ir koordinuoja veiklg su valstybiy nariy ambasadomis
ir konsulatais padédamos vykdyti bendradarbiavimgq ir koordinavimg vietos lygmeniu bei esant krizinéms
situacijoms, visy pirma suteikdamos galimq logisting paramq, jskaitant biuro patalpas ir organizacines
priemones, pavyzdziui, uztikrindamos laiking konsulinio personalo ir intervencijos grupiy apgyvendinimg.
Sqgjungos delegacijos ir EIVT biistiné taip pat padeda keistis informacija tarp valstybiy nariy ambasady
bei konsulaty, ir, atitinkamais atvejais, su vietos valdzios institucijomis. Sqjungos delegacijos taip pat
skelbia turimg bendrq informacijg apie tai, kokig paramq neatstovaujami pilieciai galéty gauti, visy pirma,
Jei taikoma, apie sutartas praktines priemones.*

2 Sprendime 1313/2013/ES nustatyta, kad SCSM ,,gali biiti naudojamas teikti civilinés saugos paramag
kaip konsuling parama Sajungos pilieCiams, jei to praso suinteresuoty valstybiy nariy konsulinés jstaigos*.
Pagal SCSM buvo bendrai finansuojami 408 repatriacijos skrydziai i§ 85 tre¢iyjy Saliy, kuriuos organizavo
19 valstybiy nariy, 2 dalyvaujancios valstybés ir Jungtiné Karalysté (pereinamuoju laikotarpiu ji dar
dalyvavo SCSM mechanizme) — §iais skrydziais | Europa buvo grazinta 100 313 asmeny, i§ kuriy 90 060 —
ES pilieciai.

%6 ST 13613/20.

27 Sjame kontekste taip pat Zzr. 2021 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos i§vadas dél pasirengimo bisimoms krizéms,
reagavimo pajégumy ir atsparumo joms stiprinimo, kuriose Taryba pareiské, kad ,,per COVID-19
pandemijg jgyta daug naujos patirties. Nepaisant trikumy, ES atsakas, pasitelkus koordinavimg ir laikantis
solidarumo, buvo sékmingas. Nors misy reagavimas j pandemija atskleidé, kad yra pasirengimo
tarpsektorinéms krizéms ir reagavimo | jas spragy, paaiskéjo, kad bendradarbiavimas yra bitinas ir teikia
pridétinés vertés. ES konsulinis bendradarbiavimas ir koordinavimas valstybéms naréms siekiant
s¢kmingai repatrijuoti ES piliecius, jstrigusius uzsienyje dél susidarius ekstremaliajai situacijai jvesty
kelioniy apribojimy, padedant EIVT ir pasitelkus ES civilinés saugos mechanizma (SCSM), <...> [ai$kiai
rodo], kai aktualu, konsulinio koordinavimo ir bendradarbiavimo kriziy metu svarba ir tai, kad reikia
pasisemti patirties i§ reagavimo j COVID-19 protrikj ir kitas krizes veiksmy, <...> [be to, reikia], kad
Komisija 2022 m. pateikty pasiilyma dél ES konsulinés apsaugos direktyvos perziiros.
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/1t/pdf).



joms buvo numatyti priimant Direktyva?®. Taciau tokia padétis néra ideali, nes nesuteikia
bitino teisinio tikrumo. Tokiy situacijy teisinj aiSkumga ir tikrumg biity galima padidinti,
pavyzdziui, suteikiant jgaliojimus ES delegacijoms prireikus imtis veiksmy valstybiy
nariy prasymu?’.

Trecia, Direktyvoje nieko nekalbama apie tam tikry paZeidZiamy neatstovaujamy
pilieiy grupiu konsuline apsauga. Tai gali apimti reikalavimus suteikti konsuling
apsaugg néscioms moterims, nelydimiems nepilnameciams, riboto judumo asmenims,
nejgaliesiems arba asmenims, kurie patiria diskriminacijg bet kokiu pagrindu, kaip
numatyta Chartijos 21 straipsnyje. Be to, Direktyvoje nenustatyta konkreti konsulinés
paramos nusikaltimy aukoms tvarka, kuri gali apimti smurto Seimoje ir smurto dél lyties
aukas. Gauti tinkamg konsuling apsauga, ypac krizés metu, $iy grupiy asmenims,
atsizvelgiant | jy ypatingus poreikius, gali biiti sudétingiau. Kadangi valstybés narés
praktiSkai pirmenyb¢ teikia paramai neatstovaujamoms pazeidZziamoms grupéms, biity
galima pagerinti teisinj} tikrumg. Tam galbit reikéty iS dalies pakeisti Direktyva,
paaiskinant ypatingg neatstovaujamy pazeidziamy pilieciy padét;.

Ketvirta, biity galima imtis tolesniy veiksmy siekiant uZztikrinti, kad ES pilie€iai Zinoty
savo teises, susijusias su konsuline apsauga, ir galéty gauti patikima naujausia
informacija, kad galéty konsuline apsauga visapusiSkai naudotis. Tokia informacija
turéty apimti kity valstybiy nariy ambasady ir konsulaty, garbés konsuly, galin¢iy teikti
konsuline apsauga, kontaktinius duomenis ir tarp valstybiy nariy taikoma tvarka. Nors
keliuose Direktyvos straipsniuose pateikiama nuorody j informacijos teikima, | ja
nejtrauktas specialus straipsnis dél ES kanalais perduodamos komunikacijos ir
atitinkamos informacijos teikimo ES pilieCiams, apimancio visus pirmiau minétus
aspektus. Toks papildymas bity naudingas siekiant uztikrinti, kad pilieCiams bity
teikiama tam tikra nuosekli buitinoji informacija, dar labiau palengvinanti naudojimasi ES
pilieciy teisémis, susijusiomis su konsuline apsauga.

Siuo atzvilgiu 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés turi informuoti
neatstovaujamus pilie¢ius apie tai, kiek garbés konsulai yra kompetentingi suteikti
apsaugg konkreciu atveju. Be to, 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés naré¢s ir ES
turi vieSinti esamg prakting valstybiy nariy tarpusavio tvarka, kad bity uZztikrintas
skaidrumas neatstovaujamiems pilieCiams. Taciau valstybés narés ne visada imasi
konkrec¢iy veiksmy, kad informuoty neatstovaujamus pilieCius apie Siuos konkrecius
aspektus, o informacijos rinkimas ES lygmeniu, siekiant jg skleisti ES kanalais, néra
visapusiSkas. Todé¢l neatstovaujami ES pilieciai gali neturéti lengvai prieinamos ir (arba)
tinkamos informacijos apie prakting tvarka. Tai reiskia, kad visapusiski ir veiksmingi
informacijos reikalavimai pagerinty bendra konsuling apsaugg. Papildydama veiksmus,
kuriy imasi valstybés narés®®, ES galéty atlikti aktyvesnj vaidmenj Sioje srityje —
integruoti informacija, suteikti centrinj prieigos punkta ir (arba) papildomai iSnaudoti
savo pasaulinius ir vietos ry$iy kanalus informacijai perduoti.

2 Kaip ES delegacijos neseniai suteiktos tiesioginés paramos ES pilie¢iams pavyzdzius galime nurodyti
ES pilietj Afganistane — buvo tvarkomi kelionés dokumentai ir teikiama parama siekiant iSgelbéti ES
pilietj, kurio laivas tapo nevaldomas vietovéje, esancioje 100 km nuo Somalio.

29 7r. 27 i¥nasq.

30 Kelios ES valstybés narés informuoja savo pilieius apie jy, kaip ES pilie¢iy, teises, susijusias su
konsuline apsauga, pavyzdziui, pateikdamos nuorodas pasuose, oficialiose interneto svetainése ir
informacing medziaga uzsienyje gyvenantiems ar keliaujantiems pilieciams.



Taip pat yra galimybiy veiksmingiau keistis informacija krizés metu tarp EIVT, ES
delegacijy, valstybiy nariy bei jy atstovybiy ir, kai taikytina, Komisijos. Taip pat labai
svarbu gerinti informacijos srautg pilieCiams. Pavyzdziui, vietos konsulinis
bendradarbiavimas galéty padéti susitarti dél centrinio informacijos Saltinio, kuris biity
pagrindiné bendravimo su neatstovaujamais ES pilieCiais krizinése situacijose
kiekvienoje treciojoje Salyje priemoné. Kanalg (-us) galéty valdyti ES delegacijos arba
Siam vaidmeniui atlikti paskirtos valstybés narés.

Galiausiai valstybés narés turéty suteikti neatstovaujamiems ES pilieCiams galimybe
naudotis veiksminga teisine gynyba ir apginti savo teises, kad neatstovaujami pilieciai
turéty buida praSyti jgyvendinti jy teisiy gynimo priemones ir galéty apginti savo teises,
kai pazeidziamos jy teisés, susijusios su konsuline apsauga®'. Siekiant dar labiau
palengvinti naudojimasi ES pilieciy teisémis, susijusiomis su konsuline apsauga, bty
galima apsvarstyti galimybe Direktyvoje nustatyti aiSky teisinji ES pilie¢iy asmens
duomeny tvarkymo, visy pirma krizinése situacijose, pagrindg. Be to, atsizvelgiant ]
did¢jant] kriziy skaiiy ir jy masta, rengiantis krizéms reikia dazniau naudoti
prognozavimo mechanizmus, ypac atsizvelgiant | tai, kiek Zzmonéms kainuoja nesuteikta
konsuliné apsauga.

5. Konkretiis vertinimo aspektai

Tolesniame skirsnyje vertinamas Direktyvos 1 skyriaus (bendrosios nuostatos ir taikymo
sritis), 2 skyriaus (koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés) ir 3 skyriaus
(finansinés nuostatos) jgyvendinimas ir taikymas.

5.1. Bendrosios nuostatos ir taikymo sritis
5.1.1. Garbés konsulai (2 straipsnio 2 dalis).

Pagal 2 straipsnio 2 dalj valstybés narés gali nuspresti, ar Direktyva turi biiti taikoma
garbés konsuly teikiamai konsulinei apsaugai. Siuo straipsniu valstybés narés
Ipareigojamos uZtikrinti, kad neatstovaujami pilie€iai biity deramai informuojami apie
tokius sprendimus ir apie tai, kokios apimties yra garbés konsuly kompetencija suteikti
apsauga konkreciu atveju.

D¢l Direktyvos lankstumo S§ioje srityje valstybés narés minétag nuostatg jgyvendina
skirtingai. Kai kurios valstybés narés | savo teisés aktus konkreciai jtraukia garbeés
konsuly teikiamg konsuling apsaugg neatstovaujamiems pilieCiams. Kai kuriy 1§ Siy
valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose taip pat nurodyta, kad garbés konsulai gali
teikti tokig paramg neatstovaujamiems pilieiams tik tuo atveju, jei UZsienio reikaly
ministerija jiems aiSkiai nurodé tai daryti. Kitos valstybés narés savo teisés aktuose
konkreciai nurodo, kad Direktyva netaikoma garbés konsulams, arba nepriémeé
konkrecios nuostatos Siuo klausimu.

Kalbant apie praktinj 2 straipsnio 2 dalies taikyma, kai kurios valstybés narés, neturincios
konkreciy teisiniy nuostaty Siuo klausimu, kiekvienu konkreciu atveju gali pasitelkti savo
garbés konsulus, suteikdamos jiems galimybe dalyvauti posédziuose, rengiamuose
vykdant bendradarbiavimg vietos lygmeniu, kai dél to susitariama vietos lygmeniu. Ir
prieSingai, kai kuriose i§ ty valstybiy nariy, kuriose pagal nacionaling teisg¢ garbeés
konsulams leidziama teikti konsuling apsauga, garbés konsulai praktiskai tokio vaidmens

31 7r. Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj..



neatlieka. Apskritai verta pazymeéti, kad daugumoje valstybiy nariy garbés konsulai retai
dalyvauja arba niekada nedalyvauja teikiant konsuling apsaugg neatstovaujamiems ES
pilieciams. Tik vienoje valstyb¢je naréje garbés konsulai Siek tiek dalyvauja (10-25 proc.
visos neatstovaujamiems ES pilie¢iams teikiamos konsulinés apsaugos). Valstybiy nariy
nurodomos priezastys, dél kuriy valstybés narés neiSplecia Direktyvos taikymo srities i ja
jtraukiant garbés konsulus, apima ribotus garbés konsuly jgaliojimus apskritai (taip pat ir
savo pilie¢iy atzvilgiu), ribotas paslaugas, kurias jie gali teikti (pavyzdZiui, dauguma jy
negali i3duoti laikinyjy kelionés dokumenty), ir jy ribotus pajégumus®?. Siuo atzvilgiu
didziojoje daugumoje valstybiy nariy garbés konsulams suteikti konsuliniai jgaliojimai
yra ribotesni nei eiliniy konsulaty pareigiiny jgaliojimai.

Valstybés narés ne visada imasi konkreciy priemoniy, kad informuoty piliecius ir kitas
valstybes nares apie tai, kokiu mastu garbés konsulai yra kompetentingi teikti apsauga
konkreciu atveju. Pavyzdziui, gali biiti neaisSku, ar valstybés narés garbés konsulas turi
jgaliojimus iSduoti laikinuosius kelionés dokumentus neatstovaujamiems ES pilieCiams.
Dél to gali kilti neaiSkumy.

Apibendrinant galima teigti, kad garbés konsuly jgaliojimai paprastai yra riboti ir jie
daugiausia susij¢ su konsuline apsauga iSimtinémis aplinkybémis. Vis délto kriziy
atvejais jy vaidmuo gali biiti labai svarbus. Siuo atzvilgiu biity galima patobulinti badus,
kuriais valstybés narés informuoja viena kitg ir ES pilieCius apie garbés konsuly buvimag
ir apie tai, kokiu mastu jie gali suteikti konsuling apsauga neatstovaujamiems ES
pilieciams.

5.1.2. Treciosiose Salyse neatstovaujami pilieciai (4 ir 6 straipsniai)

4 ir 6 straipsniuose pateikiama ,neatstovaujamo pilie¢io* apibréztis. Si apibréztis
taikoma kiekvienam pilieCiui, turiniam valstybés narés pilietybeg, kai §i valstybé nare
neturi atstovybés treciojoje Salyje, t.y. neturi joje nuolat jsisteigusios ambasados ar
konsulato, arba ten neturi ambasados, konsulato ar garbés konsulo, kuris konkreciu
atveju galéty veiksmingai suteikti konsuling apsaugg.

Atitinkamai, kai valstybé naré, kurios pilietis yra atitinkamas asmuo, turi treciojoje Salyje
Isteigtag ambasada, konsulatg ar garbés konsula, taciau dél bet kokios priezasties jie negali
suteikti apsaugos, kurig kitu atveju atitinkamas pilietis galéty gauti pagal nacionaling
teisg¢ ar praktika, tas pilietis taip pat turéty biiti laikomas neatstovaujamu. Kaip nurodyta
Direktyvos 8 konstatuojamojoje dalyje, Siame kontekste taip pat reikéty atsizvelgti ]
pasiekiamumg ir artumg. PavyzdZziui, kitos valstybés narés ambasados ar konsulato
konsulinés apsaugos praSantis pilietis neturéty buti nukreiptas | jo paties pilietybés
valstybés narés ambasada, konsulatg ar pas garbés konsulg, jeigu jis d¢l vietos aplinkybiy
(pvz., dé¢l gaivalinés nelaimés sutrikus transporto sistemai) ar 1éSy stokos negali saugiai
pasiekti ty institucijy arba jeigu tos institucijos negali pasiekti jo, kad jis gauty konsuling
apsaugg. Tam biitinai reikés jvertinti kiekvieng konkrety atveji. Atstovavimo nebuvimo
sgvoka turéty biti aiSkinama taip, kad biity uztikrintas neatstovaujamy pilieCiy teisé€s |
kitos valstybés narés ambasados ar konsulato apsauga tomis paciomis salygomis, kokios
taikomos jos pacios pilie¢iams, veiksmingumas, atsizvelgiant ] kiekvieno konkretaus

32 Praéjus 36 ménesiams nuo Tarybos direktyvoje (ES) 2019/997 nustatyty buisimy papildomy laikinyjy
kelionés dokumenty techniniy specifikacijy patvirtinimo jsigalios naujos formos ES laikinasis kelionés
dokumentas. Naujajai formai reikés naudoti jranga, skirta vienodos formos vizoms spausdinti. Todél tai gali
tureéti jtakos galimybei teikti tokio pobtdZio konsulinés apsaugos paramg tose vietose, kuriose esanciy
valstybiy nariy atstovybiy pajégumai yra riboti.



atvejo aplinkybes, ypac i krizines situacijas. Kaip paaiskinta toliau, Komisija mano, kad
gali prireikti iSsamiau paaiSkinti ir uztikrinti teisinj tikrumg tais atvejais, kai ES pilietis
gali buti laikomas neatstovaujamu, nes treciojoje Salyje néra ambasados, konsulato ar
garbés konsulo, kuris veiksmingai galéty suteikti konsuling apsauga.

Dauguma valstybiy nariy | nacionaling teis¢ perkélé 4 ir 6 straipsniuose pateiktas
33

apibréztis™.
Apskritai atvejai, kai valstybés narés atsisako suteikti konsuling apsauga ES pilieciui,
turin¢iam kitos valstybés narés pilietybe, nes jis nelaikomas neatstovaujamu, yra labai
reti.

Dauguma valstybiy nariy pranes¢, kad dazniausiai jos gali nustatyti Direktyvos taikymo
srit] ,,neatstovaujamy pilie¢iy* atzvilgiu. Taciau kai kurios valstybés narés iSsake
sunkumy, kylanCiy siekiant nustatyti, ar esama ambasada, konsulatas ar garbés konsulas
gali veiksmingai suteikti konsuling apsaugg. Visy pirma, nustatydamos, ar konsulinés
istaigos gali veiksmingai suteikti konsuling apsaugg tre€iojoje Salyje, valstybés narés
skirtingai aiSkina tokias sgvokas kaip ,pasiekiamumas® ir ,artumas“. Kai kurios
valstybés narés nutolimo arba pajégumo klausimg laiko vienu i§ vertinimo veiksniy, o
kitos — ne. Kai kurios valstybés narés atkreipé démesj | sunkumus nustatant, koks artumo
nebuvimas gali reik$ti atstovavimo nebuvimg. Kai kurios valstybés narés tikisi, kad
pilieciai stengsis patekti j savo pilietybés valstybés narés atstovybes, be kita ko, esancias
didesniu atstumu. Valstybés narés pranese, kad kilus abejonéms jos tiesiogiai kreipiasi ]
pilietybés valstybés narés uzsienio reikaly ministerijg ir paprastai remiasi tos valstybés
narés vertinimu nustatydamos, ar asmuo turéty biti laikomas ,,neatstovaujamu®.
Apskritai dauguma valstybiy nariy laikosi pozitirio, kad riba, taikoma vertinant, ar asmuo
neatstovaujamas, skiriasi atsizvelgiant i situacijos pobiidj ir skubumg. Visy pirma
krizinése situacijose, kai valstybés narés susiduria su skubiais paramos prasymais, joms
gali biti labai sunku laiku jsitikinti, ar pilietis yra neatstovaujamas.

Atsizvelgiant  tai, gali buti galimybiy iSsamiau paaiskinti sgvoka ,,neatstovaujamas
pilietis®, visy pirma tais atvejais, kai pilietybés valstybé naré neturi ambasados, konsulato
ar garbés konsulo, kuris veiksmingai gali suteikti konsuling apsaugg. Papildomi
paaiskinimai, be kita ko, dél kriziniy situacijy, sudaryty palankesnes salygas ES
pilie¢iams naudotis su konsuline apsauga susijusiomis teisémis. Tai galéty buti,
pavyzdZiui, neatstovavimo prezumpcija krizés metu, susijusi su paramos praSymo
skubumu.

5.1.3. Treciosiose Salyse neatstovaujamy pilieciy Seimos nariai (5 straipsnis)

Remiantis 5 straipsniu, konsuliné apsauga kartu su neatstovaujamu pilieCiu treciojoje
Salyje esantiems Seimos nariams, kurie patys néra ES pilieciai, teikiama tokiu pat mastu
ir tokiomis pat salygomis, kaip ir apsauga, kuri pagal remianciosios valstybés narés
nacionaling teise ar praktika biity suteikta remianciosios valstybés narés pilieciy Seimos
nariams, kurie patys néra Sgjungos pilieCiai. Kaip pazyméta Direktyvos 9
konstatuojamojoje dalyje, tokia apsauga, atsizvelgiant | konkrecias kiekvieno atvejo
aplinkybes, gali biiti reikalinga siekiant uztikrinti su konsuline apsauga susijusios teisés ir
Chartijos 7 straipsnyje pripazintos teisé€s j privaty ir Seimos gyvenimg veiksminguma.

3 Komisija ir toliau palaiko dialogag su valstybémis narémis, kad patikrinty, ar Direktyva visapusiskai
jgyvendinama.
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Tik trys valstybés narés prane$¢, kad i§ esmés neteiks konsulinés paramos
neatstovaujamy ES pilieCiy Seimos nariams, kurie néra ES pilieciai, nes pagal savo
nacionalinés teisés aktus jos neteikia konsulinés apsaugos savo pilie¢iy Seimos nariams.
Viena i§ ty valstybiy nariy iSimties tvarka kriziy atvejais gali teikti paramg tokiems
Seimos nariams tomis paciomis saglygomis, kaip ir jy paciy pilie¢iams.

Daugumoje valstybiy nariy konsulinés apsaugos teikimas neatstovaujamo ES piliecio
Seimos nariams, kurie néra ES pilieciai, vertinamas kiekvienu konkre¢iu atveju.
Priklausomai nuo valstybés narés nacionalinés teisés ir praktikos, Seimos narys gali biiti
artimosios Seimos asmuo (pvz., vaikai, sutuoktiniai ar tévai), taciau jis taip pat gali
apimti ir iSplésting Seimg (pvz., brolius ir seseris, dédes, tetas, pusbrolius ir t. t.). Be to,
valstybés narés skirtingai aiSkina, ka reiskia ,kartu su“ neatstovaujamu pilieciu.
Praktiskai pirmenybé paprastai teikiama paramai pirmojo laipsnio giminai¢iams.
Palyginti su valstybiy nariy praktika ne krizés metu, krizés metu teikiama didesné
apsauga, priklausanti nuo krizinés padéties rimtumo bei ekstremalumo ir Siems
veiksniams proporcinga.

5.1.4. Galimybé gauti konsuling apsaugg ir kitos priemonés (7 straipsnis)

7 straipsnio 1 dalyje nustatytas bendrasis principas, pagal kurj neatstovaujami pilieciai
turi teis¢ praSyti apsaugos bet kurios valstybés narés ambasadoje ar konsulate.

Taciau tai netrukdo valstybéms naréms sudaryti dviSaliy susitarimy, kaip nustatyta
Direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje, siekiant uztikrinti veiksmingg neatstovaujamy ES
pilie¢iy apsauga’®. Pirma, valstybés narés gali nuolat atstovauti kitai valstybei narei, kaip
numatyta Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy 8 straipsnyje. Antra, valstybiy
nariy ambasados ar konsulatai prireikus gali sudaryti praktinius susitarimus dél
atsakomybés uz konsulinés apsaugos teikimg neatstovaujamiems pilieiams pasidalijimo.
Apie tokius susitarimus turi biiti praneSama Komisijai ir EIVT, o ES ir valstybés narés
juos paskelbia, kad buty uZtikrintas skaidrumas.

Tais atvejais, kai praktinis susitarimas yra sudarytas, ambasada arba konsulatas, j kuriuos
neatstovaujamas pilietis kreipiasi dél konsulinés apsaugos ir kurie pagal atitinkama
susitarimg néra nurodyti kaip kompetentingos jstaigos, pagal Direktyvos 7 straipsnio 3
dalj privalo uztikrinti, kad praSymas bty nukreiptas | atitinkamg ambasadg ar konsulata,
nebent dél to konsuliné apsauga nebiity deramai suteikta, ypa¢ jeigu dél klausimo
skubumo biitina, kad praSyma gavusi ambasada ar konsulatas imtysi neatidéliotiny
veiksmy.

Visos valstybés narés tam tikra forma yra sudariusios tokius susitarimus. Siuo atzvilgiu
nustatytos dvi problemos, dél kuriy neatstovaujami ES pilieciai gali susidurti su vélavimu
arba klititimis gauti konsuling parama, i kurig jie turi teise.

Pirma, dauguma susitarimy néra pakankamai viesi, kad biity uztikrintas skaidrumas ir
neatstovaujami pilieciai galéty veiksmingai jais naudotis. Imantis tolesniy veiksmy,
reikéty centralizuotoje vietoje paskelbti nuorodas j visus nuolatinius valstybiy nariy
susitarimus, siekiant papildyti vietos lygmeniu pritaikyta informacija. Tai padéty
1$siaiskinti, kuri valstybé naré yra atsakinga uz paramg neatstovaujamiems kity valstybiy
nariy pilie¢iams pagal ankstesn] susitarima.

34 Taip pat zr. Direktyvos 10 konstatuojamajg dalj.
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Galéty biiti dar labiau sugrieztinta valstybiy nariy prievolé pranesti Komisijai, EIVT ir
ES delegacijoms apie dvisalius ir praktinius susitarimus (kad juos biity galima jtraukti j
ES komunikacijos kanalus ir kad jie biity atitinkamai toliau vieSinami), pavyzdziui,
papildomai nurodant laikotarpj, per kurj turéty biiti pateiktas praneSimas. Buty naudinga
jtraukti panaSius praneSimo reikalavimus, susijusius su patarimais de¢l kelioniy, su
valstybiy nariy konsuliniy tinkly, jskaitant garbés konsulus, kontakty sgrasais ir su tuo,
kokiu mastu jie gali suteikti konsuling apsauga toms valstybéms naréms, kurios taiko 2
straipsnio 2 dalj.

Antra, kai kuriais atvejais valstybés narés paprase¢, kad atitinkamos uzsienio reikaly
ministerijos, prie§ teikdamos paramg neatstovaujamam kitos valstybés narés pilieciui,
sudaryty dvisalj susitarimg, nors Direktyvoje toks reikalavimas nenumatytas. Be to, kai
kuriais atvejais atstovaujamos valstybés narés atsisaké teikti konsuling apsauga
neatstovaujamiems pilieiams, teigdamos, kad §i atsakomybé pagal dviSalius susitarimus
tekty kitoms atstovaujamoms valstybéms naréms. Siuo atzvilgiu reikéty priminti, kad 7
straipsnyje nustatyta, jog neatstovaujami ES pilieCiai turi teis¢ praSyti apsaugos bet
kurios valstybés narés ambasadoje ar konsulate. Be to, straipsnyje teigiama, kad tais
atvejais, kai susitarimai buvo sudaryti, valstybiy nariy valdzios institucijos, i kurias
kreipiamasi, o ne atitinkamas pilietis, turi nukreipti praS§ymga ] atitinkamg ambasada ar
konsulata.

Apskritai atrodo, kad neatstovaujamy ES pilieciy praSymy nukreipimo procediira yra
nepakankamai aiSki ir suprantama. Be to, nors pagal Direktyva leidziama sudaryti
dvisalius valstybiy nariy susitarimus, atrodo, kad reikia i§samiau paaiskinti, kad tai néra
iSankstiné konsulinés paramos teikimo neatstovaujamiems ES pilieciams salyga.

5.1.5. Tapatybés nustatymas (8 straipsnis)

8 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad pareiskéjai, prasantys konsulinés apsaugos,
pateikty pasus arba asmens tapatybés korteles ir taip jrodyty, kad yra ES pilieciai. Pagal 8
straipsnio 2 dalj, jei ES pilietis negali pateikti galiojan¢io paso arba asmens tapatybés
kortelés, pilietybé gali biti jrodoma bet kokiomis kitomis priemonémis, jei reikia, taip
pat ir patikrinant duomenis valstybés narés, kurios pilietis pareiSkéjas tvirtina esgs,
diplomatinése ar konsulinése jstaigose. 8 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad 5 straipsnyje
nurodyty Seimos nariy tapatybé ir Seimos rySiy buvimas gali biiti jrodomi bet kokiomis
priemonémis, taip pat ir remianciajai valstybei narei patikrinant duomenis 8 straipsnio 1
dalyje nurodyty ES pilieciy pilietybés valstybés narés diplomatinése ar konsulinése
istaigose.

Dauguma valstybiy nariy 8 straipsnj perkélé j nacionaline teisg>>.
Si nuostata veikiausiai i§ esmés taikoma veiksmingai, o valstybés narés nenurodé
didesniy problemy, susijusiy su neatstovaujamy ES pilieciy ar jy Seimos nariy, siekianciy

konsulinés apsaugos, tapatybés nustatymu.

5.1.6. Paramos rusys (9 straipsnis)

% Komisija ir toliau palaiko dialogag su valstybémis narémis, kad patikrinty, ar Direktyva visapusiskai
jgyvendinama.
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9 straipsnyje kaip nebaigtinis sgrasas®® i$vardijami daZniausiai pasitaikantys atvejai,
kuriais neatstovaujami ES pilieCiai gali prasyti konsulinés paramos i§ atstovaujamy
valstybiy nariy:

aresto arba sulaikymo;

nukentéjus nuo nusikaltimo;

sunkaus nelaimingo atsitikimo arba sunkios ligos;
mirties;

pagalbos ir repatriacijos jvykus nelaimei; taip pat
e kai reikalingi laikinieji kelionés dokumentai.

Bet kuriuo 1§ Siy atvejy valstybés narés turi suteikti neatstovaujamiems ES pilieiams
visg parama, kurig jos teikty savo pilie¢iams. Tod¢l gaunamos paramos dydis jvairiose
valstybése narése gali skirtis.

Visos valstybés narés teikia konsuling apsaugg Direktyvos 9 straipsnyje iSvardytais
SeSiais atvejais. Atrodo, kad tikslios valstybiy nariy teikiamos paramos rusys valstybése
narése labai skiriasi ir paprastai atsizvelgiama j konkrecias kiekvieno atvejo aplinkybes.
Dauguma valstybiy nariy savo nacionalinéje teis¢je konkreciai nurodo 9 straipsnyje
numatytus Sesis atvejus, iSskyrus dvi valstybes nares, kuriose minétus Sesis atvejus apima
taikoma politika arba praktika. Be to, kelios valstybés narés konkreciai numato, kad
Direktyva taikoma ir 9 straipsnyje neiSvardytais atvejais, pavyzdziui, kai kalbama apie
nelydimus nepilnamecius.

IS jrodymy matyti, kad laikinojo kelionés dokumento poreikis yra pagrindinis atvejis, kai
valstybés narés teikia parama kity valstybiy nariy pilieCiams nekrizinés padéties metu, o
antras atvejis — uzklausos ir informacijos prasymai. Tai viena i§ priezasCiy, dél kuriy
buvo priimta 2019 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva (ES) 2019/997, kuria nustatomas
ES laikinasis kelionés dokumentas ir panaikinamas Sprendimas 96/409/BUSP?” ir kuri
turéty biti taikoma nuo 2025 m. 2020 m. dauguma neatstovaujamiems ES pilieiams
suteiktos paramos atvejy buvo pagalba ir repatriacija ekstremaliosios situacijos atveju,
atsizvelgiant | COVID-19 krize. Apytikriais duomenimis, nebuvo atstovaujama bent 500
1§ Afganistano evakuoty ES pilieciy ir jy Seimos nariy.

Nors pirmiau apraSytas situacijy sarasas néra baigtinis, kelios ES delegacijos pranese
apie neatstovaujamy ES pilieciy, kuriems valstybé naré nesuteiké konsulinés apsaugos,
atvejus. Tokiais atvejais valstybé naré savo atsisakymg motyvavo tuo, kad prasoma
parama nebuvo vienos i§ iSvardyty riiSiy, nors pagal valstybés narés nacionalinés teisés
aktus ji prival¢jo teikti tokig paramg savo pilieiams.

Svarbu pazymeéti, kad 9 straipsnyje nurodytos paramos riiS§iy sgraSas néra baigtinis, o tai
reiSkia, kad neatstovaujami ES pilieciai taip pat turi teis¢ nediskriminuojami gauti kity
rusiy konsulinés apsaugos parama, kurig valstybés narés teikia savo pilieciams.

IS Siy nustatyty duomeny matyti, kad, siekiant uztikrinti didesnj nuspé¢jamumg ir teisinj
tikruma, biity galima aiskiau iSdéstyti konsuling parama, kurig valstybés narés turi teikti
neatstovaujamiems ES pilieCiams.

3 Kaip pazymima Direktyvos 14 konstatuojamojoje dalyje, ,.kadangi reikalinga apsauga visada priklauso
nuo faktinés padéties, konsuliné apsauga neturéty apsiriboti konkreciai Sioje direktyvoje minimais
atvejais®.

37 OL L 163, 2019 6 20, p. 1.
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5.2. Koordinavimo ir bendradarbiavimo priemongés
5.2.1. Bendrosios taisyklés (10 straipsnis)

10 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés glaudziai bendradarbiauty ir
koordinuoty veiksmus tarpusavyje ir su ES, kad biity uztikrinta neatstovaujamy pilieciy
apsauga. 10 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyta, kaip remiancioji valstybé naré¢, gavusi
praSyma d¢l konsulinés apsaugos, bendradarbiauja su neatstovaujamo pilieCio pilietybés
valstybe nare. 2 ir 3 dalyse taip pat nustatyti reikalavimai dél keitimosi informacija apie
paramos prasyma bei paramos praSancio neatstovaujamo piliecio ir bet kuriy Seimos
nariy, kuriems taip pat gali tekti suteikti konsuling apsauga, tapatybés. Remiancioji
valstybé naré taip pat turi sudaryti palankesnes sglygas pilieciui ir jo pilietybés valstybei
narei keistis informacija, o pilietybés valstybé naré yra atsakinga uz rysius su piliecio
Seimos nariais, taip pat su visais kitais atitinkamais asmenimis ar valdzios institucijomis.
10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad valstybés narés per saugiag EIVT interneto svetaine
turi pranesti EIVT apie atitinkamga (-us) kontaktinj (-ius) punktg (-us) uzsienio reikaly
ministerijose.

Dauguma valstybiy nariy 10 straipsnj perkélé j nacionaline teise’®.

Valstybés narés pranesé, kad jy bendradarbiavimas ir koordinavimas apskritai yra
veiksmingas. Absoliu¢ia dauguma atvejy ES delegacijos praktiSkai uZtikrina §j
koordinavimg, o vietos konsulinio bendradarbiavimo posédziai paprastai vyksta jy
patalpose. Taciau nustatytos tam tikros problemos. Jos i§déstytos toliau.

Pirma, nors ir retai, buvo atvejy, kai neatstovaujami ES pilie¢iai prasé pagalbos i§ kitos
valstybés narés, kuri veliau perdavé prasyma artimiausiai pilieCio valstybés narés
ambasadai kaimyninéje jurisdikcijoje.

Antra, kai kuriais atvejais pilietybés valstybés narés, remdamosi savo pilieciy duomeny
apsauga, atsisake teikti apie juos informacijg remianciosioms valstybéms naréms.

Trecia, atstovaujamoms valstybéms naréms kartais tenka per daug individualiy ES
pilieCiy praSymy krizinése situacijose, be kita ko, dél ribotos neatstovaujamy valstybiy
nariy prieigos prie vietos koordinavimo tinkluose platinamos informacijos. Paprastai
ambasados ir konsulatai, kurie grei¢iausiai reaguoja ] pilieiy praSymus, ilgainiui gauna
didziausia prasymy skaiéiy, todél atgrasomi nuo skubiy veiksmy. Siais atvejais tolesnis
konsuliniy paslaugy skaitmeninimas ir tvirtesnis bendradarbiavimas galéty sumaZinti
spaudimg treciojoje Salyje atstovaujamoms valstybéms naréms.

Apskritai  valstybiy  nariy  bendradarbiavimas  teikiant  konsuling  apsauga
neatstovaujamiems pilie¢iams yra veiksmingas. Taciau pirmiau nurodytais atvejais dél
kai kuriy aspekty neefektyvumo parama neatstovaujamiems pilieiams gali véluoti ar net
nebiti suteikta. Siuo atzvilgiu ypatingas démesys skiriamas skaitmeniniy priemoniy
trikumui, pajégumy problemoms, ypac krizés metu, ir tam, kad néra aiSkaus teisinio
pagrindo tvarkyti ES pilie¢iy asmens duomenis (ir juos perduoti). Be to, biity galima dar
labiau pagerinti konsuliniy jstaigy informuotuma apie Direktyvoje numatytus principus ir
reikalavimus, siekiant uZztikrinti, kad jos jvykdyty savo pareiga prireikus suteikti parama.

%8 Komisija ir toliau palaiko dialogg su valstybémis narémis, kad patikrinty, ar Direktyva visapusiskai
jgyvendinama.
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5.2.2. ES delegacijy vaidmuo (11 straipsnis)

11 straipsnyje nustatyta, kad ES delegacijos turi glaudziai bendradarbiauti ir koordinuoti
veikla su valstybiy nariy ambasadomis ir konsulatais, kad prisidéty prie
bendradarbiavimo ir koordinavimo vietos lygmeniu ir sprendziant krizes, visy pirma
teikdamos logisting parama ir informuodamos apie parama, | kurig neatstovaujami
pilieciai galéty turéti teise. Sgjungos delegacijos ir EIVT biistiné taip pat padeda keistis
informacija tarp valstybiy nariy ambasady bei konsulaty, ir, atitinkamais atvejais, su
vietos valdzios institucijomis. Galiausiai ES delegacijos taip pat turi skelbti turimg
bendra informacijg apie tai, kokig paramg neatstovaujami pilieCiai galéty gauti, visy
pirma, jei taikoma, apie sutartas praktines priemones.

ES delegacijy igaliojimai konsulinés apsaugos srityje papildomai apibrézti EIVT
sprendimo 5 straipsnio 10 dalyje, kurioje reikalaujama, kad Sios delegacijos ,,valstybiy
nariy praSymu <..> [padéty] valstybéms naréms palaikyti diplomatinius santykius ir
teikti konsuling apsauga Sajungos pilieCiams treciosiose Salyse 1éSy atzvilgiu neutraliu
pagrindu“®. Taip aiskiau i8déstoma, kad ES delegacijos turéty padéti valstybéms naréms
teikti paramg tiek neatstovaujamiems, tiek atstovaujamiems ES pilieCiams.

ES delegacijos yra labai svarbios vietos konsulinio bendradarbiavimo tinkly veikimui.
Jos atlieka pagrindinj vaidmenj pirmininkaujant vietos konsulinio bendradarbiavimo
posédziams arba juos remiant, organizuojant $iuos posédzius ir koordinuojant valstybiy
nariy pasirengimg konsulinéms krizéms ir reagavimg vietos lygmeniu. Jy vaidmuo ES
pilieciy atzvilgiu visy pirma yra uzmegzti ir koordinuoti pilieciy ir valstybiy nariy
atstovybiy, galin¢iy teikti konsuline apsauga, rysius. Siuo atzvilgiu aktyvus ES
delegacijy, kurios yra valstybiy nariy (o kai kuriais atvejais ir ES pilie¢iy) rySiy punktas,
vaidmuo daznai virSija Direktyvos reikalavimus.

Nors valstybés narés mano, kad apskritai bendradarbiavimas su ES delegacijomis ir jy
atliekamas veiksmy koordinavimas yra veiksmingas, daugelis jy pabréze, kad reikia
stiprinti bendrg ES delegacijy vaidmen;j. Jau Siandien ES delegacijos atlieka iniciatyvy
vaidmen] tiek krizinése, tiek nekrizinése situacijose; kaip rodo naujausi pavyzdziai,
valstybés narés daznai praso jy imtis veiksmy, virSijanciy siaurg jy kompetencija, visy
pirma teikiant tiesioging parama ES pilie¢iams, kuriems jos reikia.

COVID-19 pandemijos metu beveik visos ES delegacijos ypac¢ aktyviai dalyvavo bendrai
koordinuojant valstybiy nariy veiksmus, be kita ko, koordinuojant repatriacijos skrydzius
ir keiCiantis informacija tiek su profesinémis atstovybémis, tiek su garbés konsulais. Kai
kuriais atvejais, kaip FidZyje, kur diplomatinius atstovus turi nedaug valstybiy nariy, ES
delegacija émési pagrindinio vaidmens koordinuojant ES pilieiy repatriacijos
skrydzius*.

Kai 2021 m. Afganistane buvo vykdomas transportavimas oru i§ Kabulo, valstybés narés,
kurios neturéjo atstovy Kabulo oro uoste, kreipési j EIVT ir ES delegacija, kad uztikrinty

39 Taip pat zr. SESV 221 straipsnio 2 dalj.

40 Savo 2022 m. geguzés 4 d. Sprendime dél 2020 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo biudzeto
jvykdymo patvirtinimo (P9 _TA(2022) 0153) Europos Parlamentas ,sveikina EIVT, kad ji atliko
nepaprastai svarby vaidmenj vykdant svarbius ekstremaliyjy situacijy valdymo veiksmus repatrijuojant
daugiau kaip 600 000 visame pasaulyje jstrigusiy Sajungos pilieciy ir kartu padéjo parengti didelio masto
humanitaring ir pagalbos operacija ,,Europos komanda®, siekiant padéti partneriams visame pasaulyje,
kovojusiems su pandemija turint gerokai maziau iStekliy nei Sgjunga‘.

15



savo pilie¢iams galimybe patekti i oro uostg ir vietas Iéktuvuose. EIVT ir ES delegacija
émési veiksmy, kad Sie pilieCiai galéty susisiekti su Kabulo oro uoste esanciais valstybiy
nariy kolegomis.

Per 2021 m. vasarg vykusius neramumus Esvatinyje valstybés narés susisieké su ES
delegacija, vienintele ES diplomatine atstovybe vietoje, ir pasidalijo informacija apie
savo pazeidziamiausiy pilie¢iy buvimg bei pasiteiravo apie saugumo padét] ir galimus
evakuacijos biidus. ES delegacijy vaidmens tais atvejais, kai jos yra vienintelés ES
diplomatinés atstovybés, iSaiSkinimas biity buves labai svarbus siekiant uztikrinti galimus
tolesnius veiksmus, susijusius su evakuacija, jei tokia padétis biity susidariusi.

Eritréjoje ES delegacija tiesiogiai pad€jo neatstovaujamam ES pilie¢iui, susisickdama su
vietos valdzios institucijomis, kad biity uZztikrintas transportas ir hospitalizavimas,
sudarant sglygas saugiai grjzti | Europa.

Atsizvelgdama | Rusijos agresijos prie§ Ukraing karg, ES delegacija Kijeve sé¢kmingai
surenge¢ dvi ,diplomatiniy traukiniy“ operacijas — pasiripino, kad Ukrainos
gelezinkeliuose bity rezervuoti speciallis vagonai traukinyje i§ Kijevo j Chelma
(Lenkija). Igyvendinant §ia iniciatyva, keli Simtai ES pilieciy, jy Seimos nariy, taip pat
ES delegacijos ir valstybiy nariy ambasady vietos atstovai buvo sékmingai evakuoti i$
Ukrainos vykdant dvi operacijas, surengtas 2022 m. kovo 9 d. ir kovo 14 d.

2022 m. birzelio mén. ES delegacija Somalyje, gavusi valstybés narés prasyma, padéjo
iSgelbéti ES piliet;, kurio laivas sugedo mazdaug 100 km nuo Somalio, Kisméjaus
pakrantés. ES delegacija bendradarbiavo su Dzubalando valstybés institucijomis, kurios
suteike galimybe naudotis keturiais laivais sékmingai gelbéjimo operacijai atlikti.

ES delegacijy apklausa, atlikta kaip galimos Direktyvos perzitiros poveikio vertinimo
dalis*!, parodé, kad pilie¢iai jau daznai praso ES delegacijy pagalbos (visy pirma po
COVID-19 pandemijos protriikio) ir kad $ie skai¢iai didéja*.

Be to, ES delegacijy Kariby jiros regione tinklas ir ES delegacija FidZyje yra tarp
nedaugelio ES diplomatiniy atstovybiy Siuose dideliuose regionuose. Valstybiy nariy
konsulinés veiklos nebuvimas itin kriting reikSme¢ turi Kariby jiiros regione, kuriam
gresia gaivalinés nelaimés ir kuris taip pat yra turizmo centras. Be to, ES delegacijos
Esvatinyje ir Lesote — Zemyninése Salyse, taip pat ES delegacijos Barbadose ir Gajanoje
ir Siuo metu Afganistane yra vienintelés ES diplomatinés atstovybés Siose Salyse.

Apskritai 18 to, kas iSdéstyta pirmiau, galima daryti iSvada, kad gali prireikti aiSkiau
18déstyti ir sustiprinti ES delegacijy vaidmenj, kad buty geriau atspindétas vis labiau
matomas jy vaidmuo vietoje ir uztikrintas teisinis tikrumas, be kita ko, suteikiant joms
kompetencijg tiesiogiai padéti ES pilieCiams uZsienyje, tam tikromis aplinkybémis ir
valstybiy nariy praSymu. Toliau naudojantis placiu ES delegacijy tinklu biity sustiprinta
parama ES pilie¢iams, kuriems prireikia pagalbos uZsienyje.

41 Biisima publikacija ,,Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU policy
initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens’ right to
consular protection*, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis and VVA.

42 Pries COVID-19 pandemija dauguma ES delegacijy (apie 48 proc.) atsaké, kad tokius pra§ymus gaudavo
atsitiktinai ar karta per metus. Nuo COVID-19 pandemijos pradzios ES delegacijy, kurios tiesiogiai priima
ES pilieciy paramos praSymus, skaiCius gerokai iSaugo: apie 82 proc. respondenty nurodé gave prasymy.
Be to, praSymy teikimo daznumas taip pat padidéjo: apie 30 proc. ES delegacijy teigé, kad jos praSymus
gauna kas savaitg.
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Siekiant optimaliai panaudoti turimus iSteklius, turéty biiti galimybiy priimti sprendimus,
kurie bty pritaikyti atskirai treCiajai Saliai ir individualiai padéciai. Pirmenybé turéty
biiti teikiama sprendimams, turintiems ribota poveikj biudzetui. Pavyzdziui, turéty biti
daugiau naudojamasi jungtinémis konsulinémis grupémis, kurios sutelkty ES ir valstybiy
nariy konsulinius darbuotojus, pasirengusius buti dislokuotiems arba iSsiystiems kaip
pastiprinimui, visy pirma reaguojant j ekstremaligsias ir krizines situacijas. Valstybiy
nariy konsuliniai darbuotojai taip pat galéty buti komandiruojami j konkrecias ES
delegacijas siekiant sustiprinti konsuliniy jstaigy kompetencijg vietoje — Salyse, kuriose
konsuliné veikla ribota.

Galimi Siy pokyCiy sureguliavimo biidai galéty apimti ES delegacijy pagalbinio
vaidmens iSplétima, visy pirma tose treciosiose Salyse, kuriose valstybiy nariy konsulinés
veiklos vykdoma labai mazai. Siuo atzvilgiu 2020 m. kovo mén. ,,Eurobarometro®
apklausoje dél ES pilietybés ir demokratijos daugiau kaip devyni i§ deSimties
respondenty sutiko, kad jei jie biity ES nepriklausancioje Salyje, kurioje jy pilietybés
valstybei narei nebiity atstovaujama, jie noréty gauti ES delegacijos parama*.

5.2.3. Bendradarbiavimas vietos lygmeniu (12 straipsnis)

12 straipsnyje nurodyta, kad posédziuose, rengiamuose vykdant bendradarbiavima vietos
lygmeniu, reguliariai kei¢iamasi informacija neatstovaujamy pilieciy klausimais Be to,
jame nurodyta, kad tuose posédziuose valstybés narés prireikus susitaria dél praktiniy
priemoniy, kaip numatyta 7 straipsnyje, siekiant uztikrinti, kad neatstovaujamiems
pilieCiams atitinkamoje treCiojoje Salyje buty suteikiama veiksminga apsauga. Jei
valstybés narés nesusitaria kitaip, bendradarbiavimo vietos lygmeniu posédZiuose
pirmininkauja kurios nors valstybés narés atstovas, glaudziai bendradarbiaudamas su ES
delegacija.

Apskritai posédziai, rengiami vykdant bendradarbiavimg vietos lygmeniu, yra naudingi ir
efektyviai organizuojami, nors tokiy posédziy lygis ir veiksmingumas jvairiose
treciosiose Salyse gali skirtis. Nuo COVID-19 pandemijos protriikio posédZiai, rengiami
vykdant bendradarbiavimg vietos lygmeniu, i§ esmés buvo rengiami nuotoliniu budu.
Praktiskai neatrodo, kad biity aiski posédziy pirmininky hierarchija ar paskyrimas (ES
delegacijoms vis dazniau pasitiloma pirmininkauti).

Valstybéms naréms, kuriy atstovybés turi mazai darbuotojy, vietos koordinavimas yra
labai svarbus tiek kaip informacijos Saltinis, tiek kaip praktiné priemoné sprendziant
problemas, kylancias teikiant konsuling apsaugg. Taciau, kaip pranesé¢ ES delegacijos,
dalyvavimas vietos konsulinio bendradarbiavimo posédziuose yra netolygus (visy pirma
Iprastomis sglygomis ir ne kriziy atvejais). Tai galima paaiSkinti tuo, kad kai kurioms
mazai darbuotojy turinioms atstovybéms sunku dalyvauti visose diskusijose, o
neatstovaujamoms valstybéms naréms sunku pasinaudoti Siais vietos bendradarbiavimo
tinklais (atsizvelgiant j diskusijy pobudj, dalyvavimas nuotoliniu biidu ne visada
Jmanomas ar pageidautinas).

Vietos konsulinio bendradarbiavimo posédziuose aptariama informacija ne visada
fiziSkai ar kitaip prieinama toms valstybéms naréms, kurios nedalyvauja vietos lygmeniu.
Nors posédziy protokolai jkeliami i EIVT konsuling interneting platformg (CoOL),
siekiant palengvinti diskusijas ir griztamgja informacija, ES delegacijos galéty i§ anksto

3 Greitoji ,, Eurobarometro“ apklausa Nr. 485. ES pilietybé ir demokratija, 2020 m. vasario / kovo mén.,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485 eng?locale=It.
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informuoti neatstovaujamas valstybes nares apie tokiy posédziy darbotvarke, kad biity
uztikrintas nuolatinis informacijos srautas. Galbiit ne visada biitina ir jmanoma nuolat
nuotoliniu biidu jtraukti neatstovaujamas valstybes nares, kuriy pilie¢iy skaicius
atitinkamoje treciojoje Salyje yra nedidelis, taciau jy dalyvavimas krizés metu yra labai
svarbus.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytus aspektus, galéty biiti numatytos papildomos priemonés,
kuriomis biity stiprinamas keitimasis informacija su neatstovaujamomis valstybémis
narémis ir jy dalyvavimas vykdant konsulinj bendradarbiavimg vietos lygmeniu. Be to,
patikimiausias biidas Zzinoti neatstovaujamy pilie¢iy skaiCiy trecCiojoje Salyje yra
nacionalinés valdzios institucijos (bent nuolatiniy gyventojy atveju). Valstybés narés
turéty buti skatinamos uztikrinti, kad jy pilieiai, keliaudami arba gyvendami Salyse,
kuriose jiems neatstovaujama, turéty galimybe uzsiregistruoti valstybés narés, kurios
pilietybe jie turi, valdzios institucijose.

5.2.4. Parengtis krizei ir bendradarbiavimas (13 straipsnis)

TreCiojoje Salyje atstovaujamos valstybés narés nenumatyty atvejy planus turi
koordinuoti tarpusavyje ir su ES delegacija, siekiant uztikrinti, kad krizés atveju
neatstovaujamiems pilie¢iams buty suteikiama visapusiska parama. ES ir valstybés narés
turi glaudziai bendradarbiauti, kad uztikrinty veiksmingg paramg neatstovaujamiems
pilieCiams ekstremaliosios situacijos ar krizés atveju, ir, kai jmanoma, turi laiku
informuoti viena kitg apie turimus evakuacijos pajégumus.

Direktyvos 13 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad vadovaujanti valstybé arba parama
koordinuojanti (-Cios) valstybé (-€s) nar¢ (-€s) yra atsakinga (-o0s) uz paramos, teikiamos
neatstovaujamiems pilie¢iams, koordinavima, o jai (joms) padeda kitos susijusios
valstybés narés, ES delegacija ir EIVT bustiné. Be to, minétoje nuostatoje numatyta, kad
valstybés narés vadovaujanciai valstybei arba parama koordinuojanciai (-ioms)
valstybei (-éms) narei (-éms) teikia visg svarbig informacijg apie savo neatstovaujamus
pilieCius, patekusius j krize. Vadovaujanti valstybé arba paramg neatstovaujamiems
pilieciams koordinuojanti (-€ios) valstybé (-€s) naré (-€s) prireikus gali praSyti paramos i$
struktiiry, tokiy kaip EIVT kriziy valdymo struktiiros ir SCSM.

Parengtis krizéms ir bendradarbiavimas yra labai svarbiis, visy pirma po pastarojo meto
kriziy, todél ES ir jos valstybiy nariy bendri pajégumai gali biti panaudojami vykdant
evakuacijos ir (arba) repatriacijos operacijas, dalijantis analizémis ir informacija ir
teikiant paramg atstovaujamiems ir neatstovaujamiems ES pilieciams. EIVT, atitinkamy
ES delegacijy ir Komisijos RNKC reagavimas, efektyvumas ir pagalba remiant valstybiy
nariy bendradarbiavimg buvo labai svarbiis COVID-19 pandemijos, Rusijos agresijos
prie§ Ukraing karo ir kity politiniy kriziy ar (gaivaliniy) nelaimiy atvejais.

13 straipsnyje raginama parengties krizei ir bendradarbiavimo srityje vykdyti bendrg
nenumatyty atvejy planavima (bendros programos); keistis informacija tarp valstybiy
nariy; vadovaujanciai valstybei (arba bet kuriai kitai paramg koordinuojanciai valstybei
narei) paskirti koordinavimo vaidmenyj; pasitelkti jungtines konsulines grupes; ir naudotis
galima EIVT (jskaitant ES delegacijas) ir SCSM parama. ES delegacijos atlicka
vadovaujant] vaidmenj koordinuojant bendry programy rengima.
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EIVT skaifiavimais, visame pasaulyje veikia mazdaug 94 bendros programos ir tikimasi,
kad iki 2022 m. pabaigos bus priimta dar apie 20 programy**. Bendros programos buvo
ypac naudingos jau vien dél to, kad jomis didinamas informuotumas apie patj parengties
krizei poreikj. TaCiau jy dar néra kiekvienai treCiajai Saliai, todél jas reikia daZnai
atnaujinti, kad jos biity naudingos kriziy metu. Bendras ES ir jos valstybiy nariy atsakas j
COVID-19 krizg padéjo paspartinti valstybiy nariy bendradarbiavimg. Po COVID-19
protriikio daugiau démesio buvo skiriama tokiam dalijimuisi informacija ir bendro
nenumatyty atvejy planavimo atnaujinimui. Taciau tai, kokiu mastu toks planavimas
apima atnaujintg informacijg apie neatstovaujamy valstybiy nariy piliecius teritorijoje,
skiriasi kiekvienoje treciojoje Salyje.

COVID-19 jgytos patirties vertinimas sustiprino id¢ja, kad ES delegacijos turéty atlikti
svarbesn] vaidmenj krizés metu, jskaitant jy vaidmenj vertinant krizines situacijas.
Vertinime taip pat pabréziama, kad, atsizvelgiant j vietos patirtj, jgyta per COVID-19
krize®, vietos lygmeniu reikia perzifiréti bendras sistemas. Be to, tre¢iosiose 3alyse,
kuriose valstybés narés neturi atstovybiy, pagrindiné atsakomybé uz bendry programy
rengimg tenka ES delegacijoms. PavyzdZziui, ES delegacijos Esvatinyje ir Lesote bendras
programas jau parengé. Be to, ES delegacija Barbadose parengé visos Ryty Kariby juros
regiono bendros programos projekta, kurj Siuo metu dar turi papildyti valstybés narés.

,Vadovaujancios valstybés“ turi atstovybes 22 treciosiose Salyse. Nors vadovaujancios
valstybés sgvoka paprastai vertinama palankiai, visy pirma ja palankiai vertina valstybés
narés, kurioms nuolat neatstovaujama, §i sgvoka turi praktines ribas, nes kilus tiesioginei
krizei vadovaujan¢iai valstybei gali tekti pernelyg didelé nasta. Si savoka taip pat yra ne
tokia visapusiSka parengties krizei poziiriu, kaip véliau priimta bendry programy
savoka®®. Be to, ES delegacijos kartais imasi koordinavimo vaidmens, panasaus j
vaidmenj, kurj atlikty vadovaujanti valstybé. Toks sutapimas gali sukelti painiava.

Atliekant COVID-19 jgytos patirties vertinimg atkreiptas démesys ] tai, kad, atsizvelgiant
1 tos krizés metu pastebétus trikumus, reikia perzitréti ,,vadovaujancios valstybés*
koncepcijg*’. Visy pirma vertinime pazymima, kad, jei §i koncepcija biity iSlaikyta, biity
galima apsvarstyti naujoviSkas paramos vadovaujanc¢ioms valstybéms priemones, kad
biity uztikrintas teisingas naStos pasidalijimas. Tai galéty apimti didesnj ES delegacijy
vaidmenj koordinuojant ES atsakg kartu su vadovaujancia valstybe.

Per ankstesnes krizes kai kurios valstybés narés naudojosi jungtinémis konsulinémis
grupémis. PavyzdZiui, Si koncepcija pasirodé esanti labai veiksminga ankstyvaisiais
COVID-19 pandemijos etapais, visy pirma siekiant sumazinti atstovaujamoms
valstybéms naréms tenkancig nastg. Tokios grupés buvo sudarytos per 2018 m. Pasaulio
futbolo cempionata Rusijoje ir po 2018 m. zemeés dreb¢jimo Indonezijoje. Taciau $i
koncepcija galéty buti geriau integruota j Direktyva, be kita ko, nustatant aiSkias
taisykles ir procediiras, pagal kurias neatstovaujamos valstybés narés galéty aktyviau
bendradarbiauti viena su kita krizé€s metu ir i§lyginti atsakomybés nasta.

Direktyvos konstatuojamosiose dalyse numatyta, kad valstybés narés savo nuozitra gali
remtis Sajungos civilinés saugos mechanizmu kaip papildoma priemone. Per COVID-

4 EIVT vidaus duomenys.

45 ST 13613/20.

% 7r. ES gaires dél konsulinei veiklai vadovaujandios valstybés koncepcijos jgyvendinimo (2008/C
317/06).

47 ST 13613/20.
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19 krize beprecedentj skaiCiy karty buvo paprasyta SCSM paramos (408 skrydziai,
100 313 keleiviy repatrijuoti pagal SCSM finansuojamais skrydziais)*. Nors SCSM
suteikia galimybiy remti kitag konsuling su krize susijusig veikla, pries §j neeilinj jvykij
SCSM konsulinei paramai buvo naudojamas retai. Reikia palengvinti tolesnj SCSM
naudojimg ir patarti, kaip ji naudoti, kai buitina repatriacija. Valstybés narés turéty zinoti
apie SCSM aktyvavimo galimybg ir procesa.

Ivairiose treciosiose Salyse taikomos skirtingos parengties krizei ir bendradarbiavimo
sgvokos, nurodytos Direktyvos 13 straipsnyje, ir jy vartojimas taip pat skiriasi. Ne visose
treciosiose Salyse vykdomas bendras nenumatyty atvejy planavimas, o jo kokybé ir
turinys yra jvairtis. Be to, vadovaujancios valstybés vaidmuo buvo prisiimtas gana
nedideliame skaiciuje treCiyjy Saliy. Taip pat atrodo, kad valstybés narés néra
visapusiskai susipazinusios su SCSM aktyvavimu konsuliniais tikslais, o tai galéty
reiksti, kad reikia pateikti papildomy gairiy, kaip ji galima naudoti, ir jj dar labiau
pritaikyti prie praktiniy poreikiy*’. Galiausiai, nors iki $iol jungtiniy konsuliniy grupiy
naudojimas buvo ribotas, atrodo, kad tai buvo veiksminga ir efektyvi priemoné¢ siekiant
palengvinti atstovaujamy valstybiy nariy naSta krizés metu. Nors Direktyvoje daroma
nuoroda j §ig sgvoka, gali prireikti skatinti jg naudoti ir prireikus jg patikslinti.

Atsizvelgiant | tai, galimos 13 straipsnyje nurodyty savoky perzitros klausimu biitina
atsizvelgti | pastarojo meto vietos patirties rezultatus, jskaitant galimybe skirti didesnj
vaidmen] ES delegacijoms parengties krizei srityje. Visy pirma parengties krizei
mechanizmai nuoseklis ne visose Salyse: nors kai kuriose Salyse koordinavimo
atsakomyb¢ apibréZiama bendrose programose, kitose vis dar naudojama vadovaujancios
valstybés koncepcija, o kai jgyvendinamos bendros programos, jy kokybé skiriasi. Kai
kuriose treciosiose Salyse, kuriose ES atstovauja tik ES delegacijos, pagrindiné
atsakomybé uz bendry programy rengimg tenka joms. Be to, néra gerai Zinomos
aplinkybés, kada ir kaip gali buti aktyvuotas SCSM. Be to, néra nuoseklumo, kas
pirmininkauja vietos konsulinio bendradarbiavimo posédziams, o neatstovaujamy
valstybiy nariy dalyvavimas juose yra nevienodas. Galiausiai triiksta aiSkumo, kaip
keistis informacija apie neatstovaujamus ES pilieCius pagal Bendrajj duomeny apsaugos
reglamentg (BDAR) ir ES institucijy Duomeny apsaugos reglamenta.

5.3. Finansinés procediros (14 ir 15 straipsniai)

Neatstovaujami pilieciai turi jsipareigoti valstybei narei, kurios pilie€iai jie yra, atlyginti
konsulinés apsaugos iSlaidas tokiomis pat sglygomis, kokios taikomos remianciosios
valstybés narés pilieCiams. 14 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog remiancioji valstybé naré
gali praSyti, kad neatstovaujamo pilieCio pilietybés valstybé naré atlyginty iSlaidas,
iSlaidos atlyginamos per pagrista laikotarpj, kuris neturi virSyti 12 ménesiy. Galiausiai
neatstovaujamo pilieCio pilietybés valstybé naré gali papraSyti atitinkamo
neatstovaujamo piliecio atlyginti tokias iSlaidas. 14 straipsnio 3 dalyje taip pat nustatyta,
jog remianciosios valstybés narés gali prasyti, kad pilietybés valstybé nar¢ atlyginty bet
kokias nejprastai dideles, taCiau bitinas ir pagristas iSlaidas, susijusias su parama,
suteikta sulaikymo ar suémimo atvejais.

15 straipsnyje numatyta, kad esant krizei remiancioji valstybé naré praSymus atlyginti
iSlaidas, susidariusias neatstovaujamam pilieiui suteikus paramg, gali pateikti
neatstovaujamo pilieio pilietybés valstybei narei, net jei neatstovaujamas pilietis

“8 Pries §j neeilinj jvyki SCSM konsulinei paramai buvo naudojamas retai (iki 10 karty per 20 mety).
49 Komisijos RNKC baigia rengti SCSM naudojimo konsulinei paramai gaires.
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nepasirasé jsipareigojimo atlyginti iSlaidas. Remiancioji valstybé naré gali prasyti, kad
neatstovaujamo pilie¢io pilietybés valstybé naré tokias iSlaidas atlyginty remiantis
proporciniu pagrindu — atitinkama dalj apskai¢iuojant visg faktiniy patirty iSlaidy suma
dalijant i§ pilieciy, kuriems buvo suteikta pagalba, skaiCiaus. Jei remiancioji valstybé
nar¢ buvo finansiSkai paremta Sgjungos civilinés saugos mechanizmo léSomis,
neatstovaujamo pilieCio pilietybés valstybés narés jnasas nustatomas atsizvelgus i
Sajungos jnasa.

14 ir 15 straipsniai j nacionaling teise perkelti daugumoje valstybiy nariy>’.

Kaip pranesé valstybés narés, iSlaidy atlyginimo taisyklés praktikoje taikomos retai. Tik
keturios valstybés narés pranesé taikiusios iSlaidy atlyginima, kurio prasé kita valstybé
nare.

Direktyvoje néra konkreciai nurodyta, kad remiancioji valstybé naré gali tiesiogiai
prasyti atlyginti iSlaidas i§ neatstovaujamy ES pilieciy, nors valstybés narés §] metoda
taiko praktiSkai. Mazdaug 12 valstybiy nariy numato galimybe susigrazinti konsulinés
apsaugos islaidas tiesiogiai i§ neatstovaujamy pilieciy, kuriems buvo suteikta parama.
Atrodo, kad kelios 18 Siy valstybiy nariy pirmiausia bando i$laidas susigrazinti tiesiogiai
i§ neatstovaujamo piliecio, ir tik tuo atveju, jei tai nepavyksta, kreipiasi | pilietybés
valstybe narg.

Atsizvelgiant | tai, gali prireikti daugiau aiSkumo dél Direktyvoje numatyty iSlaidy
atlyginimo procediry. Be to, atliekant galimg perziiirg ir siekiant reglamentuoti atvejus,
kai valstybés narés nusprendé savanoriSkai padéti atstovaujamiems pilieCiams, bty
galima apsvarstyti, ar 1§ dalies pakeisti Direktyvos prieduose pateiktas iSlaidy atlyginimo
formas, kad jos apimty ir neatstovaujamuy, ir atstovaujamy ES pilieciy i$laidy atlyginima.

6. ISvados

Ivertinus, kaip valstybés narés taiko Direktyva, paaiskéjo, kad ji 1§ esmés buvo
veiksminga siekiant jos tikslo sudaryti palankesnes salygas ES pilie€iams naudotis savo
teisémis, susijusiomis su konsuline apsauga ES nepriklausanciose Salyse, kuriose néra
atstovaujama valstybei narei, kurios pilieciai jie yra.

Taciau kriziy, dél kuriy gaunama konsulinés apsaugos praSymy, skaicius ir mastas did¢ja.
Visy pirma dél COVID-19 pandemijos (kurios mastas ir sudétingumas buvo
beprecedenciai), krizés Afganistane, Rusijos agresijos prie§ Ukraing karo ir vélesniy
konsuliniy kriziy susidaré salygos nustatyti spragas ir apsvarstyti, kaip sustiprinti ES
pilieCiy teises, susijusias su konsuline apsauga, ir sudaryti dar palankesnes saglygas Sia
apsauga naudotis.

Galbiit galima aiSkiau iSdéstyti ir racionalizuoti priemones, siekiant dar labiau
palengvinti konsulinés apsaugos teikimg neatstovaujamiems ES pilie¢iams, be kita ko,
didinant teisinj tikrumg naudos gavéjy atzvilgiu ir uZztikrinant tokig apsaugg
nepriklausomai nuo to, kokioje pasaulio vietoje jos gavéjai yra. Be to, biity galima
apsvarstyti galimybe pagerinti informacijos teikimg ir komunikacijos koordinavimg. Dar
daugiau, siekiant uZtikrinti parengt] krizei reikia daZniau naudoti prognozavimo
mechanizmus, ypac atsizvelgiant ] tai, kiek Zmonéms kainuoja nesuteikta konsuline

0 Komisija ir toliau palaiko dialogg su valstybémis narémis, kad patikrinty, ar Direktyva visapusiskai
jgyvendinama.
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apsauga. Be to, oficialus ES delegacijy vaidmuo ir jy koordinavimas bei
bendradarbiavimas su valstybémis narémis galéty geriau atspindéti tikraja jy darbo padétj
vietoje, taip suteikiant joms didesn; teisinj tikruma.

Pagrindiné pareiga teikti konsuling apsaugg ir toliau tenka valstybéms naréms. Taciau
biity galima svarstyti galimybe suteikti ES delegacijoms jgaliojimus aiskiai apibréztomis
aplinkybémis valstybiy nariy prasymu labiau tiesiogiai bendrauti su ES pilieciais.
Pavyzdziui, tais atvejais, kai teikiama parama repatriacijai, visy pirma iSduodant
laikinuosius kelionés dokumentus, kai tik ES delegacijos gali tai padaryti, ir
veiksmingiau koordinuojamas ES atsakas siekiant remti neatstovaujamus ir
atstovaujamus piliecius, visy pirma kriziy atvejais. Bus svarbu stebéti, kaip taikoma
nauja ES laikinyjy kelionés dokumenty forma — Sie dokumentai gali turéti poveiki
galimybei suteikti minétos rusies konsulinés apsaugos paramg tose vietose, kuriose
esanciy valstybiy nariy atstovybiy pajégumai yra riboti. Tokiu biidu sustiprinus ES
delegacijy vaidmenj, biity galima pagerinti naStos pasidalijimg ir taip prisidéti prie
efektyvesnio bendro turimy ES istekliy panaudojimo treciosiose Salyse.

Toks sustiprintas ES delegacijy vaidmuo reikSty pasinaudojimg SESV 25 straipsnyje
numatyta nuostata dél pereigos. SESV 25 straipsnyje numatyta supaprastinta ES
pilietybés teisiy iSplétimo procediira, pagal kurig Taryba, spr¢sdama vieningai ir gavusi
Europos Parlamento pritarima, priima nuostatas, kuriomis stiprinamos arba papildomos
ES pilieciy teisés, jskaitant teise, susijusig su neatstovaujamy pilieciy konsuline apsauga.
Tokio sprendimo priémimas Taryboje buty pirmas zingsnis kuriant teisinj pagrinda, kurio
reikia, kad antrajame etape bty galima priimti teising sistema, kuria buty sustiprintas ES
delegacijy vaidmuo konsulinés apsaugos srityje.
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