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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezé unios polgarok konzuli védelmét
elosegité koordinacios és egyiittmiikodési intézkedésekrol és a 95/553/EK hatarozat
hatalyon Kkiviil helyezésérol szolo, 2015. aprilis 20-i (EU) 2015/637 tanacsi iranyelv
végrehajtasarol és alkalmazasarol
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1. Bevezetés

Az unids polgarsadg, amelynek ,,az a rendeltetése, hogy a tagallamok allampolgarainak
alapvetd jogallasa legyen”!, védelmet nyujt az unids polgaroknak, amikor kiilfoldre
utaznak vagy kulfoldon tartozkodnak. Az unids polgarsaghoz kapcsolodd jogok
részeként az Eurdpai Unidé mikddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 20.
cikke (2) bekezdésének c) pontja és 23. cikke uigy rendelkezik, hogy minden unios polgar
jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatésagainak védelmét igénybe
venni olyan harmadik (azaz nem unids) orszag teriiletén, ahol az allampolgéarsaguk
szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott
tagallam allampolgarai.

A képviselettel nem rendelkez6 polgarok azon alapjoga, hogy a képviselettel rendelkezd
tagallamoktol ugyanolyan feltételek mellett konzuli védelemben részestiljenek, mint sajat
allampolgaraik?, az unids polgarsag kiilsé dimenzidjanak kifejezédése, a tagallamok
szolidaritdsanak megnyilvanulasa, ¢és megerdsiti az EU identitdsat a harmadik
orszagokban. Védelmet nyujt azoknak az unids polgaroknak, akik nehézségekkel talaljak
szembe magukat kiilf6ldon. Ennek jelentdsége legnyilvanvalobban a nagy horderejd,
természeti vagy emberi tevékenység altal okozott valsaghelyzetekben nyilvanul meg,
amikor sok unids polgar siirgds megsegitésére és hazaszallitasara lehet sziikség.

A Tanacs 2015. aprilis 20-an elfogadta a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok konzuli védelmét eldsegitdé koordindcios és egylittmitkddési
intézkedésekrdl szo6l6 (EU) 2015/637 iranyelvet (a tovabbiakban: iranyelv)?, amely az e
teriileten elfogadott elsé masodlagos unids jogszabaly*. Az irdnyelv célja a kovetkezd: i.
a képviselettel nem rendelkez6 wunidés polgarok napi konzuli védelmének
megkonnyitéséhez  sziikséges  koordinacidos és  egyiittmiikddési  intézkedések
meghatarozdsa az unidés jogban, ii. a jogbiztonsag novelése a konzuli védelemmel
kapcsolatos hatély, feltételek és eljarasok vonatkozasaban, valamint iii. a tagallamok és
az unids forrasok felhasznaldsanak optimalizalasa, tobbek kozott valsdg idején. A
tagallamoknak az irdnyelvet 2018. m4jus 1-jéig kellett atiiltetnilik a nemzeti jogba.

Az elmult néhany évben tobb esemény is kihivast jelentett a konzuli védelem
szempontjabol, kiilonds tekintettel a Covid19-vilagjarvanyra, az afganisztani valsagra és

I A Birosag 2022. januar 18-i itélete, Wiener Landesregierung (Révocation d’une assurance de
naturalisation), C-118/20, ECLI:EU:C:2022:34, 38. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

2 Lasd az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) 46. cikkét.

3HL L 106.,2015.4.24,, 1. o.

4 A Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépéséig a konzuli védelemhez kapcsolddo jogot a Nizzai Szerzédés 20.
cikke, azt megel6zéen pedig a Maastrichti Szerz6dés 8c. cikke szabalyozta, amely kimondta, hogy e
védelem biztositasa érdekében ,,[A] tagallamok kialakitjak egymas kozott a sziikséges szabalyokat”. A 8c.
cikknek valo megfelelés érdekében, valamint figyelembe véve, hogy a kozds védelmi intézkedések
megerodsitenék ,,az Unid azonossaganak érzékeltetését harmadik orszagokban” és az ,.eurdpai szolidaritas
elvét”, a tagallamok elfogadtak a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képvisel6i altal
1995. december 19-én elfogadott, az Europai Unid polgarainak diplomaciai és konzuli képviseletek altali
védelmérdl szoldo 95/553/EK  hatarozatot (HL L 314., 1995.12.28.). Ezt a végrehajtdsi modszert a
Lisszaboni Szerzddés valtotta fel. Az 0j megkozelités értelmében a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében, az Europai Parlamenttel folytatott konzultacidt kovetden felhatalmazast kapott arra, hogy
iranyelveket fogadjon el az ahhoz sziikséges koordinacids és egyiittmiikodési intézkedések
megallapitdsarol, hogy megkonnyitse barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatdsagai szdmara az
unids polgarok védelmét egy olyan harmadik orszag teriiletén, amelyben az adott személy allampolgéarsaga
szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel. A Lisszaboni Szerzodés altal 1étrehozott jogi keretre valo
tekintettel az iranyelv a 95/553/EK hatarozatot is hatalyon kiviil helyezte.



Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborjara. Ezek a valsagok megmutattak, hogy az
uniés polgarsagbol eredd jogok részeként milyen elényokkel jar a konzuli védelem az
uniés polgarok szamara®.

A konzuli védelem a jovoben valodszintlileg relevansabba valik, mivel a valsagok
gyakorisaga, sulyossaga és idotartama novekedhet, kiilondsen a globalis felmelegedéshez
kapcsolodo valsagok esetében, amelyek elkeriilhetetleniil tobbszoros éghajlati veszélyt
okoznak, és tobbszords kockazatot jelentenek az Okoszisztémdkra és az emberekre
nézve®. Ez ramutat arra, hogy biztositani kell az unidés polgarok konzuli védelemhez
kapcsolodo jogainak gyakorlati érvényre juttatdsdhoz sziikséges infrastruktarat. Arra is
ravilagit, hogy meg kell erdsiteni az unids konzuli védelem jogi keretét, kiilonosen a
valsaghelyzeti késziiltség javitasa érdekében, és figyelembe kell venni, hogy az Egyesiilt
Kiralysag EU-bol valo kilépését kovetden a tagallamok altalanos unios konzuli jelenléte
csokkent.

E tekintetben az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépése az iranyelv alkalmazasanak
terlileti hatalyat is érintette azaltal, hogy egy legalabb 5,5 millié unids polgarnak otthont
adé 0j harmadik orszagot hozott 1étre’.

Amint azt az unids polgarsagrol szold, 2020. évi jelentés® is emliti, a Bizottsag 2021. évi
munkaprogramja’ bejelentette a konzuli védelemre vonatkozd unidés szabalyok
feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy javitsa az EU és a tagallamok késziiltségét és
képességét arra, hogy valsag idején megvédjék és tdmogassak az unids polgarokat. Ehhez
meg kell erdsiteni az EU tamogato szerepét, és a lehetd legjobban ki kell hasznalni az
Uni6 kiildottségeinek egyediilallé halozatat!.

Ezenkiviil az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje/a Bizottsag alelndke
(féképviselé/alelndk) altal benytjtott és az EU allam- és kormanyfdi 4ltal jovahagyott'!

5 Atfogo informaciokért lasd a Good stories on consular support for EU citizens stranded abroad (J6
torténetek a  kiilfoldon  rekedt unios polgdarok  konzuli  tamogatdsarol) cimi  cikket a
https://www.eeas.europa.eu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_en internetes
oldalon.

6 Lasd az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testillet Climate Change 2022, Impacts Adaptation and
Vulnerability (Eghajlatvéltozds 2022, Hatdsok, alkalmazkodds és sebezhetéség) cimii jelentésének
15. oldalat.

7 Kizarolag az Egyesiilt Kiralysag Eurépai Uniobol torténd kilépésérdl szolé megallapodas
kedvezményezettjeit (azaz azokat az unids polgarokat, akik 2020. december 31. eldtt az Egyesiilt
Kiralysagban éltek és tovabbra is ott élnek) véve figyelembe, kizarva azokat az unids polgarokat, akik
2020. december 31. utan koltoztek az Egyesiilt Kiralysagba. Az Egyesiilt Kirdlysagban valamennyi
tagallam rendelkezik képviselettel, és az Unid kiilddttsége is jelen van: nagyon korlatozott annak
lehetésége, hogy egy unids polgar ne rendelkezzen képviselettel. Rendszeres konzuli egyiittmitkodési
iilésekre keriil sor helyi szinten, és folyamatos a konzuli valsaghelyzeti készenléti tervezés. Az iranyelv
szempontjabdl az Egyesiilt Kiralysag harmadik orszaggéd valasdhoz vald alkalmazkodas érdekében hozott
intézkedések kozé tartozik a kozos keretek kiigazitasa. Sem az Egyesiilt Kiralysdg Eurdpai Uniobdl torténd
kilépésérdl szolé megallapodas, sem az EU-Egyesiilt Kiralysdg kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodas nem terjed ki a konzuli védelemre.

8 EU Citizenship Report 2020 — Empowering citizens and protecting their rights (2020. évi jelentés az
unios polgarsagrol — A polgarok szerepének erdsitése és jogaik védelme).

® COM(2020) 690 final.

1% Erre a kezdeményezésre a mindségi jogalkotasra vonatkozé kovetelmények vonatkoznak, és még nem
terjesztették elo.

HEU 7371/22.



https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en

stratégiai iranytii'? kimondja, hogy ,,[a]z EKSZ vélsigelhéritasi mechanizmusait, konzuli
tamogatasunkat és helyszini biztonsagunkat is feliil kell vizsgalni és meg kell erdsiteni
annak érdekében, hogy jobban segitsék a tagallamokat a polgéaraik kiilfoldon torténd
védelmére és megmentésére iranyul6 eréfeszitéseikben, valamint hogy tdmogassak unios
kiildéttségeinket, amikor evakualniuk kell a személyzetiiket”'?,

Emellett az Europa jovojérdl szold konferencia nyomonkdvetési intézkedéseirdl szolo,
2022. juniusi kozleményében a Bizottsdg bejelentette, hogy olyan 10j cselekvési
teriileteket vesz fontoléra, mint példaul ,[a]z eurdpai polgarsag fogalmanak
kézzelfoghatobba tétele a polgarok szdmara, tobbek kozott az ahhoz kapcsolodd jogok
megerdsitése, valamint az eurdpai polgarsaggal kapcsolatos megbizhatdo €s konnyen
hozzaférhetd informdaciok nyujtasa révén”!4,

2. A végrehajtasi és alkalmazasi jelentés hatalya

Az iranyelv 19. cikke (1) bekezdésének'> megfelelden a Bizottsag 2021. majus 1-jéig
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az irdnyelv végrehajtasarol és
alkalmazasarol. E jelentés benyujtasat elhalasztottdk annak érdekében, hogy figyelembe
lehessen venni a konzuli védelemre jelentds hatast gyakorld kdzelmultbeli fejleményeket,
példaul a Covid19-viladgjarvany kitorése, az afganisztani valsag és Oroszorszag Ukrajna
ellen folytatott agressziv héborGja miatt sziikségess¢ valt tomeges hazaszallitasok
kapcsan levont tanulsagokat!®.

Az ebben a jelentésben szerepld ismertetés és elemzés elsdsorban a tagallamok, az EKSZ
¢s az Unio kiildottségei altal szolgaltatott informéciokon alapul, amelyeket kiilsé
tanulmanyok!” és az uniés polgarok kdzvetlen visszajelzései'® egészitenek ki.

A jelentés ezért a tagallamok altal az irdnyelv végrehajtasa és alkalmazasa érdekében
eddig hozott intézkedésekre Osszpontosit. Azt vizsgalja, hogy a tagdllamok
végrehajtottdk-e az iranyelvet a megadott hataridon beliil, és hogy a nemzeti
jogszabalyok és gyakorlatok megfelelnek-e az iranyelvben foglalt célkitlizéseknek és
kovetelményeknek. Emellett az iranyelv 19. cikkének (2) bekezdése értelmében a
jelentés azt is mérlegeli, hogy sziikség lehet-e tovabbi intézkedésekre, beleértve adott

12 4 Strategic Compass for Security and Defence, for a European Union that protects its citizens, values
and interests and contributes to international peace and security (Stratégiai iranytii a biztonsdg és a
védelem szolgdlataban egy olyan Eurdpai Unio szamdra, amely védi polgadrait, értékeit és érdekeit, és
hozzajarul a nemzetkozi békéhez és biztonsaghoz),
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

13 E felhivast kdvetden 2022 juliusiban létrejott az EKSZ Valsagreagalasi Kozpontja (CRC) — az EKSZ
allando valsagreagalasi szerve —, amely kapcsolatot tart az dsszes unids intézmény, tagallam és partner
valsagkdzpontjaival.

14 A COM(2022) 404 final bizottsagi kozlemény melléklete.

15 Eltérd rendelkezés hidnyaban a cikkekre valo jovobeli hivatkozasok az iranyelvre vonatkoznak.

16 A jelentéstételi id6szak ezért 2018. majus 1-jét6l (amikorra a tagallamoknak at kellett iltetniiik az
irdnyelvet a nemzeti jogba) e jelentés kozzétételének idépontjaig tart.

17 Az alabbi folyamatban 1év6 tanulmanyok: Study to support the preparation of an impact assessment on a
potential EU policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the
EU citizens’ right to consular protection, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis and VVA, és
Consular protection of unrepresented EU citizens in third countries effectiveness and future of the EU
citizenship right to consular protection outside the EU, EU-CITZEN: Academic Network on European
Citizenship Rights.

18 Az Eurobarométer 485. sz. gyorsfelmérése: Unids polgdrsag és demokrdcia, 2020. februar/marcius,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=hu



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=hu

esetben az irdnyelv kiigazitasat célz6 modositasokat, annak érdekében, hogy még inkabb
megkonnyitsék az uniés polgarok konzuli védelemhez kapcsolédd jogainak
gyakorlasat®.

3. Aziranyelv célja és fobb elemei

Az irdnyelv meghatidrozza azokat a koordinacids és egylittmiikodési intézkedéseket,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy megkonnyitsék az unids polgarok azon jogéanak
gyakorlasat, hogy egy olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaguk szerinti
tagallam nem rendelkezik képviselettel (azaz ahol 6k nem rendelkeznek képviselettel),
barmely tagallam diplomaciai és konzuli hatésagainak védelmét ugyanolyan feltételek
mellett ¢lvezzék, mint az adott tagallam allampolgarai, az EUMSZ 20. cikke (2)
bekezdésének c) pontjdban meghatarozottak szerint?®. Az irdnyelv tartalmazza
mindenekel6tt az e jog végrehajtasdhoz sziikséges fogalommeghatarozasokat ¢&s
eljarasokat.

Az EUMSZ 23. cikkével dsszhangban az iranyelv utal arra, hogy a képviselettel nem
rendelkezé unids polgarok szamdara a képviselettel rendelkezd tagallamok ,,azonos
feltételek mellett” nytjtanak konzuli védelmet harmadik orszagokban, mint a sajat
allampolgaraiknak. Ez azt jelenti, hogy az iranyelv nem harmonizalja a tagallamok altal a
képviselettel nem rendelkezd polgaroknak nyujtando segitség mértékét. A képviselettel
nem rendelkezd unids polgarok inkabb egyenlé bandsmodra jogosultak, vagyis arra,
hogy ugyanolyan mértékli védelemben részesiiljenek, mint amilyent a segitséget ny1;td
tagallamok ugyanolyan helyzetben a sajat allampolgaraiknak biztositananak. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok
kiilonboz6 tipusu védelemben ¢és eltérd mértékli szolgaltatasban részesiilhetnek attol
fliggden, hogy melyik tagallamtdl kérnek védelmet, mivel a tagallamok eltérd védelmet
nyujtanak a sajat allampolgaraiknak.

Az iranyelv a kovetkezd elemeket tartalmazza:

e a képviselettel nem rendelkezd unios polgarok szamara a tagallamok altal a sajat
allampolgéraikra vonatkozokkal azonos feltételek mellett biztositott konzuli
védelem 4ltalanos elve (2. cikk),

e annak lehetdsége, hogy a képviselettel nem rendelkezd polgar allampolgarsaga
szerinti tagallam kérheti azon tagallamot, amelytdl az adott, képviselettel nem
rendelkezd polgar konzuli védelmet kér vagy kap, hogy a sajat allampolgarsaga
szerinti tagallamhoz tovabbitsa az ligyet, amelyet a megkeresett tagallamnak at
kell adnia (3. cikk),

e a védelem személyi hatdlya, meghatarozva, hogy ki jogosult konzuli védelemre
(4., 5. és 6. cikk),

e az ilyen védelem elérhetdségének feltételei, nevezetesen, hogy a képviselettel
nem rendelkezd unids polgarok mely tagdllamtol, illetve milyen tipust szervtol
kérhetnek védelmet (7. cikk),

e aképviselettel nem rendelkezd unios polgarok azonositasara vonatkozé szabalyok
(8. cikk),

19 Minden jogalkotasi javaslatra a min8ségi jogalkotasra vonatkozo kdvetelmények — példaul adott esetben
az értékelés és a hatasvizsgalat — vonatkoznanak.
20 Az iranyelv (4) preambulumbekezdése, valamint 1. cikkének (1) bekezdése.



e az olyan helyzetek nem teljes korti felsoroldsa, amelyek sziikségessé tehetik a
konzuli védelmet (9. cikk),

e a képviselettel nem rendelkezd polgarok védelmének biztositasa érdekében a
tagallamok kozotti, valamint a tagallamok ¢és az EU kozotti egyiittmiikodésre és
koordinacidra vonatkozd szabalyok (10. cikk),

e az Uni¢ kiildottségeinek szerepére vonatkozo eldirasok (11. cikk),

e a tagillamok koz6tti helyi egyiittmiikodésre (12. cikk), valamint a valsdghelyzeti
késziiltségre és a tagallamok és az Unid harmadik orszagokban miikodd
kildéttségei kozotti egylittmiikodésre (13. cikk) vonatkozo kovetelmények,

e a konzuli védelem koltségeinek megtéritésére vonatkozd szabalyok (14. és 15.
cikk).

4. Altalanos értékelés
4.1. Az iranyelv nemzeti jogba valo atiiltetése

A 17. cikk szerint a tagdllamok kotelesek voltak az iranyelvet 2018. méjus 1-jéig atiiltetni
a nemzeti jogukba.

Az Aatiiltetési idészak lejartakor 10 tagéllam még nem jelentette be a sziikséges
intézkedéseket a Bizottsdgnak. A Bizottsag egyiittmiikodott az érintett tagallamokkal az
iranyelv teljes korl atiiltetésének biztositasa érdekében, és tovabbra is parbeszédet folytat
a tagallamokkal az iranyelv egyes elemeinek végrehajtasarol.

A Bizottsdg tovabbra is szorosan figyelemmel fogja kisérni a helyzetet, és megteszi a
sziikséges 1épéseket az iranyelvnek valdo megfelelés EU-szerte torténd biztositasa
érdekében, ideértve sziikség esetén az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési
eljaras meginditasat is.

4.2. Az iranyelv alkalmazésa és az esetleges hianyossagok

Az iranyelv az alkalmazasanak kezddnapja ota hasznos eszkdznek bizonyult az unids
polgarok védelmének ¢és tdmogatdsdnak biztositdsdhoz, kiillondsen a Covidl9-
vildgjarvany 2020. évi kitorésével Osszefliggésben. Szamos konkrét hidnyossag és 1j
igény azonban kihivast jelent az unids polgarok szamara.

Eldszor 1s, az irdnyelv abbdl az eldfeltevésbdl indul ki, hogy a képviselettel nem
rendelkezd unids polgaroknak mindig lehetdségiik van egy masik tagallamhoz fordulni,
amikor konzuli védelmet kérnek egy harmadik orszdgban. Sok olyan orszag van
azonban, ahol egyetlen tagallam sem rendelkezik orszagon beliili nagykovetséggel
vagy konzuli képviselettel. Ezenkiviil azokban az orszdgokban, ahol csak kevés
tagallam van jelen, nagy nyomas nehezedhet e tagallamok konzuli halézataira,
kiilonosen valsaghelyzetekben. 25 olyan harmadik orszag van, ahol egyetlen tagallam
sem rendelkezik orszagon beliili nagykovetséggel vagy konzuli képviselettel*!. Ezek

A Afganisztan, Antigua és Barbuda, a Bahama-szigetek, Barbados, Belize, Bhutan, Cook-szigetek,
Dominika, Szvazifold, Grenada, Guyana, Kiribati, Lesotho, Liechtenstein, Maldiv-szigetek, Marshall-
szigetek, Mikronézia, Nauru, Palaui Koztarsasag, Saint Kitts és Nevis, Saint Vincent és Grenadine-
szigetek, Szamoa, Salamon-szigetek, Tonga, Tuvalu. Az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol valo kilépését
kovetden nétt azoknak a harmadik orszagoknak a szdma, ahol egyetlen tagallam sem rendelkezik
nagykdvetséggel vagy konzuli képviselettel.



koziil dtben az Unio kiildottsége jelenti az EU egyetlen diplomdciai képviseletét??,
Sokkal tobb harmadik orszagban azonban nagyon szerény a tagallamok konzuli vagy
diplomaciai jelenléte, igy nagy a kockazata annak, hogy kiterjedtebb valsag esetén
talterheltek lesznek. Példdul a harmadik orszdgok tobb mint felében legfeljebb hét
tagallam rendelkezik képviselettel, gyakran korlatozott eréforrasokkal. Az Unidnak az
érintett harmadik orszagok tobbségében jelen 1€vo kiildottségei sziikség esetén hasznos
kiegészitd tamogatast nyujthatnak a tagallamoknak a képviselettel nem rendelkez6 unios
polgéaroknak biztositott segitség terén.

1. abra: Az unios tagallamok képviselete harmadik orszagokban

Masodszor, az Unid kiildottségei altal az unids polgaroknak a tagallamok kérésére
nyudjtott tamogatas tulmutat az irdnyelv 11. cikkében meghatarozott feltételeken®’,
amely elsésorban a koordindciora és a logisztikai tamogatasra terjed ki**. Ez kiilondsen
igaz azokra a harmadik orszagokra, ahol egyetlen tagallam sem rendelkezik képviselettel,
¢s az Unid kiildottségei nydjtanak segitséget a rdszoruld unids polgaroknak. Ez volt a
helyzet valsaghelyzetekben is, amikor az Unid kiildottségei gyakran aktiv szerepet
vallaltak abban, hogy segitsenek a tagallamoknak az unios polgarok szamara biztositott
segitségnyujtas terén.

22 Afganisztan, Barbados, Szvazifold, Guyana és Lesotho.

23 Ezzel Osszefiiggésben lasd még az EUMSZ 221. cikkének (2) bekezdését és az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat szervezetének és mitkodésének megallapitdsarol szolo, 2010. julius 26-i 2010/427/EU tanécsi
hatarozat (HL L 201., 2010.8.3., 30. 0.) 5. cikkének (10) bekezdését.

%Az Unié kiildottségeinek szorosan egyiitt kell miikodnitik és koordindlniuk kell a tagdllamok
nagykovetségeivel és konzuldatusaival annak érdekében, hogy hozzdjaruljanak a helyi és valsaghelyzeti
egyiittmitkodeshez és koordinaciohoz, igy kiilondsen azaltal, hogy a rendelkezésre allo keretek kozott
logisztikai tamogatast nyujtanak, tobbek kozétt rendelkezésre bocsatanak irodahelyiségeket, szervezeti
eszkozoket és létesitményeket, példaul dtmeneti szallast biztositanak a konzuli személyzet és az intervencios
csapatok részére. Az Unio kiildottségeinek és az EKSZ székhelyének elo kell segiteniiik tovabba a
tagallamok nagykévetségei és konzulatusai kozétti, illetve — adott esetben — a helyi hatosagokkal folytatott
informaciocserét. Az Unio kiildéttségeinek emellett altalanos tajékoztatast kell nyujtaniuk arrdl az igénybe
vehetd segitségrol, amelyre a képviselettel nem rendelkezé polgarok jogosultak lehetnek, igy kiilonésen
adott esetben az elfogadott gyakorlati megadllapodasokrol.”



Ennél is fontosabb, hogy az iranyelv alkalmazisdnak kezdénapja ota az Uniod
kiildottségei nélkiilozhetetlenek a helyi €s a valsagkezelési egyiittmiikodés miikodéséhez.
A Covidl9-vilagjarvany kitorését kovetden az Unio kiildottségei, az EKSZ ¢és a
szervezeti egységek — koztiik a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont (ERCC)
— tdmogattadk a tagallamokat abban, hogy példatlan kozos gyakorlatot szervezzenek
mintegy 600 000, az utazasi korlatozasok altal vilagszerte érintett unids polgar
hazaszéllitdsa érdekében, kiiléndsen az unids polgari védelmi mechanizmuson (UCPM)%
keresztiil. Ez megmutatta az unios polgarsaghoz kapcsolodé jogok részét képezd konzuli
védelem eldnyeit, de azt is hangsulyozta, hogy meg kell erdsiteni a meglévd unios keretet
annak érdekében, hogy a tagallamok és az EU a jovOben hatékonyabban tudjanak
szembenézni az esetleges hasonl6 kihivasokkal. A ,,Covid19 kapcsén levont tanulsagok™
cimii idékozi értékelésében a Tanacs német elndksége?® ugy vélte, hogy a hazaszallitasi
gyakorlat megmutatta, hogy ,,a meglévd eszkdzok szilard alapot nyujtanak a koordinalt
konzuli valsagreagalas tovabbi javitasdhoz™?’.

Az Unid kiildottségei altal jatszott szerep leirdsa az iranyelvben — minden rendelkezésre
allo bizonyiték alapjan — tl szliknek tlinik ahhoz, hogy teljes mértékben tiikrézze a
helyszinen nyujtott tdmogatast és a tényleges szerepvallaldsukat, kiilondsen valsag
idején. Az Unio kiildottségei arrol szamolnak be, hogy rendszeresen arra kérik dket, hogy
kozvetleniil 1épjenek fel a segitségre szoruld polgarok tdmogatdsa érdekében, joval
tilmutatva az iranyelv elfogadasakor szamukra el8irAnyzott megbizatdson?®. Ez a helyzet
azonban nem idedlis, mivel nem biztositja a sziikséges jogbiztonsagot. Az ilyen
helyzetekre vonatkoz6 jogi egyértelmiiséget €s jogbiztonsagot javitani lehetne példaul
azaltal, hogy felhatalmaznak az Unid kiildottségeit arra, hogy sziikség esetén fellépjenek

a tagallamok kérésére?’.

Harmadszor, az iranyelv hallgat a képviselettel nem rendelkezé polgarok egyes
veszélyeztetett csoportjainak konzuli védelmérodl. Ez magéban foglalhatja a varandos

25 Az 1313/2013/EU hatérozat kimondja, hogy az uniés polgari védelmi mechanizmus ,,igénybe vehetd
[...] az uniés polgarok szamara nyujtott konzuli segitséget kiegészitd polgari védelmi tamogatas
biztositasara is, amennyiben azt az érintett tagallamok konzuli hatosagai kérik”. Az uniés polgari védelmi
mechanizmus 85 harmadik orszagbol érkezo 408, hazaszallitast célzo repiiljaratot tarsfinanszirozott 19
tagallam, 2 részt vevo allam és az Egyesiilt Kiralysag (amely az atmeneti idészakban még az unids polgari
védelmi mechanizmus része volt) szervezésében, és 100 313 személyt — koztiik 90 060 unids polgart —
szallitott vissza Eurdpaba.

%6 ST 13613/20.

27 Ezzel dsszefliggésben 1asd még a jovObeli valsagok vonatkozasaban a felkésziiltség, a reagalasi képesség
és a reziliencia meger6sitésérdl szolo, 2021. november 23-i1 tanacsi kovetkeztetéseket, amelyekben a
Tanécs kijelentette, hogy ,,[s]zamos kdzelmultban levont tanulsag a Covid19-vilagjarvanybdl szarmazik. A
hianyossagok ellenére az EU a koordinaciénak és a szolidaritdsnak koszonhetden jol teljesitett. Noha
hianyossagokat tartunk fel az agazatokon atnyuld valsagokra vald felkésziiltség és reagalas terén, a
vilagjarvanyra adott valaszunk bizonyitotta az egyiittmiikodés sziikségességét és hozzaadott értékét. [...] az
unids konzuli egyiittmiikodés és koordinacié igénybevétele a sziikséghelyzeti utazési korlatozasok miatt
kiilfoldon rekedt unios polgaroknak a tagallamok altali sikeres, az EKSZ és az unids polgari védelmi
mechanizmus (UCPM) tdmogatasaval torténd hazaszallitasa érdekében, [...] hangsulyozza, hogy adott
esetben fontos lehet a konzuli koordinaci6 és egyiittmiikodés a valsagok idején, és hogy le kell vonni a
tanulsagokat a Covid19-jarvanyra €s mas valsagokra vald reagalasbol, tovabba varakozéssal tekint az unios
konzuli védelemrdl sz6lo iranyelv feliilvizsgalatarol szold 2022. évi bizottsagi javaslat benyljtasa elé”
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-202 1 -INIT/hu/pdf).

28 P¢ldaként emlithetjiik, hogy az Uni6 egy kiildottsége a kdzelmultban kdzvetlen segitséget nyujtott az
unios polgaroknak, amikor Afganisztanban egy unios polgar segitséget kért uti okmanyokkal kapcsolatban,
valamint annak az uniés polgarnak a megmentéséhez nyujtott tdmogatast, akiknek a hajoja Szomaliatol
100 km-re sodrodott.

2 Lasd a 27. labjegyzetet.



ndk, a kisérd nélkiili kiskortiak, a csokkent mozgéasképességli személyek, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek vagy a Charta 21. cikkében meghatarozott barmely
alapon hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd személyek konzuli védelem iranti
igényét. Ezen tilmenden az iranyelv nem vazol fel kiilon rendszert a blincselekmények
aldozatainak — beleértve a csalddon beliili és a nemi alapu erdszak aldozatait — biztositott
konzuli segitségnytjtasara. A megfelelé konzuli védelemhez valdo hozzaférés —
kiilondsen valsag idején — bonyolultabb lehet az e csoportokhoz tartozd személyek
szamara, tekintettel sajatos sziikségleteikre. A tagallamok a gyakorlatban kiemelten
kezelik a képviselettel nem rendelkezd veszélyeztetett csoportoknak nyudjtandéd
segitséget, de a jogbiztonsagon lehetne javitani. Ez magiban foglalhatja az iranyelv
modositasait, amelyek tisztdzzak a képviselettel nem rendelkezd veszélyeztetett polgarok
kiilonleges helyzetét.

Negyedszer, tovabbi 1épéseket lehetne tenni annak biztositdsa érdekében, hogy az unids
polgarok tisztaban legyenek a konzuli védelemhez kapcsolédé jogaikkal, valamint
olyan megbizhaté és naprakész informaciékhoz férjenek hozza, amelyek lehetvé
teszik e jogok teljes korii gyakorlasat. Ezeknek az informacioknak tartalmazniuk kell a
tobbi tagallam nagykdvetségeinek €és konzulatusainak elérhet6ségét, a konzuli védelem
biztositasara képes tiszteletbeli konzulok elérhetdségét, valamint a tagillamok kozotti
megallapodasokat. Bar az irdnyelv tobb cikkben hivatkozik a téjékoztatdsra, nem
tartalmaz kiilon cikket az unids csatorndk altal kozvetitett kommunikaciorol és az unios
polgarok relevans tajékoztatasarol a fent emlitett szempontok mindegyikére kiterjedden.
Ez a kiegészités elényds lenne annak biztositdsa érdekében, hogy a polgarok minimalis
és kovetkezetes tdjékoztatast kapjanak, ami még inkdbb megkonnyitené az unids
polgarok konzuli védelemhez kapcsolodo jogainak gyakorlasat.

E tekintetben a 2. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy a tagallamoknak tajékoztatniuk kell a
képviselettel nem rendelkezd polgarokat arrol, hogy a tiszteletbeli konzulok egy adott
tigyben milyen hataskorrel rendelkeznek védelem nyujtasara. Emellett a 7. cikk (2)
bekezdése kimondja, hogy a tagallamok kozott meglévd gyakorlati megallapodasokat a
képviselettel nem rendelkezé polgarok részére biztositandd atlathatdésag érdekében az
Unidnak és a tagallamoknak kozzé kell tenniiik. A tagdllamok azonban nem mindig
tesznek konkrét 1épéseket annak érdekében, hogy t4jékoztassak a képviselettel nem
rendelkezé polgarokat ezekrél a konkrét szempontokrol, és az unids csatorndkon
keresztiil torténd terjesztés céljabol megvalosuld unids szintli informaciogylijtés sem
atfogo. Igy eléfordulhat, hogy a képviselettel nem rendelkezé uniés polgarok nem
rendelkeznek konnyen hozzaférhetd és/vagy megfeleld informaciokkal a gyakorlati
intézkedésekrdl. Ebbdl kovetkezik, hogy az atfogd ¢és hatékony tdjékoztatasi
kovetelmények javitandk az altalanos konzuli védelmet. A tagillamok 4altal tett
1épéseket®® kiegészitve az EU nagyobb szerepet jatszhatna e tekintetben azaltal, hogy
egyszeriisiti az informacidkat €s/vagy kozponti hozzaférési pontot biztosit és/vagy még
inkabb kihasznalja globalis és helyi kommunikacids csatorndit az informaciok
tovabbitasara.

Emellett lehetéség van valsag idején az EKSZ, az Uni6 kiildottségei, a tagallamok és
képviseleteik, valamint adott esetben a Bizottsdg kozotti informdcidaramlas
hatékonyabba tételére is. A polgarok felé irdnyuld informacidaramlds javitasa

30 Szamos unids tagallam tajékoztatja polgarait az uniés polgarként 6ket megilletd konzuli védelemhez
kapcsolodo jogaikrol, példaul az utlevelekben, a hivatalos honlapokon és a kiilfoldon €16 vagy kiilfoldre
utaz6 polgarok szamara késziilt tajékoztaté anyagokban.



ugyanolyan fontos. A helyi konzuli egyiittmiikddés példaul megéllapodhatna egy olyan
kozponti informacidforrasrol, amely a képviselettel nem rendelkezd unids polgarokkal
folytatott kommunikacié elsddleges eszkdzeként szolgalna valsaghelyzetekben az egyes
harmadik orszagokban. A csatornat/csatornakat vagy az Unio kiildottségei, vagy az erre a
szerepre kijelolt tagallamok iranyithatnak.

Végezetiil, a tagallamoknak biztositaniuk kell a hatékony jogorvoslathoz valo
hozzaférést a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok szaméra annak biztositasa
érdekében, hogy a képviselettel nem rendelkezd polgaroknak Ilehetdségiik legyen
jogorvoslatért folyamodni a konzuli védelemhez kapcsolodd jogaik megsértése esetén?!,
Az unids polgarok konzuli védelemhez kapcsolédd jogai gyakorlasanak tovabbi
megkonnyitése érdekében fontolora lehetne venni egy explicit jogalap bevezetését az
iranyelvben az uniés polgarok személyes adatainak kiilonosen valsaghelyzetekben
torténd kezelésére vonatkozoan. Emellett, tekintettel a valsdgok ndvekvd szamara és
nagysagrendjére, nagyobb mértékben kell alkalmazni a valsdghelyzeti késziiltséget
szolgéalo eldrejelzési mechanizmusokat, kiilonds tekintettel a konzuli védelem
kudarcénak emberi koltségeire.

5. Az értékelés kiemelt pontjai

A kovetkezd szakasz az irdnyelv 1. fejezetének (altalanos rendelkezések és hatily), 2.
fejezetének (koordinécios €s egyiittmiikodési intézkedések) és 3. fejezetének (pénziigyi
rendelkezések) végrehajtasat és alkalmazasat értékeli.

5.1. Altalanos rendelkezések és hataly
5.1.1. Tiszteletbeli konzulok (2. cikk (2) bekezdés)

A 2. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallamok donthetnek arrél, hogy alkalmazni kell-
e az iranyelvet a tiszteletbeli konzulok altal nyujtott konzuli védelemre. A cikk
értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a képviselettel nem rendelkezd
polgarok kell tdjékoztatasban részesiiljenek errdl a dontésrdl, és arrol, hogy a
tiszteletbeli konzulok egy adott {igyben milyen hataskorrel rendelkeznek védelem
nyUjtasara.

Az iranyelv e tekintetben biztositott rugalmassaganak koszonhetden a tagéallamok
eltérden hajtjak végre ezt a rendelkezést. Néhany tagallam kifejezetten belefoglalja
jogszabalyaiba a tiszteletbeli konzulok altal a képviselettel nem rendelkezé polgarok
szamdra biztositott konzuli védelmet. E tagallamok némelyikének nemzeti jogszabalyai
eldirjak tovabba, hogy a tiszteletbeli konzulok csak akkor nytjthatnak ilyen segitséget a
képviselettel nem rendelkezd polgaroknak, ha a kiiligyminisztérium kifejezetten
felhatalmazta Oket erre. Mas tagallamok a jogszabalyaikban kifejezetten eldirjak, hogy az
iranyelv nem vonatkozik a tiszteletbeli konzulokra, vagy nem fogadtak el konkrét
rendelkezést ezzel kapcsolatban.

Ami a 2. cikk (2) bekezdésének gyakorlati alkalmazasat illeti, néhany olyan tagallam,
amely nem hatarozott meg konkrét jogi rendelkezéseket ebben a kérdésben, eseti alapon
bevonhatja tiszteletbeli konzuljait, tobbek kozott lehetévé téve szamukra a helyi
egylittmiikddési talalkozokon vald részvételt, amennyiben err6l helyi szinten
megallapodas sziiletik. Ezzel szemben néhany olyan tagéllamban, ahol a nemzeti jog

31 Lasd az Alapjogi Charta 47. cikkét.



lehetdvé teszi a tiszteletbeli konzulok szdmaéra, hogy konzuli védelmet nyujtsanak, a
tiszteletbeli konzulok a gyakorlatban nem vallalnak ilyen szerepet. Osszességében
érdemes megjegyezni, hogy a legtobb tagallamban a tiszteletbeli konzulok ritkan vagy
soha nem vesznek részt a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok konzuli
védelmének biztositdsaban. A tiszteletbeli konzulok csak egyetlen tagillamban vesznek
részt szerény mértékben ebben (ami a képviselettel nem rendelkez6é unids polgaroknak
nyujtott teljes konzuli védelem 10-25 %-at teszi ki). Annak okaként, hogy miért nem
terjed ki az iranyelv hatalya a tiszteletbeli konzulokra, a tagallamok megemlitik, hogy
altalaban korlatozott a hataskoriikk (sajat allampolgéaraikkal szemben is), korlatozott
szolgaltatdsokat nyujthatnak (példdul a tobbségiik nem allithat ki ideiglenes 1ti
okmanyokat), valamint korlatozott a kapacitisuk®’. E tekintetben a tagallamok nagy
tobbségében a tiszteletbeli konzulokra ruhézott konzuli hatdskorok korlatozottabbak,
mint a rendes konzuli tisztvisel6k hataskore.

A tagéllamok nem mindig hoznak konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy
tajékoztassak a polgarokat és mas tagallamokat arrol, hogy a tiszteletbeli konzulok egy
adott ligyben milyen hataskorrel rendelkeznek védelem nyujtasara. Nem feltétleniil
egyértelmii példaul, hogy egy tagallam tiszteletbeli konzulja jogosult-e arra, hogy
ideiglenes Uti okmanyokat bocséasson ki a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok
szamara. Ez bizonytalansagot okozhat.

Osszefoglalva, a tiszteletbeli konzulok altalaban korlatozott hataskdrrel rendelkeznek, és
tobbnyire csak kivételes koriilmények kozott vesznek részt a konzuli védelem
biztositasaban. Valsaghelyzetben azonban alapvet6 szerepiik lehet. E tekintetben javitani
lehetne azon, hogyan tajékoztatjdk a tagallamok egymast €s az unids polgarokat a
tiszteletbeli konzulok létezésérdl, valamint arr6l, hogy milyen mértékben képesek
konzuli védelmet nyujtani a képviselettel nem rendelkezd unios polgarok szamara.

5.1.2. Harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezd polgarok (4. és 6.
cikk)

A 4. és 6. cikk meghatarozza a ,,képviselettel nem rendelkezd polgar” fogalmat. Ez a
meghatarozas magaban foglal minden olyan polgart, aki olyan tagallam allampolgéara,
amely nem rendelkezik képviselettel valamely harmadik orszdgban, azaz nem
rendelkezik allandd jelleggel ott székhellyel rendelkezd nagykovetséggel vagy
konzulatussal, vagy nincs ott olyan nagykovetsége, konzuldtusa vagy tiszteletbeli
konzulja, amely adott esetben ténylegesen képes konzuli védelmet nytjtani.

Ennek megfeleléen, ha a polgar allampolgarsaga szerinti tagallam harmadik orszagban
székhellyel rendelkezd nagykovetséggel, konzulatussal vagy tiszteletbeli konzullal
rendelkezik, de ezek barmilyen okbol nem képesek biztositani azt a védelmet, amelyre az
érintett polgar egyébként adott esetben a nemzeti jog vagy gyakorlat szerint jogosult
lenne, az adott polgart szintén ,képviselettel nem rendelkezonek™ kell tekinteni. Az
iranyelv (8) preambulumbekezdésében foglaltak szerint ebben az Osszefiiggésben a
megkozelithetdséget és a kozelséget is figyelembe kell venni. Példaul az a polgar, aki egy
masik tagallam nagykovetségétél vagy konzulatusatdl kér konzuli védelmet, nem

32 Az unids ideiglenes uti okmény 0j formatuma 36 honappal az ideiglenes ti okmanyokra vonatkozo, az
(EU) 2019/997 tanacsi iranyelvvel létrehozott tovabbi technikai eldirdsok elfogadasat kdvetden lesz
alkalmazandé. Az 1j formatum sziikségessé teszi az egységes vizumformatum nyomtatasara szolgald
berendezések hasznalatat. Ezért hatassal lehet az ilyen tipusu konzuli védelmi segitségnyujtas lehetoségére
azokon a helyeken, ahol a tagallamok jelenléte korlatozott.

10



iranyithat6 at sajat allampolgéarsdga szerinti tagallam nagykovetségéhez, konzulatusdhoz
vagy tiszteletbeli konzuljahoz, ha a helyi koriilmények (példdul a kozlekedési rendszer
természeti katasztrofa miatt bekovetkezett zavarai esetén) vagy az er6forrdsok hidnya
miatt nem lehetséges, hogy a polgar biztonsagosan eljusson az utobbi szervekhez vagy
azok eljussanak hozzd annak érdekében, hogy konzuli védelemben részesiiljon. Ehhez
feltétleniil eseti értékelésre lesz sziikség. A képviselet hianyanak fogalmat ugy kell
értelmezni, hogy az biztositsa a képviselettel nem rendelkezé polgarok azon joganak
hatékony érvényesiilését, hogy egy masik tagallam nagykovetsége vagy konzuldtusa
ugyanolyan feltételekkel védelmet biztositson szamara, mint a sajat allampolgarai
szamara, figyelembe véve az egyes esetek koriilményeit, kiilondsen a valsaghelyzeteket.
Az alabbiakban kifejtettek szerint a Bizottsag ugy véli, hogy sziikség lehet az olyan
helyzetek tovabbi tisztazasara €s jogbiztonsaganak biztositasara, amikor egy unids polgar
azért tekinthetd képviselet nélkiilinek, mert nincs olyan nagykdvetség, konzulatus vagy
tiszteletbeli konzul egy harmadik orszagban, amely ténylegesen képes konzuli védelmet
nyujtani.

A legtdbb tagallam 4tiiltette a 4. és 6. cikkben szerepld fogalommeghatarozasokat?>.

Osszességében nagyon ritkdnak tiinnek azok az esetek, amikor a tagallamok megtagadjak
a konzuli védelmet egy masik tagdllam allampolgarsagaval rendelkezd unids polgartol
azon az alapon, hogy nem tekinthetd képviselettel nem rendelkezének.

A legtdbb tagallam arr6l szamolt be, hogy a legtobb esetben meg tudja allapitani az
iranyelv hatalyat a ,képviselettel nem rendelkezd polgarok™ tekintetében. Néhany
tagallam azonban nehézségekrdl szamolt be annak megallapitasa sordn, hogy egy
meglévo nagykovetség, konzulatus vagy tiszteletbeli konzul ténylegesen képes-e konzuli
védelmet nyujtani. A tagallamok, kiilondsen annak meghatarozésa sorén, hogy a konzuli
képviseletek képesek-e hatékony konzuli védelmet nyujtani valamely harmadik
orszagban, eltérden értelmezik az olyan fogalmakat, mint a ,,megkdzelithetoség” és a
,»ko0zelség”. Egyes tagallamok az értékelés soran figyelembe veendd tényezonek tekintik
a tavoli fekvés vagy a képesség kérdését, méasok azonban nem. Néhany tagallam
nehézségekrdl szamolt be annak meghatarozasa soran, hogy a kozelség hianya milyen
mértékben vezethet a képviselet hidnyahoz. Egyes tagallamok azt varjak a polgaroktdl,
hogy tegyenek erdfeszitéseket az allampolgarsaguk szerinti tagallam képviseleteinek
elérésére, akar nagyobb tavolsagok tekintetében is. A tagallamok arrdl szamoltak be,
hogy keétség esetén kozvetleniil felveszik a kapcsolatot az allampolgéarsag szerinti
tagallam kiiligyminisztériumaval, és f8szabalyként alkalmazkodnak az adott tagallam
értékeléséhez annak meghatarozasat illetden, hogy egy adott személyt ,.képviselettel nem
rendelkezének™ kell-e tekinteni. Altalanossdgban elmondhato, hogy a legtobb tagallam
ugy veéli, hogy a helyzet jellegétdl és siirgdsségétdl fiiggben valtozik az annak
értekeléséhez  sziikséges kiiszobértek, hogy egy adott személy rendelkezik-e
képviselettel, vagy sem. Kiilondsen valsaghelyzetekben, amikor a tagallamokhoz siirgds
segitségkérések érkeznek, nagyon nehéz lehet idoben megerdsiteniiik, hogy egy polgar
nem rendelkezik képviselettel.

A fentiekre valo tekintettel lehet még mozgastér a ,.képviselettel nem rendelkezd polgar”
fogalmanak tovabbi pontositasara, kiilonosen olyan helyzetekben, amikor az
allampolgarsadg szerinti tagallamnak nincs olyan nagykdvetsége, konzulatusa vagy

33 A Bizottsag tovabbra is parbeszédet folytat a tagallamokkal az iranyelv teljes korti végrehajtasanak
ellendérzése érdekében.
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tiszteletbeli konzulja, amely ténylegesen képes konzuli védelmet nytjtani. A tovabbi
pontositasok — tobbek kozott a valsaghelyzetek tekintetében — megkonnyitenék az unids
polgarok konzuli védelemhez kapcsoldodd jogainak gyakorlasat. Ez magaban foglalhatja
példaul a , képviselet hidnyanak vélelmét” valsag idején a segitségnyujtas iranti kérelem
stirgdsségéhez kapcsoloddan.

5.1.3. Harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezd polgarok csaladtagjai
(5. cikk)

Az 5. cikk értelmében a tagallamoknak konzuli védelmet kell nytjtaniuk azon
csaladtagok szamara, akik maguk nem unids polgarok, és harmadik orszagban
képviselettel nem rendelkezd unids polgar kiséretében tartézkodnak az adott orszagban,
mégpedig ugyanolyan mértékben és ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogyan a
segitséget nyqjtd tagallam a sajat nemzeti jogaval és gyakorlataval 6sszhangban a sajat
allampolgarai olyan csaladtagjainak biztositana konzuli védelmet, akik maguk nem unios
polgarok. Amint azt az iranyelv (9) preambulumbekezdése megallapitja, az ilyen
védelem — az egyes esetek egyedi koriilményeitdl fliggden — sziikséges lehet a konzuli
védelemhez kapcsolddo jog, valamint a Charta 7. cikkében elismert, a magan- és csaladi
¢lethez val6 jog tényleges érvényesiilésének biztositasa érdekében.

Mindossze harom tagillam szédmolt be arrdl, hogy elvben nem nytjtanak konzuli
segitséget a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok nem unids csaladtagjainak,
mivel a nemzeti jogszabalyaikkal 6sszhangban nem biztositanak konzuli védelmet a sajat
allampolgéraik csaladtagjai szamara sem. E tagallamok egyike valsaghelyzetben
kivételesen tAmogatast nyudjthat az ilyen csalddtagoknak ugyanolyan feltételekkel, mint a
sajat allampolgarainak.

A legtobb tagallam a képviselettel nem rendelkezd unids polgadrok nem unids
csaladtagjainak nyujtott konzuli védelmet eseti alapon értékeli. A tagallam nemzeti
jogatdl és gyakorlatatol fiiggden a csaladtag lehet kdzvetlen csaladtag (példaul gyermek,
hazastars vagy sziild), de a kiterjedt csalad tagja is (példaul testvér, nagybacsi, nagynéni,
unokatestvér stb.). Hasonloképpen, a tagdllamok eltéréen értelmezik, mit jelent a
képviselettel nem rendelkezd polgar ,kisérete”. A gyakorlatban az els6foku rokonokat
jellemzden elényben részesitik a segitségnyudjtds soran. A tagallamok a valsagmentes
idoszakokban alkalmazott gyakorlathoz képest valsdg idején a valsadghelyzet
sulyossagatol és siirgdsségétdl fiiggden, illetve azzal ardnyosan fokozott védelmet
biztositanak.

5.1.4. A konzuli védelem elérhetdsége és egyéb megallapodasok (7. cikk)

A 7. cikk (1) bekezdése lefekteti azt az altalanos elvet, hogy a képviselettel nem
rendelkezé polgarok védelem iranti kérelemmel fordulhatnak barmely tagéallam
nagykovetségéhez vagy konzulatusahoz.

Ez azonban nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy az iranyelv 7. cikkének
(2) bekezdése értelmében kétoldali megallapodasokat kossenek a képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok hatékony védelmének biztositisa érdekében®*. Elészér is, a
konzuli kapcsolatokrdl szolo bécsi egyezmény 8. cikke értelmében a tagallamok allando
jelleggel képviselhetnek egy masik tagallamot. Masodszor, a tagallamok nagykovetségei
vagy konzulatusai sziikség esetén gyakorlati megallapoddsokat kothetnek a képviselettel

34 Lasd még az iranyelv (10) preambulumbekezdését.
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nem rendelkezd polgarok konzuli védelmének biztositasaval kapcsolatos feladatok
megosztasarol. Az atlathatosag biztositdsa érdekében ezekrél a megallapodasokrol
értesiteni kell a Bizottsagot és az EKSZ-t, illetve az EU-nak és a tagallamoknak kozzé
kell tennitik azokat.

Azokban az esetekben, amelyekben gyakorlati megallapodas megkdtésére keriilt sor, az a
nagykovetség vagy konzulatus, amelytdl a képviselettel nem rendelkezd polgar konzuli
védelmet kér, de amely az adott hatdlyos megéllapodas értelmében nem az illetékesként
kijelolt hatdsag, az iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése értelmében koteles gondoskodni a
polgar kérelmének az illetékes nagykovetség vagy konzuldtus részére torténd
tovabbitasardl, kivéve, ha ez veszélyeztetné a konzuli védelem nyujtasat, kiilondsen ha az
ligy siirgds jellege miatt a megkeresett nagykodvetség vagy konzulatus haladéktalan
intézkedésére van sziikség.

Minden tagallam kotott valamilyen formaban ilyen megéllapodasokat. E tekintetben két
olyan kérdés azonositasara keriilt sor, amelyek azt eredményezhetik, hogy a képviselettel
nem rendelkezd unids polgarok késéssel vagy akadalyokkal szembesiilnek az ket
megilletd konzuli segitségnytjtas tekintetében.

El6szor is, a legtobb megallapodas nem nyilvanos kelld mértékben ahhoz, hogy biztositsa
az atlathatdsagot és a képviselettel nem rendelkezd polgarok altali hatékony alkalmazast.
A tovabbi eréfeszitések magukban foglalhatjak a tagallamok kozotti valamennyi allando
megallapodas kdzponti helyen torténd hivatkozasat a helyi igényekre szabott informacidk
kiegészitése céljabol. Ez segitene tisztdzni, hogy mely tagallam feladata segitséget
nyujtani mas tagdllamok képviselettel nem rendelkezd allampolgérainak egy korabbi
megallapodas értelmében.

Tovabb lehetne erdsiteni a tagallamok azon kotelezettségét, hogy értesitsék a Bizottsagot,
az EKSZ-t és az Uni6 kiildottségeit a kétoldalu és gyakorlati megallapodasokrol (annak
érdekében, hogy azok a tovabbi nyilvanossag érdekében bekeriilhessenek az unios
kommunikécids csatorndkba), példaul az értesités hataridejének meghatarozasaval. A 2.
cikk (2) bekezdését alkalmazé tagallamok szamdra hasznos lenne hasonld értesitési
kovetelmények meghatarozasa az utazasi tanacsadas, a tagallami konzuli héalézatok —
koztiik a tiszteletbeli konzulok — elérhetdségi adatai, valamint annak tekintetében, hogy
ezek milyen mértékben nyujthatnak konzuli védelmet.

Masodszor, egyes esetekben a tagillamok azt kérték, hogy az érintett
kiiliigyminisztériumok kossenek kétoldalu megallapodast, mieldtt segitséget nyujtandnak
egy masik tagallam képviselettel nem rendelkezé polgaranak, noha az irdnyelv nem
tartalmaz ilyen kovetelményt. Emellett egyes esetekben a képviselettel rendelkezd
tagallamok megtagadtak, hogy konzuli védelmet nyujtsanak a képviselettel nem
rendelkezd polgaroknak, €s azzal érveltek, hogy — a kétoldalu megéllapodasok miatt — ez
mas, képviselettel rendelkez6 tagallamok feladata. Ebben a tekintetben emlékeztetni kell
arra, hogy a 7. cikk eldirja, hogy a képviselettel nem rendelkez6 unids polgarok védelem
iranti  kérelemmel  fordulhatnak barmely tagallam nagykovetségéhez vagy
konzuldtusdhoz. El6irja tovabba, hogy amennyiben megallapodasok megkotésére kertilt
sor, a megkeresett tagallami hatosagokra, nem pedig az érintett polgarra harul az a
feladat, hogy a kérelmet az érintett nagykdvetséghez vagy konzulatushoz tovabbitsa.

Osszességében tigy tiinik, hogy a képviselettel nem rendelkezé unids polgarok

kérelmeinek tovabbitasara vonatkozé eljaras nem egyértelmii és nem érthetd. Emellett,
bar az iranyelv lehetvé teszi a tagallamok kozotti kétoldali megéallapodasok megkdtését,
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szlikségesnek tlinik annak tovabbi tisztazésa, hogy ez nem eldfeltétele annak, hogy a
képviselettel nem rendelkezd unids polgarok konzuli segitséget kapjanak.

5.1.5. Azonositas (8. cikk)

A 8. cikk (1) bekezdése eldirja, hogy a konzuli védelemért folyamodd kérelmezonek
utlevél vagy személyazonositd igazolvany felmutatdsaval kell igazolnia, hogy az Unio
polgara. A 8. cikk (2) bekezdése értelmében, ha az unids polgar nem tud érvényes
utlevelet vagy személyazonositd igazolvanyt felmutatni, akkor &allampolgarsaga
barmilyen mas moddon is igazolhatd, ideértve sziikség esetén az azon tagéallam
diplomaciai vagy konzuli hatosagaival vald egyeztetést, amelynek a kérelmezd az
allampolgaranak jelenti ki magat. A 8. cikk (3) bekezdése szerint az 5. cikkben emlitett
csaladtagok esetében a személyazonossag ¢és a csaladi kapcsolat megléte barmilyen
modon bizonyithato, tobbek kozott ugy, hogy a segitséget nyujtd tagallam egyeztet a 8.
cikk (1) bekezdésében emlitett unids polgar allampolgarsdga szerinti tagdllam
diplomaéciai vagy konzuli hatdsagaival.

A legtdbb tagallam 4tiiltette nemzeti jogaba a 8. cikket®.

E rendelkezés alkalmazasa Osszességében hatékonynak tiinik, és a tagillamok nem
szamoltak be jelentés problémakrol a konzuli védelmet kérd, képviselettel nem
rendelkezd unids polgéarok vagy csaladtagjaik azonositdsaval kapcsolatban.

5.1.6. A segitségnyujtas tipusai (9. cikk)

A 9. cikk nem kizarélagos médon®® felsorolja azokat a leggyakoribb helyzeteket,
amelyekben a képviselettel nem rendelkez6 unids polgarok konzuli segitséget kérhetnek
a képviselt tagallamoktol:

letartoztatas vagy fogva tartas,

biincselekmény aldozatava valas,

sulyos baleset vagy sulyos betegség,

halaleset,

segitségnyujtas és hazaszallitds vészhelyzet esetén, valamint
ideiglenes Uti okmany sziikségessége.

A tagallamoknak e helyzetek barmelyikében minden olyan segitséget meg kell adniuk a
képviselettel nem rendelkez6 unids polgaroknak, amelyet sajat allampolgaraiknak
nyUjtananak. Ennek eredményeként a kapott tdmogatds mértéke tagallamonként eltérd
lehet.

Az irdnyelv 9. cikkében felsorolt hat helyzetben valamennyi tagallam biztositja a konzuli
védelmet. Ugy tiinik, hogy a tagallamok altal a gyakorlatban nyujtott segitség pontos
tipusa tagallamonként igen eltérd, és altalaban figyelembe veszi az egyes esetek sajatos
koriilményeit. A legtobb tagdllam nemzeti joga kifejezetten megemliti a 9. cikkben
meghatarozott hat helyzetet, kivéve két olyan tagallamot, ahol az emlitett hat helyzetre

% A Bizottsag tovabbra is parbeszédet folytat a tagallamokkal az iranyelv teljes kori végrehajtisanak
ellendrzése érdekében.

% Amint azt az irdnyelv (14) preambulumbekezdése megallapitja, ,,[m]ivel a sziikséges védelem formaja
mindig az adott tényleges helyzett6l fiigg, a konzuli védelem nem korlatozodhat az ezen iranyelvben
konkrétan emlitett szituacidkra”.
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szakpolitikai vagy gyakorlati szabalyok vonatkoznak. Emellett tobb tagédllam a 9.
cikkben felsoroltaktol eltérd helyzetekben is, példaul a kisérd nélkiili kiskoruak esetében,
kifejezetten eldirja az iranyelv alkalmazasat.

A bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy a valsagmentes helyzetekben a
tagallamok altal mas tagallamok allampolgarainak nyujtott segitség foként az ideiglenes
uti  okmany  sziikségességével, masodsorban  pedig  megkeresésekkel  ¢és
informaciokérésekkel kapcsolatos. Ez az egyik oka az unids ideiglenes Uti okmany
létrehozasardl és a 96/409/KKBP hatdrozat hatadlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019.
junius 18-i (EU) 2019/997 tanacsi iranyelv®’ elfogadasanak, és ez az irdnyelv varhatdan
2025-t6l alkalmazandd. 2020-ban a képviselettel nem rendelkezé unids polgaroknak
nyujtott segitség nagyrészt a vészhelyzet esetén nyuljtott segitséghez €s a hazaszallitashoz
kapcsolodott, tekintettel a Covidl9-valsagra. Becslések szerint legalabb 500,
Afganisztanbol evakualt unios polgar és csaladtagjaik nem rendelkeztek képviselettel.

Bar a helyzetek fenti felsorolasa nem kimeritd jellegli, az Uni6 szamos kiildottsége
szamolt be olyan, képviselettel nem rendelkezé unids polgarokrol, akiktél valamely
tagallam megtagadta a konzuli védelmet. Ilyen esetekben a tagillam azzal indokolta a
védelem megtagadasat, hogy a kért segitség nem szerepelt a felsoroltak kozott, jollehet a
sajat nemzeti jogszabdlyai el6irjdk szdmara, hogy ilyen segitséget nyujtson a sajat
allampolgarainak.

Fontos megjegyezni, hogy a 9. cikkben emlitett segitségnyujtasi esetek nem kimeritdek,
ami azt jelenti, hogy a képviselettel nem rendelkezé unids polgarok hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil jogosultak segitségre a konzuli védelmi segitségnyujtas egyéb
tipusai tekintetében is, amelyek vonatkozasaban a tagallamok konzuli védelmet
nyujtanak a sajat allampolgaraiknak.

E megallapitasokbdl az kovetkezik, hogy a nagyobb kiszamithatosag és jogbiztonsag
biztositasa érdekében egyértelmiibbé lehetne tenni a tagallamok altal a képviselettel nem
rendelkezd uniods polgaroknak nydjtand6 konzuli segitségnytjtas feltételeit.

5.2. Koordinacios és egylittmiikodési intézkedések
5.2.1. Altalanos szabalyok (10. cikk)

A 10. cikk (1) bekezdése értelmében a tagallamoknak szorosan egyiitt kell miikddniiik és
koordinalniuk kell egymadssal és az Unioval a képviselettel nem rendelkezd polgarok
védelmének biztositasa érdekében. A 10. cikk (2) és (3) bekezdése meghatarozza, hogy a
segitséget nyujto tagallamnak milyen médon kell egylittmiikddnie a képviselettel nem
rendelkezd polgar allampolgarsaga szerinti tagadllammal a konzuli védelem iranti kérelem
kézhezvételekor. A (2) és (3) bekezdés a segitségnyujtas iranti megkereséssel kapcsolatos
informéciocserére, valamint a segitséget kérd, képviselettel nem rendelkezd polgar és
azon csaladtagjai személyazonossagara vonatkozo6 kovetelményeket is tartalmaz, akiknek
esetleg szintén konzuli védelmet kell nytjtani. A segitséget nyujtod tagallamnak tovabba
meg kell konnyitenie a polgar és az allampolgarsaga szerinti tagallam kozotti
informaciocserét, mig az allampolgarsag szerinti tagallam feladata a polgar
csaladdtagjaival, valamint barmely mas ¢érintett személlyel vagy hatosaggal valo
kapcsolattartds. A 10. cikk (4) bekezdése eldirja, hogy a tagdllamoknak az EKSZ

37 HL L 163.,2019.6.20., 1. o.
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biztonsagos internetes oldalan keresztiil értesiteniik kell az EKSZ-t a
kiiliigyminisztériumok érintett kapcsolattartdo pontjarél/pontjairol.

A legtobb tagallam atiiltette nemzeti jogaba a 10. cikket’®.

A tagéllamok arr6l szamoltak be, hogy a tagéllamok kozotti egyiittmiikddés és
koordinacidé 0Osszességében hatékony. Az esetek tilnyomd tobbségében az Unid
kiildottségei  biztositjdk a gyakorlatban ezt a koordinaciot, a helyi konzuli
egylittmiikddési iilésekre pedig altalaban a kiildottségek épiileteiben keriil sor. Azonban
szamos probléma azonositasara kertilt sor. Ezeket az alabbiakban ismertetjiik.

El6szor is, ritkdn ugyan, de voltak olyan esetek, amikor a képviselettel nem rendelkezd
unids polgarok segitséget kértek egy masik tagallamtol, amely ezt kovetden tovabbitotta
a kérelmet a polgar allampolgarsaga szerinti tagallam egy szomszédos joghatosdgon
beliil talalhato legkdzelebbi nagykdvetségéhez.

Masodszor, egyes esetekben az allampolgarsag szerinti tagallamok a személyes adatok
védelmére hivatkozva megtagadtdk, hogy tajékoztatast nyujtsanak allampolgéaraikrol a
segitséget nyujto tagallamoknak.

Harmadszor, a képviselettel rendelkezd tagédllamokat idonként tualterheli az uniods
polgarok altal valsdghelyzetekben benyujtott egyéni kérelmek szama, tobbek kozott
amiatt, hogy a képviselettel nem rendelkezd tagallamok korlatozottan férnek hozza a
helyi koordinaciés haldzatokon keresztiil terjesztett informaciokhoz. Jellemzden azok a
nagykovetségek ¢€s konzuldtusok kapjak a legnagyobb szdmu megkeresést, amelyek a
leggyorsabban valaszolnak a polgarok kérelmeire, ami nem 0sztonzi Oket azonnali
cselekvésre. Ezekben az esetekben a konzuli szolgaltatdsok tovabbi digitalizacidja és a
megerdsitett egyiittmiikddés csokkentheti a harmadik orszdgokban jelen 1évo
tagallamokra nehezedd nyomast.

A képviselettel nem rendelkezd polgarok konzuli védelmének biztositdsa terén a
tagallamok kozotti egyiittmitkodés Osszességében hatékony. Tekintettel azonban a fent
vazolt helyzetekre, egyes hidnyossagok késedelmet vagy akar mulasztast okozhatnak a
segitségnyujtasban részesiild, képviselettel nem rendelkezd polgarok vonatkozasédban. E
tekintetben kiilondsen meg kell jegyezni a digitalis eszk6zok hianyat, a kapacitassal
kapcsolatos problémakat, kiilondsen valsag idején, valamint az unids polgarok személyes
adatainak kezelésére (az adattovabbitast is beleértve) vonatkozd kifejezett jogalap
hianyat. Emellett tovabb lehetne javitani a konzuli hatésagok tudatossagat az iranyelvben
eldirt elvekkel és kovetelményekkel kapcsolatban annak érdekében, hogy sziikség esetén
eleget tegyenek segitségnyujtasi kotelezettségiiknek.

5.2.2. Az Unio kiildottségeinek szerepe (11 cikk)

A 11. cikk értelmében az Unid kiildottségeinek szorosan egyiitt kell miikddniiik és
koordinalniuk kell a tagdllamok nagykovetségeivel és konzulatusaival annak érdekében,
hogy hozzéjaruljanak a helyi és valsdghelyzeti egyiittmiikodéshez és koordinacidhoz, igy
kiilonosen azaltal, hogy logisztikai tAmogatast nyljtanak, illetve tajékoztatast nyujtanak
arrol az igénybe vehetd segitségrdl, amelyre a képviselettel nem rendelkezé polgarok
jogosultak lehetnek. Az Unio kiildottségeinek és az EKSZ székhelyének emellett el6 kell

3 A Bizottsag tovabbra is parbeszédet folytat a tagallamokkal az iranyelv teljes kor(i végrehajtasanak
ellendérzése érdekében.
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segiteniiik a tagallamok nagykovetségei és konzulatusai kozotti, illetve — adott esetben —
a helyi hatosagokkal folytatott informacidcserét. Végezetiil, az Unio kiildottségeinek
tovabba altalanos tdjékoztatast kell nydjtaniuk arrdl az igénybe vehetd segitségrol,
amelyre a képviselettel nem rendelkezd polgarok jogosultak lehetnek, igy kiilondsen
adott esetben az elfogadott gyakorlati megallapodasokrol.

Az Unio kiildottségeinek konzuli védelemmel kapcsolatos megbizatasat részletesebben
az EKSZ-hatarozat 5. cikkének (10) bekezdése hatarozza meg, amely eldirja e
kildottségek szamara, hogy ,— a tagallamok kérésére — segitik a tagallamokat
diplomaciai kapcsolataik vonatkozasaban ¢és azon feladatuk ellatdsaban, hogy
forrassemleges alapon konzuli védelmet nyudjtsanak az unids polgarok szamara harmadik
orszagokban™*°. Ez egyértelmiivé teszi, hogy az Uni6 kiildottségeinek tAmogatniuk kell a
tagallamokat a képviselettel rendelkez0 és a képviselettel nem rendelkez6 unids polgarok
megsegitésében egyarant.

Az Unio kiildottségei nélkiilozhetetlenek a helyi konzuli egyiittmikodési haldzatok
mikodéséhez. Vezetd szerepet jatszanak a helyi konzuli egyiittmiikddési tilések elnoki
tisztének Dbetoltésében vagy az Tllések elndkének tdmogatdsdban, ezen iilések
megrendezésében, valamint a tagdllamok konzuli valsaghelyzeti késziiltségének és
reagdldsanak helyi koordindldsdban. Az unidés polgarokkal kapcsolatos szerepiik
elsdsorban a polgarok és a konzuli védelem biztositdsa céljabol rendelkezésre allo
tagallami képviseletek kozotti kapcsolatok dsszehangoldsabol és megteremtésébdl all. E
tekintetben az Unio kiildottségeinek aktiv szerepe — a tagallamok (és egyes esetekben az
unids polgarok) szdmara betdltott kozponti szerep — ismételten tulmegy az iranyelv
kovetelményein.

A tagallamok ugy vélik, hogy az Unid kiildottségeivel folytatott altalanos egyiittmiitkodés
¢s koordinacio hatékony, de szdmos tagallam kiemelte, hogy meg kell erdsiteni az Unio
kiildottségeinek altalanos szerepét. Az Unio kiildottségei mar most is proaktiv szerepet
jatszanak valsaghelyzetben €s nem valsaghelyzetben egyarant, és a tagallamok gyakran
kérik Oket arra, hogy a szigoru értelemben vett hataskoriikon tal is jarjanak el,
nevezetesen nyujtsanak kozvetlen segitséget a raszoruld unids polgaroknak, amint azt a
kozelmultbeli példak is mutatjak.

A Covid19-viladgjarvany soran az Unid szinte valamennyi kiildottsége kiilondsen aktivan
vett részt a tagallami intézkedések atfogd koordinaldsaban, ideértve a hazaszallitast
biztositd repiildjaratok koordindlasat, valamint a szakmai képviseletekkel és tiszteletbeli
konzulokkal folytatott informacidcserét. Egyes esetekben, példaul a Fidzsi-szigeteken,
ahol kevés tagallam rendelkezik diplomaciai képviselettel, az Unio kiildottsége jatszotta a
f& szerepet az unids polgarok hazaszallitasara szolgalé repiiléjaratok koordinalasaban®,

A 2021. évi afganisztani kabuli 1égi szallitas soran a kabuli repiildtéren képviselettel nem
rendelkezd tagéllamok az EKSZ-hez és az Unid kiildottségéhez fordultak, hogy
biztositsanak polgaraik szamara hozzaférést a repiilétérhez és a repiildgépek fedélzetén

39 Lasd még az EUMSZ 221. cikkének (2) bekezdését.

40 Az EurOpai Parlament az Eur6pai Unié 2020. évi pénziigyi évre szolo altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozé mentesitésrol sz610, 2022. majus 4-i hatarozataban (P9 TA(2022)0153) ,,gratulél
az EKSZ-nek a hazajan kiviil rekedt tobb mint 600 000 unids polgar hazatelepitésére iranyuld jelentds
veszélyhelyzeti intézkedésben betoltott kulcsfontossagl szerepéhez, amely mellett hozzajarult az »Eurdpa
egyiitt« elnevezésli nagyszabasu humanitarius és segitségnytjtasi miivelet 1étrehozasahoz is, amely az Unid
azon partnereinek nyujt segitséget vildgszerte, amelyek az Unidnal joval sziikosebb erdforrasokkal
kiizdottek a vilagjarvany ellen”.
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talalhat6 tildhelyekhez. Az EKSZ ¢s az Uni¢ kiildottsége 1épéseket tett annak érdekében,
hogy ezeket a polgarokat Osszekossék a tagallamok kabuli repiilétéren jelen 1évo
kollégaival.

Szvazifoldon a 2021 nyaran tortént zavargasok soran a tagallamok felvették a kapcsolatot
az Unio kiildottségével, amely az egyetlen unios diploméciai képviselet volt a helyszinen,
hogy megosszak egymassal a legveszélyeztetettebb polgaraik jelenlétére vonatkozo
informaciokat, illetve érdeklddjenek a biztonsagi helyzetrdl és a lehetséges evakudlasi
lehetéségekrol. Az Unid kiildottségei altal jatszott szerep tisztazasa azokban az
esetekben, amikor nincs mas unids diplomaciai képviselet, elengedhetetlen lett volna az
evakualas esetleges nyomon kovetésének biztositdsahoz, ha a helyzet ugy alakul.

Az Unié kiildottsége Eritredban kozvetleniil segitett egy képviselettel nem rendelkezd
unioés polgarnak, amikor kapcsolatba 1épett a helyi hatésagokkal a szallitas és a korhazi
ellatas biztositasa érdekében, lehetdvé téve az Eurdpaba valo biztonsagos visszatérést.

Az Ukrajna elleni orosz agressziv haboruval dsszefliggésben az EU kijevi kiildottsége
sikeresen megszervezett két ,,diploméciai vasiti” miveletet, amikor az ukran vasuttal
egyiittmiikddve kiilonleges vagonokat vett igénybe a Kijev és Chetlm (Lengyelorszag)
kozott kdzlekedd vonaton. E kezdeményezés révén sikeresen evakualtak Ukrajnabdl tobb
szaz unids polgart, csaladtagjaikat, valamint az Unio kiildottségének és a tagallami
nagykovetségeknek a helyi alkalmazottait két, 2022. marcius 9-én és marcius 14-én
szervezett miivelet sordn.

2022 janiusaban egy tagallam kérésére az Uni6 szomaliai kiildottsége segitséget nyujtott
egy olyan unids polgar megmentéséhez, akinek a hajoja a szomaliai Kismayo partjaitol
mintegy 100 km-re megsériilt. Az Unid kiildottsége egyiittmiikodott a dzsubafoldi allami
hat6ésagokkal, amelyek négy hajot bocsatottak rendelkezésre a sikeres mentési
mivelethez.

Az Unio kiildottségeinek korében az iranyelv esetleges feliilvizsgalatara iranyuld,
folyamatban 1év6 hatasvizsgilat részeként végzett felmérés*' azt mutatta, hogy a
polgarok mar most is gyakran kérnek segitséget az Unid kiildottségeitdl (kiilondsen a
Covid19-vilagjarvany kitorése ota), és hogy az ilyen esetek szama né*2.

Emellett a karib-tengeri térségben miikodd unids kiildottségek halozata és az Unid
Fidzsi-szigeteken miikodo kiildottsége az e nagy régiokban miitkodé néhany unids
diplomaciai képviselet kozé tartozik. A tagallamok konzuli ldbnyomanak hianya
kiilonosen kritikus a karib-tengeri térségben, amely természeti katasztrofdknak van
kitéve, ugyanakkor turisztikai csomodpont is. Hasonloképpen, az Unidnak a tenger nélkiili
Szvazifoldon és Lesothoban jelen 1évo kiildottségel, valamint az Unid barbadosi és
guyanai, illetve jelenleg afganisztani kiildottségei jelentik az egyetlen unids diplomaciai
képviseletet ezekben az orszagokban.

41 Az alabbi folyamatban 1év6 tanulmany: Study to support the preparation of an impact assessment on a
potential EU policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the
EU citizens’ right to consular protection, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis and VVA.

42 A Covid19-vilagjarvanyt megel6z8en az Unio kiildottségeinek tobbsége (kb. 48 %) azt valaszolta, hogy
szorvanyosan/évente kap ilyen kéréseket. Ugy tiinik, hogy a Covid19-vilagjarvany kitorése ota jelentdsen
nott az Unid olyan kiilddttségeinek szama, amelyekhez kozvetleniil fordultak segitségért unios polgarok: a
valaszadok mintegy 82 %-a nyilatkozott ugy, hogy kapott ilyen megkeresést. Emellett a megkeresések
gyakorisadga is noétt: az Unid kiildottségeinek mintegy 30 %-a jelezte, hogy heti rendszerességgel kap
megkereséseket.
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A fentiekbdl 6sszességében az kovetkezik, hogy sziikség lehet az Unid kiildottségei altal
jatszott szerep tisztazasara és megerdsitésére annak érdekében, hogy jobban tiikkrozzék a
helyszinen betoltott egyre lathatobb szerepiiket, és biztositsak a jogbiztonsagot, tobbek
kozott azaltal, hogy bizonyos koriilmények kozott €s a tagallamok kérésére hataskoroket
ruhdznak rajuk az unids polgaroknak kiilfoldon nyujtott kdzvetlen segitség tekintetében.
Az Unio kiildottségeibdl allo kiterjedt haldzat tovabbi igénybevétele megerdsitené a
kiilf61don raszoruld unids polgaroknak nyujtott segitséget.

A rendelkezésre allo erdforrasok optimalis felhasznaldsa érdekében lehetdséget kell
biztositani az egyes harmadik orszdgokhoz ¢és az egyedi helyzethez igazitott
megoldasokra. Elsébbséget kell biztositani a korlatozott koltségvetési hatdssal jarod
megoldasoknak. Ilyen példdul a kozds konzuli csapatok fokozott alkalmazasa, ami
Osszefognd az EU és a tagallamok konzuli személyzetét, amely készen all a bevetésre
vagy erOsitésként a helyszinre kiildhetd, kiilonosen a veszélyhelyzetekre ¢és
valsaghelyzetekre valo reagalas céljabol. A tagéallamok konzuli személyzetét az Unid
konkrét kiildottségeihez is ki lehetne rendelni annak érdekében, hogy a gyakorlatban
megerdsitsék a konzuli szakértelmet a korlatozott konzuli ldbnyommal rendelkezd
orszagokban.

E fejlemények kezelésének lehetséges modjai kozeé tartozhat az Uniod kiildottségei altal
jatszott timogatd szerep kibdvitése, kiilonosen azokban a harmadik orszagokban, ahol a
tagallamok konzuli ldbnyoma nagyon kicsi. E tekintetben egy, az unios polgarsagrol és a
demokraciardl sz616, 2020. marciusi Eurobarométer felmérés soran tiz valaszadobol tobb
mint kilenc egyetértett azzal, hogy ha olyan EU-n kiviili orszagban tartézkodna, ahol az
allampolgarsdga szerinti tagdllam nem rendelkezik képviselettel, inkabb az Unio
valamely kiildottségétdl szeretne tamogatést kérni®.

5.2.3. Helyi egyiittmtikodés (12. cikk)

A 12. cikk meghatarozza, hogy a helyi egyiittmiikddési iilések alkalméval rendszeres
informaciocserét kell folytatni a képviselettel nem rendelkezd polgarokkal kapcsolatos
tigyekrdl. Azt is meghatarozza, hogy a tagallamok — sziikség esetén — ezeken az iiléseken
gyakorlati megéllapodasokat fogadnak el a 7. cikkben emlitettek szerint annak biztositasa
érdekében, hogy a képviselettel nem rendelkezd polgarok tényleges védelemben
részesiiljenek az érintett harmadik orszdgban. Hacsak a tagéallamok masként nem
allapodnak meg, a helyi egylittmiikodési tilések elnoki tisztségét valamely tagallam
képviseldjének kell betdltenie, az Unio kiildottségével szoros egyiittmiikodésben.

Osszességében a helyi egyiittmiikddési iilések hasznosak, és hatékonyan zajlanak, bar az
ilyen tlések szintje és hatékonysaga az adott harmadik orszagtol fiiggden valtozhat. A
Covid19-vilagjarvany kitorése ota a helyi egylittmiikodési liléseket nagyrészt tavolrol
tartottak. A gyakorlatban ugy tlinik, hogy nincs egyértelmii hierarchia vagy kijeldlés az
tilések elnoki tisztségének betdltését illetden (egyre inkabb az Unid kiildottségeinek
ajanljak fel az elnoki tisztséget).

A kis 1étszam képviselettel rendelkez6 tagallamok szamara a helyi koordinacio alapvetd
fontossagu mind informécidforrasként, mind pedig a konzuli védelem biztositasaval
Osszefiiggésben  felmeriilé  problémak megoldasdnak  gyakorlati  eszkozeként.
Ugyanakkor, amint arrdl az Unid kiildottségei beszdmoltak, a helyi konzuli

43 Az Eurobarométer 485. sz. gyorsfelmérése: Unios polgdarsag és demokracia, 2020.
februar/marcius, https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=hu
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egylittmiikodési iiléseken vald részvétel egyenlétlen (kiillondsen rendes iddszakokban és
nem valsaghelyzetekben). Ez azzal magyarazhato, hogy egyes kis 1étszamu képviseletek
szamdra nehéz lehet valamennyi megbeszélésen részt venni, vagy a képviselettel nem
rendelkezd tagallamok nehezen férnek hozza ezekhez a helyi egyiittmikodési
halézatokhoz (mivel a megbeszélések jellege miatt a tavoli részvétel nem mindig
lehetséges vagy kivanatos).

A helyi konzuli egyiittmiikodési liléseken megvitatott informaciok nem mindig allnak
rendelkezésre vagy nem mindig hozzaférhetok a helyben nem jelen 1évo tagallamok
szdmara. Bar a megbeszélések ¢és a visszajelzés elOsegitése érdekében az iilések
jegyzokonyvét feltoltik az EKSZ online konzuli platformjara (CoOL), az Unio
kiildottségei a folyamatos informaciddramlas biztositdsa érdekében eldzetesen
tajékoztathatnak a képviselettel nem rendelkezd tagallamokat az iilések napirendjérol.
Nem feltétleniil mindig sziikséges és lehetséges allanddan és tavolrol bevonni a
képviselettel nem rendelkezd, az érintett harmadik orszagban alacsony szamban jelen
1év6 polgarral rendelkez6 tagallamokat, de valsag idején elengedhetetlen a bevonasuk.

A fentiekre valo tekintettel tovabbi intézkedéseket lehetne eldirdnyozni a képviselettel
nem rendelkezé tagallamokkal folytatott informacidcsere €s a részvételiik megerdsitése
érdekében a helyi konzuli egylittmiikddés keretében. Emellett a harmadik orszdgban
tartozkodo, képviselettel nem rendelkezé polgarok szamat a nemzeti hatésdgokon
keresztiil lehet a legmegbizhatébban megtudni (legaldbbis az alland6 lakosok esetében).
A tagallamokat 0sztondzni kell annak biztositasara, hogy allampolgaraik nyilvantartasba
vetethessék magukat az allampolgarsdg szerinti tagallam hatdsagainal, amikor olyan
orszagban utaznak vagy ¢€Inek, ahol nem rendelkeznek képviselettel.

5.2.4. Valsaghelyzeti késziiltség és egyiittmiikodés (13. cikk)

Egy adott harmadik orszagban képviselettel rendelkez6 tagallamoknak koordindlniuk kell
vészhelyzeti terveiket egymas kozott és az Unio kiildottségével annak biztositasa
érdekében, hogy a képviselettel nem rendelkezd polgarok valsaghelyzet esetén
megkapjanak minden sziikséges segitséget. Veszélyhelyzet vagy valsag esetén az
Uniodnak és a tagallamoknak szorosan egylitt kell miikddnitik annak érdekében, hogy a
képviselettel nem rendelkezd polgarokat hatékonyan segithessék, és lehetdség szerint
kelld id6ben tajékoztatniuk kell egymast a rendelkezésre allo evakualasi kapacitasokrol.

Az iranyelv 13. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a vezetd allam vagy a
segitségnyujtast koordinald tagallam(ok) feladata koordindlni a képviselettel nem
rendelkezd polgarok részére nyujtott minden segitséget, mégpedig a tobbi érintett
tagallam, az Unio kiildottsége és az EKSZ-székhely tdmogatasaval. Eldirja tovabba azt
is, hogy a tagillamok minden relevans informéciot atadnak a vezetd allamnak vagy a
segitségnyujtast koordinald tagallam(ok)nak a valsdghelyzetben 1évo, képviselettel nem
rendelkezd polgaraikrol. A vezetd allam vagy a képviselettel nem rendelkezd polgarok
tamogatasat koordindlo tagéallam(ok) adott esetben igénybe veheti(k) olyan eszkdzok
tdmogatasat, mint az EKSZ valsadgkezelési struktirdi és az unids polgari védelmi
mechanizmus.

A valsaghelyzeti késziiltség ¢és egylittmlikodés rendkiviil fontos, kiilondsen a
kozelmultbeli valsagokat kovetden, mivel lehetdveé teszi az EU és tagallamai egyesitett
kapacitasanak bevetését az evakudlasi/hazaszallitdsi miiveletek terén, az elemzések és
informaciok megosztasat, valamint a képviselettel rendelkezd és képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok tdmogatasat. A Covid19-vilagjarvany, Oroszorszdg Ukrajna
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elleni agressziv héborja, valamint mas politikai valsdg vagy (természeti)
katasztrofahelyzetek idején alapvetd fontossagi volt az EKSZ, az Unid érintett
kiildottségei ¢és a Bizottsdg Veszélyhelyzet-reagdladsi Koordinaciés Kozpontjanak
reagalasi képessége, hatékonysdga és tdmogatisa a tagallamok kozotti egyiittmikodés
tamogatasa terén.

A valsaghelyzeti késziiltség ¢s egyiittmiikodés Osszefliggésében a 13. cikk az alabbiakra
szolit fel: kozds vészhelyzeti tervezés (kozos keretek); a tagallamok kozotti
informaciocsere; a koordinacids szerep vezetd allamra (vagy barmely maés, a
segitségnyujtast koordinal6d tagallamra) vald ruhdzésa; kozos konzuli csapatok; valamint
az EKSZ (tobbek kozott az Unio kiildottségei) és az unids polgari védelmi mechanizmus
altal nyujtott lehetséges tdmogatis. Az Unio kiildottségei vezetd szerepet jatszanak a
kozos keretek eldkészitésének koordinalasaban.

Az EKSZ becslései szerint vilagszerte mintegy 94 kozds keret van érvényben, és 2022
végéig varhatdoan tovabbi mintegy 20 keretet fogadnak el**. A kozos keretek mar
kiilondsen hasznosnak bizonyultak pusztan amiatt, hogy felhivjdk a figyelmet a
valsaghelyzeti késziiltség sziikségességére. Azonban még nem minden harmadik
orszagban vannak ilyenek, ¢és gyakori frissitést igényelnek ahhoz, hogy
valsaghelyzetekben hasznosak legyenek. Az EU és tagallamai altal a Covid19-valsagra
adott kozos valasz hozzajarult a tagallamok kozotti egyiittmiikodés elomozditasdhoz. A
Covid19-jarvanyt kdvetden nagyobb hangsulyt kapott az ilyen informaciomegosztas és a
kozos aktualizalt vészhelyzeti tervezés. Azonban eltérd, hogy az egyes harmadik
orszagokban az ilyen tervezés milyen mértékben tartalmaz naprakész informacidkat a
teriileten tartozkodo, képviselettel nem rendelkez6 tagallamok allampolgarairdl.

A Covidl9 tanulsdgainak értékelése megerdsitette azt az elképzelést, hogy az Unio
kiildottségei nagyobb szerepet kapjanak valsag idején, beleértve a valsaghelyzetek
értékelésében betoltott szerepliket. Kiemelte tovabba, hogy a Covid19-valsag soran
szerzett helyi tapasztalatok fényében helyi szinten feliil kell vizsgalni a kozos kereteket®.
Réadasul a tagallami jelenléttel nem rendelkezé harmadik orszagokban a kozos keretek
kidolgozasaért elsdsorban az Unio kiildottségei felelosek. Példaul az Unid szvazifoldi és
lesothéi kiildottségei mar kidolgoztak a kozos kereteket. Hasonloképpen, az Unid
barbadosi kiildottsége elkészitette a karib-tengeri térség egész keleti részére vonatkozo
kozos keret tervezetét, amely jelenleg a tagallamok észrevételeire var.

»vezetd allamok” 22 harmadik orszagban vannak jelen. Bar a vezetd allam elvét
altalaban kedvezden itélik meg, kiilondsen a rendszeresen képviselettel nem rendelkezd
tagallamok, ennek az elvnek vannak gyakorlati korlatai vannak, mivel kdzvetlen valsag
esetén a vezetd allam talterhelt lehet. Az elv a vélsaghelyzeti késziiltség tekintetében is
kevésbé atfogd, mint a kozos keret késébb elfogadott elve*®. Emellett az Unid
kiildottségei néha a vezetd allam szerepéhez hasonld koordinacids szerepet vallalnak. Az
ilyen atfedések zavart okozhatnak.

A Covidl9 tanulsagainak értékelése megallapitotta, hogy a valsdg sordn feltart
hidnyossagok fényében feliil kell vizsgalni a vezetd allam elvét*’. Kiilondsen azt jegyezte

4 Az EKSZ bels6 adatai.

45 ST 13613/20.

% Lasd a vezetd allam elvének konzuli ligyekben torténd alkalmazédsara vonatkozé eurdpai unids
iranymutatasokat (2008/C 317/06).

47 ST 13613/20.

21



meg, hogy amennyiben az elv megmaradna, fontoléra lehetne venni a vezeté allamok
tamogatasanak innovativ modjait a méltanyos tehermegosztas biztositdsa érdekében. Ez
magaban foglalhatja az Uni6 kiildottségei altal abban jatszott szerep novelését, hogy az
unios valaszlépéseket a vezetd allammal kdzdsen hangoljak ossze.

Egyes tagallamok a korabbi valsagok sordn kozos konzuli csapatokat alkalmaztak. A
koncepcid példaul nagyon hatékonynak bizonyult a Covidl9-vilagjarvany korai
szakaszaiban, kiilonosen a képviselettel rendelkezé tagallamokra nehezedd terhek
enyhitése szempontjabol. Ilyen csapatokat hoztak 1étre a 2018-as oroszorszagi labdartgo-
vilagbajnoksag sordn és a 2018. évi indonéziai foldrengést kovetden. Az elvet azonban
jobban be lehetne épiteni az irdnyelvbe, tobbek kozott azaltal, hogy egyértelmi
szabalyokat és eljarasokat irnanak elé a képviselettel nem rendelkezd tagallamok
szamara, hogy valsag idején aktivabban miikddjenek egylitt egymassal, és osszak meg a
feladatok terhét.

Az iranyelv preambulumbekezdései eldirjak, hogy az wuniés polgari védelmi
mechanizmus mint kiegészitd eszkoz a tagallamok mérlegelési jogkorébe tartozik. A
Covid19-valsag soran soha nem latott mértékben kértek tdmogatdst az unids polgari
védelmi mechanizmustol (408 jarat, 100 313 utas hazaszallitasa az unios polgari védelmi
mechanizmus 4ltal finanszirozott jaratokon)*®. Az uniés polgari védelmi mechanizmust,
bar lehetoséget kindl mas konzuli valsagkezelési tevékenységek tamogatisara, e
rendkiviili esemény eldtt ritkan hasznaltak konzuli tdmogatas céljara. Meg kell
konnyiteni a tovabbi alkalmazasat, és tandcsokat kell adni azzal kapcsolatban,
amennyiben hazaszallitasra van sziikség. A tagallamoknak tisztdban kell lenniilik az unios
polgari védelmi mechanizmus aktivaldsanak lehetdségével és folyamatéaval.

Az irdnyelv 13. cikkében emlitett valsdghelyzeti késziiltségre ¢és egyiittmikodésre
vonatkozo kiilonboz6 elvek alkalmazasanak mértéke és modja az egyes harmadik
orszagoktol fliggden valtozik. Nem minden harmadik orszdgban Iétezik kozo6s
vészhelyzeti tervezés, €s annak mindsége és tartalma sem egységes. Hasonloképpen,
meglehetésen korlatozott szdmu harmadik orszagban keriilt sor a vezetd &llam
szerepének betdltésére. Ugy tiinik tovabba, hogy a tagallamok nem ismerik teljes
mértékben az unids polgari védelmi mechanizmus konzuli célu aktivalasat, ami arra
utalhat, hogy tovabbi iranymutatast kell nydjtani arrél, hogyan alkalmazhato, és hogyan
lehet kiigazitani a gyakorlati igényekre valo reagilds érdekében®. Végiil, bar a kozos
konzuli csapatok alkalmazasa eddig korlatozott volt, hatékony és eredményes eszkdznek
tlinik a képviselettel rendelkez6 tagallamokra valsag idején nehezedd terhek enyhitésére.
Béar az iranyelv hivatkozik az elvre, sziikség lehet a haszndlatdnak Osztonzésére és
sziikség esetén a tovabbi tisztazasara.

A fentiekre valo tekintettel, a 13. cikkben emlitett elvek esetleges feliilvizsgalata
tekintetében figyelembe kell venni a kozelmult helyi tapasztalatait, beleértve azt a
lehetdséget is, hogy az Unio kiildottségei nagyobb szerepet kapjanak a valsaghelyzeti
késziiltségben. A valsaghelyzeti késziiltségi mechanizmusok kiilonosen nem
kovetkezetesek minden orszédgban: mig egyes orszagokban a koordinécids feladatokat
kozos keretek hatdrozzak meg, mas orszdgokban tovabbra is a vezetd allam elvét
alkalmazzak, és amennyiben kozos keretek vannak érvényben, ezek mindsége nem

% E rendkiviili eseményt megel6zden az unids polgari védelmi mechanizmust ritkdn hasznaltdk konzuli
tamogatasra (20 év alatt legfeljebb tiz alkalommal).

4 A Bizottsdg Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpontja jelenleg véglegesiti az unids polgari
védelmi mechanizmus konzuli segitségnyujtas céljabol vald hasznalatarol sz616 iranymutatasokat.
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azonos. Egyes harmadik orszdgokban, ahol az EU-t kizar6lag az Unio kiildottségei
képviselik, a k6zos keretek kidolgozasanak f6 feladata rajuk harul. Ezenkiviil nem igazan
ismertek annak koriilményei, hogy mikor és hogyan aktivalhaté az unids polgari védelmi
mechanizmus. Tovabba nincs kovetkezetesség abban a tekintetben, hogy ki tolti be a
helyi konzuli egylittmtikodési iilések elndki tisztét, és a képviselettel nem rendelkezd
tagallamok eltéré6 mértékben vesznek részt ezeken az iiléseken. Végezetiil, nem
egyértelmii, hogy az altalanos adatvédelmi rendelettel (GDPR) €s az unios intézményekre
vonatkoz6 adatvédelmi rendelettel Osszhangban hogyan kell informaciot cserélni a
képviselettel nem rendelkezd unids polgarokrol.

5.3. Pénziigyi eljarasok (14. és 15. cikk)

A képviselettel nem rendelkezd polgdroknak véllalniuk kell, hogy visszafizetik az
allampolgarsaguk szerinti tagallam részére a konzuli védelem koltségét, mégpedig
ugyanolyan feltételek mellett, mint a segitséget nytjto tagallam allampolgarai. A 14. cikk
(2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a segitséget nyjtd tagallam kérheti a koltségek
megtéritését a képviselettel nem rendelkezd polgar allampolgarsaga szerinti tagallamtol,
amely ezeket a koltségeket észszerli hataridon, de legfeljebb 12 honapon beliil megtériti.
Végezetill, a képviselettel nem rendelkezd polgar allampolgarsaga szerinti tagallam
kérheti az érintett, képviselettel nem rendelkezd polgartdl ezen koltségek megtéritését. A
14. cikk (3) bekezdése eldirja tovabba, hogy a segitséget nyujtod tagallamok kérhetik az
allampolgéarsdg szerinti tagallamtol a letartdztatds vagy fogva tartds esetén nyujtott
segitséggel kapcsolatos szokatlanul magas, de alapvetd fontossagu €s indokolt koltségek
megtéritését.

A 15. cikk eldirja, hogy valsaghelyzetek esetén a segitséget nyajtdé tagallam a
képviselettel nem rendelkezd polgar allampolgarsaga szerinti tagallamhoz nyujthatja be a
képviselettel nem rendelkezd polgar részére nyujtott valamennyi segitség koltségének
megtéritése iranti kérelmeket, még akkor is, ha a képviselettel nem rendelkezé polgér
nem irt ala visszafizetésrdl szolo kotelezettségvallalasi nyilatkozatot. A segitséget ny(jto
tagallam kérheti a képviselettel nem rendelkezd polgar allampolgarsdga szerinti
tagallamtol, hogy aranyosan téritse meg ezeket a koltségeket, mégpedig a ténylegesen
felmeriilt koltségek teljes Osszegét elosztva a segitségben részesitett polgarok szamaval.
Ha a segitséget nytjtod tagallam pénziigyi tdmogatéast kapott az uniods polgari védelmi
mechanizmustol, a képviselettel nem rendelkezd polgar allampolgarsaga szerinti tagallam
hozzéjarulasa tekintetében figyelembe kell venni az unids hozzajarulas 6sszegeét.

A 14. és 15. cikket a legtdbb tagallam 4tiiltette™.

Amint arrél a tagallamok beszamoltak, a gyakorlatban ritkan alkalmazzak a visszatéritési
szabalyokat. Mindossze négy tagallam szdmolt be arr6l, hogy visszatéritést kért egy
masik tagallamtol.

Az irdnyelv nem rendelkezik kifejezetten arrdl a lehetdségrdl, hogy a segitséget nyu;jtd
tagallam kozvetleniil kérhet visszatéritést a képviselettel nem rendelkezé unids
polgaroktol, annak ellenére, hogy a tagallamok alkalmazzak ezt a modszert a
gyakorlatban. Mintegy 12 tagéallam biztositja annak lehetdségét, hogy a konzuli védelem
koltségeit kozvetleniil a képviselettel nem rendelkezd, segitséget kapott polgarokkal
térittessék meg. Ugy tiinik, hogy e tagallamok kozill tobb el8szér kozvetlenill a

50 A Bizottsag tovabbra is parbeszédet folytat a tagallamokkal az iranyelv teljes korti végrehajtasanak
ellendérzése érdekében.
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képviselettel nem rendelkezd polgarokkal probélja meg visszatériteni a koltségeket, és ha
ez nem sikertil, csak akkor kérelmezi azt az allampolgarsag szerinti tagallamtol.

A fentiekre val6 tekintettel szlikség lehet az irdnyelvben szerepld pénziigyi visszatéritési
eljarasok egyértelmiibbé tételére. Ezen tilmenden egy esetleges feliilvizsgalat keretében
— azon helyzetek lefedése érdekében, amikor a tagdllamok ugy dontdttek, hogy
Onkéntesen segitséget nyujtanak a képviselettel rendelkezd polgaroknak — fontolora
lehetne venni, hogy modositsak-e az iranyelv mellékleteiben szerepld visszatéritési
formanyomtatvanyokat, hogy azok a képviselettel rendelkezd és a képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok koltségtéritése tekintetében is alkalmazhatok legyenek.

6. Kovetkeztetések

Az iranyelv tagéllamok altali alkalmazasanak értékelése azt mutatta, hogy az iranyelv
tobbnyire hatékony azon célkitlizésének elérésében, hogy megkonnyitse az unids
polgarok szamara a konzuli védelemhez kapcsolodo jogaik gyakorlasat olyan nem unids
orszagokban, ahol az allampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel.

A konzuli védelem iranti kérelmekkel jard valsagok szdma és nagysdgrendje azonban
novekszik. Kiilonosen a Covidl9-vilagjarvany (amely példatlan mértékii  és
Osszetettségll), az afganisztani valsag, az Ukrajna elleni orosz agressziv habort €s az azt
kovetd konzuli valsagok lehetdséget biztositottak a hianyossagok azonositasara és annak
atgondolasara, miként lehetne megerdsiteni az unids polgarok konzuli védelemhez
kapcsolodo jogait, és hogyan lehetne még inkabb megkdnnyiteni e jogok gyakorldsat.

A képviselettel nem rendelkez6 wunidés polgarok konzuli védelmének tovabbi
megkonnyitése érdekében lehetdség lenne az intézkedések egyértelmiisitésére és
egyszerlsitésére, ideértve a jogbiztonsag novelését a kedvezményezettek tekintetében,
valamint e védelem biztositasat, fiiggetleniil attdl, hogy hol tartézkodnak a vilagban.
Emellett fontoléra lehetne venni az informacioszolgaltatds ¢€s a kommunikacio
koordinacidjanak javitasat is. Tovabba fokozottan kell alkalmazni az elOrejelzési
mechanizmusokat a valsaghelyzeti késziiltségiink érdekében, kiilonds tekintettel a
konzuli védelem kudarcabol fakadd emberi koltségekre. Az Unid kiildottségeinek
hivatalos szerepe, valamint a tagallamokkal valé koordindciojuk ¢€s egyiittmiitkodésiik
ezenkiviil jobban tiikrozhetné a helyszinen végzett munkajuk realitasat, nagyobb
jogbiztonsagot nytjtva ezaltal szamukra.

A konzuli védelem biztositasanak elsddleges kotelezettsége tovabbra is a tagallamokat
terheli. Elképzelhetd azonban, hogy a tagillamok kérésére fontolora veszik az Unid
kiildottségeinek felhatalmazasat arra, hogy jol meghatarozott koriilmények kozott
kozvetlenebb kapcsolatot tartsanak fenn az unios polgéarokkal. Péld4ul a hazaszallitashoz
nyujtott segitség esetében, kiilondsen ideiglenes uti okmanyok kidllitdsaval, amikor csak
az Unid kiildottségei vannak abban a helyzetben, hogy ezt megtegy€k, illetve
hatékonyabban koordinaljak a képviselettel rendelkezd és képviselettel nem rendelkezd
polgéarok tdmogatisara irdnyuld unids valaszlépéseket, kiilonosen valsaghelyzetekben.
Fontos lesz nyomon kovetni az unids ideiglenes Uti okmanyok 0j formatumanak
alkalmazasat, ami hatassal lehet az ilyen tipusi konzuli védelmi segitségnyujtas
lehetdségére azokon a helyeken, ahol a tagallamok jelenléte korlatozott. Az Unio
kiildottségei altal betoltott szerep ily modon torténd megerdsitése hozzajarulhat a
fokozott tehermegosztashoz, és ezaltal a harmadik orszagokban rendelkezésre all6 unios
forrasok hatékonyabb felhasznaldsahoz.
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Az Uni6 kiildottségeinek ilyen megerdsitett szerepe az EUMSZ 25. cikke szerinti
athidalé klauzula alkalmazédsat vonnd maga utan. Az EUMSZ 25. cikke az unios
polgarsaghoz kapcsolodd jogok kibovitése tekintetében egyszeriisitett eljarast ir eld,
amelynek értelmében a Tanacs az Europai Parlament egyetértését kdvetden egyhangu
hatarozattal rendelkezéseket fogad el az unids polgarok jogainak megerdsitésére vagy
kibovitésére, beleértve a képviselettel nem rendelkez6 polgarok konzuli védelméhez valod
jogat is. Egy ilyen hatarozat Tanécs altali elfogadasa az elsd 1épés lenne egy olyan jogi
keret masodik Iépésben torténd elfogadasdhoz sziikséges jogalap megteremtése felé,
amely megerdsiti az Uni6 kiildottségeinek szerepét a konzuli védelem teriiletén.
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