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1. Réamhra

Is cosaint i saoranacht an Aontais Eorpaigh (AE), a cheaptar a bheith mar staddas
buntsach do naisitinaigh Bhallstait an Aontais', ag saoranaigh den Aontas agus iad ag
taisteal n6 ina gconai thar lear. Mar chuid de chearta shaoranacht an Aontais, forailtear le
hAirteagal 20(2)(c) agus le hAirteagal 23 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais
Eorpaigh (CFAE) go dtairbhionn gach saoranach den Aontas ar chrioch triu tir (i.e. tir
nach Ballstat i) nach bhfuil ionadaiocht inti ag an mBallstat ar naisiinach de ¢ de
chosaint 6 tdarais taidhleoireachta agus chonsalacha aon Bhallstait faoi na coinniollacha
céanna le naisitinaigh an Bhallstait sin.

An ceart bunusach ata ag saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu cosaint chonsalach a
thail 6 na Ballstait a bhfuil ionadaiocht acu faoi na coinniollacha céanna lena naisitinaigh
féin?, is 1éirit é ar an ngné sheachtrach de shaordnacht an Aontais agus ar
dhluthphairtiocht na mBallstat, agus neartaionn s¢ féiniulacht an Aontais i dtriu tiortha. Is
cosaint ¢ ag saoranaigh den Aontas a mbionn deacrachtai acu thar lear. Is 1 staideanna
géarchéimeanna ar an morscala, biodh siad sin nadurtha n6 de dhéanamh an duine, is
I¢ire tabhacht an chearta sin, no is sna cuinsi sin is féidir foirithint phrainneach no
aisduichiu a bheith ag teastail 6 lion mor saordnach den Aontas.

An 20 Aibrean 2015 ghlac an Chomhairle Treoir (AE) 2015/637 maidir leis na bearta
comhordaithe agus comhair chun an chosaint chonsalach a ¢ascti do shaoranaigh den
Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu i dtria tiortha (an ‘Treoir’)?, arb i an chéad ghniomh
dli thanaistigh de chuid an Aontais a glacadh sa réimse sin®. Is é is cuspéir don Treoir: (i)
na bearta infheidhme comhordaithe agus comhair a bhfuil g4 leo chun gnéthchosaint
chonsalach a €ascu le haghaidh saordnaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu, a
shui i ndli an Aontais; (ii) cur leis an deimhneacht dhlithitil maidir le raon feidhme na
cosanta consalai agus leis na coinniollacha agus na nosanna imeachta a bhaineann 1¢éi;
agus (iil) usdid acmhainni na mBallstdt agus an Aontais a bharrfheabhst, in am
géarchéime freisin. Bhi ar na Ballstait an Treoir a thrasui sa dli naisitnta faoin 1
Bealtaine 2018.

Le blianta beaga anuas, de thoradh roinnt imeachtai, thainig dishlain chun cinn a
bhaineann le cosanta chonsalach, go hairithe paindéim COVID-19, an ghéarchéim san
Afganastain, agus an cogadh foghach atd an Ruis a chur ar an Ucrdin. Léirigh na

! Breithitinas an 18 Eandir 2022, Wiener Landesregierung (Révocation d'une assurance de naturalisation),
C-118/20, EU:C:2022:34, mir 38 agus an casdli a luaitear.

2 Féach Airteagal 46 den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt”).

310 L 106, 24.4.2015, Ich. 1.

4 Sular thainig Conradh Liospéin i bhfeidhm, rialaiodh an ceart a bhaineann leis an gcosaint chonsalach
faoi Airteagal 20 de Chonradh Nice agus, roimhe sin, faoi Airteagal 8c de Chonradh Maastricht, a d’thag
faoi na Ballstait ‘na rialacha is g4 a bhunu’ eatarthu féin chun an chosaint sin a airithia. Chun Airteagal 8c
a chombhlionadh, agus de bhri go neartddh socruithe cosanta coiteanna ‘féiniulacht an Aontais mar a
bhraitear i 1 dtriti tiortha’ mar aon le ‘smaoineamh na dluthphairtiochta Eorpai’, ghlac na Ballstait
Cinneadh 95/553/CE 6 lonadaithe Rialtais na mBallstat, ag teacht le chéile doibh i dtionol na Comhairle an
19 Nollaig 1995 maidir le cosaint do shaoranaigh an Aontais Eorpaigh ag ionadaiochtai taidhleoireachta
agus consalachta (IO L 314, 28.12.1995). Chuir Conradh Liospdin cur chuige nua in ionad an mhodha cur
chun feidhme sin. Faoin gcur chuige nua, cumhachtaiodh an Chomhairle, ag gniomhu di i gcomhréir le nés
imeachta reachtach speisialta agus tar ¢éis dul i gcomhairle le Parlaimint na hEorpa, chun treoracha a
ghlacadh lena mbundfai na bearta comhordaithe agus comhair ba ghd chun an chosaint 6 udaréis
taidhleoireachta agus chonsalacha aon Bhallstait a éasctl do shaoranaigh den Aontas ar chrioch trit tir nach
bhfuil ionadaiocht inti ag an mBallstat ar naisiinach de an duine sin. I bhfianaise an chreata dhlithiuil a
bunaiodh le Conradh Liospoin, aisghaireadh Cinneadh 95/553/CE leis an Treoir freisin.



géarchéimeanna sin buntdisti na cosanta consalai do shaordnaigh den Aontas, mar chuid
de na cearta a eascraionn 6 shaordnacht an Aontais°.

Is cosuil go mbeidh an chosaint chonsalach ag teastail a thuilleadh amach anseo n¢ is
féidir go n-éireoidh na géarchéimeanna nios minice, nios déine, agus nios faide, go
hairithe na géarchéimeanna a bhaineann leis an téamh domhanda agus is cuis le
guaiseacha iomadula aerdide dosheachanta agus le rioscai iomadula d’€éiceachoérais agus
do dhaoine®. Léirionn an méid sin gur g4 a dirithiti go bhfuil an bonneagar ar fail chun
¢ifeacht a thabhairt do chearta shaordnaigh an Aontais i leith na cosanta consalai.
Léirionn sé, freisin, gur gé creat dlithiuil an Aontais maidir leis an gcosaint chonsalach a
athneartu, go hairithe chun feabhas a chur ar an ullmhacht i gcomhair géarchéimeanna
agus chun an laghdu foriomlan ar laithreacht chonsalach an Aontais tri na Ballstait mar
gheall ar tarraingt siar an Riochta Aontaithe as an Aontas a chur san aireambh.

Maidir leis sin, mhéadaigh tarraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas raon feidhme
geografach na Treorach freisin, no cruthaiodh trit tir nua agus 5.5 millitin saoranach den
Aontas ar a laghad ina gcénai inti’.

Mar a luadh i dTuarascail ar Shaoranacht AE 2020°%, i gclar oibre 2021 an Choimisitiin’
fograiodh athbhreithnitl ar rialacha an Aontais maidir leis an gcosaint chonsalach chun
feabhas a chur ar ullmhacht agus ar acmhainneacht na mBallstat cosaint agus tacaiocht a
thabhairt do shaoranaigh an Aontais in am géarchéime. Leis an athbhreithnit sin,
neartofai rol tacaiochta an Aontais agus bhainfi an leas ab thearr agus ab fhéidir as lionra
eisceachttil Thoscaireachtai an Aontais'’.

Sa bhreis air sin, sa Chompas Straitéiseach don tSlandail agus don Chosaint'!, arna chur
isteach ag Ardionadai an Aontais do Ghnoéthai Eachtracha agus don Bheartas
Slandéla/Leas-Uachtaran an Choimisitin agus arna fhormhuinit ag Cinn Stait agus

> Gheofar faisnéis chuimsitheach san alt ‘Good stories on consular support for EU citizens stranded
abroad’ [‘Dea-scéalta faoin tacaiocht chonsalach do shaoranaigh an Aontais a bhi sainnithe thar lear’] ag
https://www.eeas.europa.eu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_en.

6 Féach an tuarascail 6n bPainéal Idir-Rialtasach ar an Athrii Aerdide, Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability, Ich. 15.

7 Ni airitear leis sin ach tairbhithe an Chomhaontaithe Brexit um Tharraingt Siar (i.e. saordnaigh den
Aontas a raibh conai orthu sa Riocht Aontaithe roimh an 31 Nollaig 2020 agus a bhfuil conai orthu fos inti)
gan tracht ar na saoranaigh den Aontas a d’aistrigh go dti an Riocht Aontaithe tar éis an 31 Nollaig 2020.
Ta ionadaiocht ag gach Ballstat sa Riocht Aontaithe agus ta Toscaireacht an Aontais inti: da réir sin, is ri-
bheag an seans go mbeidh aon saoranach den Aontas gan ionadaiocht inti. Tiondltar cruinnithe um
Airitear ar na bearta a tégadh chun bheith in oiritint le stadas nua na Riochta Aontaithe mar thriti tir 6
thaobh na Treorach de, creatai comhphdirteacha a ghlacadh. Ni chumhdaitear an chosaint chonsalach leis
an gComhaontu Brexit um Tharraingt Siar na leis an gComhaonttl Tradala agus Combhair idir an tAontas
Eorpach agus an Riocht Aontaithe.

8 EU Citizenship Report 2020 — Empowering citizens and protecting their rights [Tuarascéil ar Shaoranacht
AE 2020: Saoranaigh a chumhachtt agus a gcearta a chosaint].

9 COM(2020) 690 final.

19 T4 an tionscnamh sin faoi réir ceanglais dbhartha maidir le rialail nios fearr agus nior cuireadh i lathair é
go dti seo.

11 4 Strategic Compass for Security and Defence, for a European Union that protects its citizens, values
and interests and contributes to international peace and security [Compas Straitéiseach don tSlandail agus
don Chosaint — D’Aontas Eorpach a chosnaionn a shaoranaigh, a luachanna agus a leasanna agus a
chuireann leis an tsiochdin agus leis an tslandail idirnaisiunta].
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3 web.pdf.



https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

Rialtais an Aontais'?, luaitear go ‘[nd]éanfar séasrai freagartha géarchéime SEGS, ar
dtacaiocht chonsalach agus ar slandail allamuigh a athbhreithni agus a neartd freisin
chun clinamh nios fearr a thabhairt do na Ballstait ina gcuid iarrachtai chun a saoranaigh
a chosaint agus a tharrthail thar lear, agus chun tacu lenar dToscaireachtai Aontais nuair

is ga doibh pearsanra a aslonnfi'®.

Sa bhreis air sin, sa Teachtaireacht uaidh 1 mi an Mheithimh 2022 maidir leis na bearta
leantacha i1 ndiaidh na Comhdhala ar Thodhchai na hEorpa, d’thégair an Coimisitn go
measfadh sé réimsi nua gniomhaiochtai amhail an ‘[ts]Jaoranacht Eorpach a dhéanamh
nios inldimhsithe do shaoranaigh, lena n-airitear tri na cearta a ghabhann 1éi a nearta agus
tri fhaisnéis iontaofa a bhfuil teacht éasca uirthi a sholathar’ ',

2. Raon feidhme na tuarascala cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm

I gcomhréir le hAirteagal 19(1) den Treoir!®, t4 an Coimisitin le tuarascdil a chur faoi
bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle maidir le cur chun feidhme agus cur i
bhfeidhm na Treorach faoin 1 Bealtaine 2021. Cuireadh seachadadh na tuarascala seo ar
athlo chun forbairti a rinneadh le déanai a chur san aireamh, forbairti a raibh tionchar
moér acu ar an gcosaint chonsalach, amhail na ceachtanna a foghlaimiodh 6 na
haisduichithe ar an moérscala ab éigean a dhéanamh de dheasca raig phaindéim COVID-
19, na géarchéime san Afganastdin, agus an chogaidh thoghaigh atd an Ruis a chur ar an
Ucréin'®.

An cur sios agus an anailis atd sa tuarascail seo, t4 siad bunaithe go priomha ar thaisnéis
arna solathar ag na Ballstait, ag SEGS agus ag Toscaireachtai an Aontais, agus iad
forlionta ¢ staidéir sheachtracha!” agus 6 aiseolas direach 6 shaoranaigh den Aontas'®,

Diritear an tuarascail seo ar na bearta atd déanta ag na Ballstait chun an Treoir a chur
chun feidhme agus a chur i bhfeidhm. Meastnaitear ar chuir na Ballstit an Treoir chun
feidhme laistigh den tréimhse shonraithe, agus an ndéantar cuspoéiri na Treorach a bhaint
amach agus na ceanglais at4 inti a chomhlionadh leis an reachtaiocht agus an gcleachtas

12EU 7371/22.

13 Tar éis an ghlao sin, cruthaiodh Ionad Freagartha Géarchéime de chuid na Seirbhise Eorpai
Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) i mi Iail 2022 agus é ceaptha a bheith ina bhuanacmhainn freagartha
géarchéime ag SEGS agus idirchaidreamh a dhéanambh le cealla géarchéime uile na mBallstat, Instititidi an
Aontais, agus chomhphairtithe an Aontais.

14 Tarscribhinn a ghabhann le COM(2022)404 final.

15 Is d’airteagail na Treorach a thagraionn gach tagairt d’airteagail anseo feasta mura luaitear a
mbhalairt.

16 D4 bhri sin, tosaionn an tréimhse tuairiscithe an 1 Bealtaine 2018, nuair a ceanglaiodh ar na Ballstait an
Treoir a thrasui sa dli naisiunta, agus ta deireadh 1éi ag data foilsithe na tuarascala seo.

17 <Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU policy initiative on the
coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens’ right to consular
protection’ [Staidéar chun tact le measunu tionchair a ullmht maidir le tionscnamh beartais de chuid an
Aontais a d’théadfadh a bheith ann maidir leis na bearta comhordaithe agus comhair chun feidhmiu cheart
shaoranaigh an Aontais ar chosaint chonsalach a éasct], Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis
agus VVA, le foilsia, agus ‘Consular protection of unrepresented EU citizens in third countries
effectiveness and future of the EU citizenship right to consular protection outside the EU’ [Cosaint
chonsalach i dtriu tiortha do shaoranaigh AE nach bhfuil ionadaiocht acu: éifeachtacht agus todhchai an
chearta saoranachta AE chun cosanta consalai lasmuigh den Aontas], EU-CITZEN: Academic Network on
European Citizenship Rights.

18 Flais-Eorabharaiméadar 485: Saordnacht agus Daonlathas AE, Feabhra/Mdarta 2020,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_ 485 eng?locale=en.
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ndisiunta. Sa bhreis air sin, de bhun Airteagal 19(2) den Treoir, meastar sa tuarascdil seo
freisin an bhfuil ga le bearta breise, lena n-aireofai, i gcas inarb iomchui, leasuithe chun
an Treoir a oiriunu d’fthonn feidhmit chearta shaordnaigh an Aontais maidir leis an
gcosaint chonsalach a éascu a thuilleadh!.

3. Cuspoir agus priomheiliminti na Treorach

Leagtar sios sa Treoir na bearta comhordaithe agus comhair is ga, maidir leis an gceart
atd ag saoranaigh den Aontas chun cosaint a thdil ar chrioch triu tir nach bhfuil
ionadaiocht inti ag an mBallstat ar naisiunaigh de iad (i.e. nach bhfuil ionadaiocht ag na
saoranaigh sin inti) 6 udarais taidhleoireachta agus chonsalacha aon Bhallstdit faoi na
coinniollacha céanna le naisiinaigh an Bhallstait sin mar a leagtar amach in Airteagal
20(2)(c) CFAE?’, chun feidhmit an chearta sin a éasct. Go hairithe, solathraitear sa
Treoir na sainmhinithe agus na nésanna imeachta is g4 chun an ceart sin a chur chun
feidhme.

I gcomhréir le hAirteagal 23 CFAE, déantar tagairt sa Treoir do na Ballstait a bhfuil
ionadaiocht acu cosaint chonsalach i dtriu tiortha a sholathar do shaordanaigh den Aontas
nach bhfuil ionadaiocht acu ‘faoi na coinniollacha céanna’ lena ndisitnaigh féin. Fagann
sin nach gcomhchuibhitear leis an Treoir an leibhéal ciinaimh a cheanglaitear ar na
Ballstait a sholathar do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu. Seachas sin, tairbhionn
saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu de choir chomhionann, mar ata, an
leibhéal céanna cosanta a thail agus a sholathrédh na Ballstait chunaimh da ndisiunaigh
féin sa chéas céanna. Sa chleachtas, fAgann sin gur féidir go bhfaighidh saordnaigh den
Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu cinedlacha cosanta éagsula agus leibhéil seirbhise
¢agsula de réir an Bhallstait 6na lorgaionn siad cosaint, mar gheall ar an gcosaint éagsuil
a sholathraionn na Ballstdit da naisitnaigh féin.

T4 na heiliminti seo a leanas sa Treoir:

e An prionsabal ginearalta go solathraionn na Ballstait cosaint chonsalach do
shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu faoi na coinniollacha céanna
lena naisitinaigh féin (Airteagal 2).

e [s féidir le Ballstat ndisitintachta saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht aige a
iarraidh ar an mBallstat ar a lorgaionn saoranach nach bhfuil ionadaiocht aige
cosaint chonsalach n6 6na bhfaigheann s€ i, an cas a atreort chuig a Bhallstat
naisitntachta féin, agus ba cheart don Bhallstat ar a ndéantar an iarraidh sin an
cas a ghéilleadh don Bhallstat naisiantachta (Airteagal 3).

e Raon feidhme pearsanta na cosanta, lena gcinntear cé a thairbhionn de chosaint
chonsalach (Airteagail 4, 5, agus 6).

e Na coinniollacha chun an chosaint sin a rochtain, eadhon cén Ballstat agus cén
cineal comhlachta ar féidir le saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu
cosaint a lorg orthu (Airteagal 7).

e Rialacha maidir le conas saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu a
shainaithint (Airteagal 8).

e Liosta neamh-uileghabhdlach de na cinedlacha casanna a d’fhéadfadh a bheith
leis an ngé le cosaint chonsalach (Airteagal 9).

19 Bheadh aon togra reachtach faoi réir na gceanglas maidir le rialil nios fearr, amhail meastéireacht agus
measunu tionchair d4 mb’abhartha iad.
20 Aithris 4 agus Airteagal 1(1) den Treoir.



e Rialacha maidir le conas a dhéanfaidh na Ballstdit comhar agus comhordu le
chéile agus leis an Aontas chun cosaint saoranach nach bhfuil ionadaiocht acu a
airithia (Airteagal 10).

e Sonraiochtai maidir le r61 Thoscaireachtai an Aontais (Airteagal 11).

e (eanglais maidir le comhar aititil idir na Ballstait (Airteagal 12) agus maidir le
hullmhacht agus comhar na mBallstdt agus Thoscaireachtai an Aontais i dtria
tiortha i gcomhair géarchéimeanna (Airteagal 13).

e Rialacha maidir le costais na cosanta consalai a aisioc (Airteagail 14 agus 15).

4. Measunu ginearalta
4.1. Trasui na Treorach sa dli naisiunta

De bhun Airteagal 17, ceanglaiodh ar na Ballstait an Treoir a thrasui sa dli naisiiinta
faoin 1 Bealtaine 2018.

Faoi dhata éaga na tréimhse trasui, bhi 10 mBallstat ann nach raibh na bearta ba gha
curtha in il acu don Choimisiun. Chuaigh an Coimisitin i dteagmhail leis na Ballstait
abhartha chun trasui iomlan na Treorach a airithit agus ta sé f6s i mbun idirphlé leis na
Ballstait maidir le heiliminti sonracha den Treoir a chur chun feidhme.

Leanfaidh an Coimisitn de dhluthfhaireachan a dhéanamh ar an staid, agus déanfaidh sé
na bearta is g& chun comhlionadh na Treorach ar fud an Aontais a airithit, lena n-airitear,
mas gé agus 1 gcas inar ga, tri imeachtai um shara a thionscnamh faoi Airteagal 258
CFAE.

4.2. Cur chun feidhme na Treorach agus bearnai a d’théadfadh a bheith ann

O thainig an Treoir i bhfeidhm, cruthaiodh gur uirlis isaideach i chun cosaint agus
tacaiocht a airithiu le haghaidh saordnaigh den Aontas, go hairithe 1 gcomhthéacs raig
phaindéim COVID-19 in 2020. T4 roinnt bearnai sonracha agus riachtanais nua ann,
afach, ar dushléin iad roimh shaoranaigh den Aontas.

I dtts, is ¢ bonn tosaigh na Treorach go mbeidh saoranaigh den Aontas nach bhfuil
ionadaiocht acu in ann dul 1 muinin Ballstait eile 1 gconai agus cosaint chonsalach & lorg
acu 1 dtria tir. Is iomai tir, afach, nach bhfuil ambasaid na post consalach ag aon
Bhallstat ina crioch. Sa bhreis air sin, sna tiortha sin nach bhfuil ach lion beag Ballstat
ar an lathair, is féidir go mbeidh bri mér ar lionrai consalacha na mBallstat sin, go
hairithe i staideanna géarchéime. Go sonrach, ta 25 thriu tir ann nach bhfuil ambasaid
na post consalach ag aon Bhallstat ina gcrioch?!. 1 gctig cinn de na tiortha sin, is i
Toscaireacht an Aontais an t-aon ionadaiocht taidhleoireachta amhdin de chuid an
Aontais ar an lathair’>. T4 lion mér tria tiortha eile ann, afach, inar ri-bheag an
ionadaiocht chonsalach né taidhleoireachta ata ag na Ballstait ar an lathair, agus iad 1
mbaol mor da réir sin go mbeadh culrsai thar a gcumas i1 gecds géarchéim ar an morscéla.
Mar shampla, 1 mbreis agus leath na dtri tiortha, nil ionadaiocht ag nios mo né seacht

21 Ts iad seo a leanas na tiortha atd i gceist: an Afganastdin, Antigua agus Barbuda, na Bahamai, Barbados,
an Bheilis, an Bhutain, Cireabaiti, Doiminice, Eswatini, Greanada, an Ghudin, Leosota, Lichtinstéin, an
Mhicrinéis, Nart, Oileain Cook, Oiledin Marshall, Oiledin Mhaildive, Oileain Palau, Oiledin Sholomén,
Samd, San Criostoir-Nimheas, San Uinseann agus na Greanaidini, Tonga, Tuvalu. T4 méadu tagtha ar lion
na dtriu tiortha nach bhfuil ambasaid na post consalach ag aon Bhallstat ar a gcrioch 6 tharraing an Riocht
Aontaithe siar as an Aontas.

22 An Afganastain, Barbados, Eswatini, an Ghuain, agus Leosota.



mBallstat, agus is minic gur teoranta a n-acmhainni siid féin. T4 Toscaireachtai an
Aontais ar an lathair i bhformhor na dtria tiortha lena mbaineann agus d’théadfaidis-sean
tacaiocht bhreise usaideach a sholdthar do na Ballstait, d& mba gha, chun cabhru le
saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu.

Fior 1: Ionadaiocht Bhallstait an Aontais i dtriu tiortha

Ar an dara dul sios, an tacaiocht a sholathraionn Toscaireachtai an Aontais do
shaoranaigh den Aontas arna iarraidh sin do na Ballstait, nil si teoranta do na téarmai a
leagtar amach in Airteagal 11 den Treoir”®, lena gcumhdaitear an comhord agus
tacaiocht loistiochta den chuid is mé?*. Go hairithe, is amhlaidh an cés sna tri tiortha
nach bhfuil ionadaiocht ag aon Bhallstat iontu agus ina mbionn Toscaireachtai an
Aontais ag solathar cinaimh do shaordnaigh den Aontas a bhionn 1 ngétar. Is amhlaidh an
cas, freisin, i staideanna géarchéime, inar mhinic do Thoscaireachtai an Aontais pairt
ghniomhach a ghlacadh chun cuidiu leis na Ballstait cinamh a sholathar do shaoranaigh
den Aontas.

Nios tabhachtai fos, 6n data a thainig an Treoir 1 bhfeidhm, bionn r6l fior-riachtanach ag
Toscaireachtai an Aontais maidir le feidhmi an chomhair aititil agus an chombhair
géarchéime. Trath rdig phaindéim COVID-19, thacaigh Toscaireachtai an Aontais,

2 Sa chomhthéacs sin, féach freisin Airteagal 221(2) CFAE agus Airteagal 5(10) den Chinneadh 6n
gComhairle an 26 Itil 2010 lena mbunaitear eagriachan agus oibrii na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta
Seachtrai (2010/427/AE), 10 L 201, 3.8.2010, Ich. 30.

2 <Oibreoidh toscaireachtai an Aontais i ndlithchomhar le hambasdidi agus le consalachtai na mBallstdt
agus deanfaidh siad comhordu leo chun rannchuidiu leis an gcomhar agus an gcomhordu ditivil agus leis
an gcomhar agus an gcomhordu i gcds gearchéime, go hairithe tri thacaiocht Idistiochta ata ar fail a
sholathar, lena n-diritear coiriocht oifige agus saordidi eagraiochtula, amhail coiriocht shealadach
d’fhoirne consalacha agus d’fhoirne idirghabhdla. Eascéidh toscaireachtai an Aontais agus
ceanncheathri SEGS, freisin, malartu na faisnéise idir ambasaidi agus consalachtai na mBallstat agus,
mas iomchui, leis na hudarais ditiula. Cuirfidh toscaireachtai an Aontais faisnéis ghinearalta ar fail freisin
maidir leis an gcunamh a d’fhéadfadh saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu tairbhiu de, go hdirithe
maidir le socruithe praiticiula comhaontaithe mas infheidhme.’



SEGS, agus seirbhisi an Choimisitin lena n-diritear a Larionad Comhordichain
Prainnthreagartha (ERCC) leis na Ballstait chun comhoibriocht nach ndearnadh a leithéid
riamh a eagru chun thart ar 600 000 saoranach den Aontas a aisduichit, saordnaigh ar
cuireadh as doibh le srianta taistil ar fud an domhain, go suntasach trid an Sasra Aontais
um Chosaint Shibhialta (UCPM)?. Léirigh sé sin na buntdisti a bhaineann leis an
gcosaint chonsalach a bheith ina cuid de chearta saoranachta an Aontais, ach sa bhreis air
sin ba l€irit suntasach ¢ ar an nga an creat Aontais a bhi ann an trath sin a athnearta ionas
go bhféadfaidh na Ballstait agus an tAontas aghaidh a thabhairt ar a leithéidi de
dhtshldin ar bhealach nios éifeachtai da dtarldidis amach anseo. Sa mheasint
eatramhach 6 Uachtaranacht na Gearmdine ar an gCombhairle’® ar na ceachtanna a
foghlaimiodh 6 COVID-19, measadh gur 1¢irigh an oibriocht aisduichithe ‘gur bunts
téagartha iad na huirlisi atd ann cheana chun freagairt chonsalach chomhordaithe ar
ghéarchéimeanna a fheabhsu a thuilleadh’?’.

Samhlaionn sé, ar bhonn na fianaise uile atd ar fail, go bhfuil an tuairisc a thugtar sa
Treoir ar r6l Thoscaireachtai an Aontais ro-chung chun an tacaiocht a sholathraionn siad
ar an lathair, agus an phairt a ghlacann siad sa chleachtas, go hairithe le linn géarchéime,
a léiriu ina n-iomldine. Tuairiscionn Toscaireachtai an Aontais go n-iarrtar go trathrialta
orthu bearta gniomhacha a dhéanamh chun tact le saordnaigh a bhfuil cinamh de dhith
orthu, i bhfad thar raon feidhme an tsainordaithe a ceapadh doibh trath a glacadh an
Treoir®®. Nil an staid seo lan-oiritinach, afach, toisc nach solathraitear an deimhneacht
dhlithiuil is ga. D’théadfai feabhas a chur ar an tsoiléireacht agus an deimhneacht
dhlithitil maidir leis na staideanna sin, mar shampla, tri Thoscaireachtai an Aontais a
chumhachtt chun beart a dhéanamh nuair is g4 arna iarraidh sin do Bhallst4it?°.

Ar an tria dul sios, cosaint chonsalach do ghrupai leochaileacha airithe i measc na
saoranach nach bhfuil ionadaiocht acu, is rud i nach luaitear sa Treoir. D’théadfadh a
bheith i gceist 1¢i sin: éilimh ar chosaint chonsalach 6 mhnd torracha, 6 mhionaoisigh
neamhthionlactha, 6 dhaoine ata faoi mhichumais luaineachta, ¢ dhaoine faoi

25 Luaitear i gCinneadh 1313/2013/AE go bhféadfar UCPM ‘a usaid chun tacaiocht cosanta sibhialta a
chur ar fail le haghaidh cunamh consalach do shaoranaigh den Aontas arna iarraidh sin d’darais
chonsalacha na mBallstat lena mbaineann’. Choémhaoinigh UCPM 408 n-eitilt aisduichithe 6 85 thrit tir,
arna n-eagra ag 19 mBallstat, 2 Stait Rannphairteacha, agus an Riocht Aontaithe (a bhi fos rannphairteach
in UCPM le linn na hidirthréimhse) agus filleadh 100 313 dhuine go dti an Eoraip, 90 060 saoranach den
Aontas ina measc.

%6 ST 13613/20.

27 Sa chomhthéacs sin, féach freisin na concluidi 6n gComhairle an 23 Samhain 2021 maidir le feabhas a
chur ar an ullmhacht, cumas freagartha agus athléimneacht i leith géarchéimeanna a bheidh ann amach
anseo, concluidi inar luaigh an Chombhairle: ‘An-chuid de na ceachtanna a foghlaimiodh le déanai ba 6
phaindéim COVID-19 a thainig siad. D'ainneoin na n-easnamh, d’éirigh go maith leis an Aontas, a bhui sin
le comhordi agus dluthphairtiocht. Cé gur nochtadh bearnai a bheith ann 6 thaobh ullmhachta agus
freagartha ar ghéarchéimeanna trasearnalacha, 1éiriodh freisin, lenar bhfreagairt ar an bpaindéim, a
riachtanai atd sé obair as lamh a chéile agus an breisluach a bhaineann 1éi. An chaoi ar usaid Ballstait
comhar agus comhordt consalach an Aontais, le tacaiocht 6 SEGS agus 6 Shasra an Aontais um Chosaint
Shibhialta, chun naisiunaigh de chuid an Aontais a bhi sainnithe thar lear i ngeall ar shrianta géarchéime ar
thaisteal a aisduichiu (...) leagann si béim, i gcas inarb dbhartha, ar an tabhacht a bhaineann le comhordu
agus comhar consalach le linn géarchéimeanna agus ar an nga le ceacht a thoghlaim 6n bhfreagairt ar raig
COVID-19 agus ar ghéarchéimeanna eile, agus ta si ag fanacht le togra 6n gCoimisitn in 2022 maidir le
Treoir an Aontais maidir le cosaint chonsalach a athbhreithniu.’
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/ga/pdf).

28 Ar na césanna is féidir a lua inar sholathair Toscaireachtai an Aontais cinamh direach do shaoranaigh
den Aontas le déanai, bhi cas saoranaigh den Aontas san Afganastdin maidir le doiciméid taistil, agus
cinamh maidir le tarrthail saoranaigh den Aontas ar imigh a bhad le sruth 100 km 6n tSomail.

29 Féach fonota 27.



mhichumas, n6 6 dhaoine a thulaingionn idirdheali ar bhonn aon fhoras da bhforailtear
le hAirteagal 21 den Chairt. Thairis sin, ni leagtar amach sa Treoir aon choéras sonrach
maidir le cosaint chonsalach d’iospartaigh coireachta, lena bhféadfai iospartaigh foréigin
baile agus foréigin inscnebhunaithe a direamh. Is féidir go mbeidh sé nios casta ar
dhaoine a bhaineann leis na gripai sin cosaint chonsalach leormhaith a rochtain, go
hairithe in am géarchéime, mar gheall ar na riachtanais speisialta ata orthu. Cé go
dtugann na Ballstait tas dite sa chleachtas do chinamh do ghrapai leochaileacha nach
bhfuil ionadaiocht acu, d’fhéadfai feabhas a chur ar an deimhneacht dhlithiail. D’fhéadfai
leasuithe ar an Treoir, lena soiléireofai staid speisialta na saoranach leochaileach nach
bhfuil ionadaiocht acu, a chur san aireamh chuige sin.

Ar an gceathru dul sios, d’fhéadfai bearta breise a dhéanamh chun a airithia go mbeidh
saoranaigh den Aontas ar an eolas faoina gcearta maidir leis an gcosaint chonsalach
agus go mbeidh rochtain acu ar fhaisnéis iontaofa agus cothrom le data ionas go
bhféadfaidh siad leas iomlan a bhaint astu. Ba cheart sonrai teagmhala ambasaidi agus
chonsalachtai na mBallstat eile, na consail oinigh atd in inmhe cosaint chonsalach a
sholathar, agus socruithe idir na mBallstat a bheith san aireamh san thaisnéis sin. Cé go
ndéantar tagairt i roinnt airteagal den Treoir do sholathar faisnéise, nil aon airteagal
tiomnaithe inti maidir le teachtaireachtai a chuirtear ar aghaidh tri bhealai an Aontais na
le faisnéis abhartha a sholathar do shaoranaigh den Aontas a chumhdodh na gnéithe uile
a luaitear thuas. Ba mhaith an rud ¢ a leithéid a chur 1¢éi chun a &irithii go solathraitear
iosleibhéal comhsheasmhach faisnéise do shaoranaigh chun feidhmia chearta
shaoranaigh an Aontais maidir leis an gcosaint chonsalach a éasct a thuilleadh.

Maidir leis sin, forailtear le hAirteagal 2(2) gur gd do na Ballstait saoranaigh nach bhfuil
ionadaiocht acu a chur ar an eolas maidir leis an méid innitlachta at4d ag consail oinigh
cosaint a sholathar i gcés faoi leith. Sa bhreis air sin, forailtear le hAirteagal 7(2) gur ga
do na Ballstait agus don Aontas na socruithe praiticiula atd ann cheana idir na Ballstait a
chraobhscaoileadh chun an trédhearcacht a dirithit do shaordnaigh nach bhfuil
ionadaiocht acu. Ni dhéanann na Ballstdit bearta sonracha i gcénai, afach, chun
saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu a chur ar an eolas maidir leis na gnéithe airithe
sin agus ni dhéantar an fhaisnéis a bhaili ar bhealach cuimsitheach ar leibhéal an
Aontais chun i a scaipeadh tri bhealai cumarsdide an Aontais. Mar gheall air sin, na
saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu td seans ann nach bhfuil rochtain
éasca acu ar an bhfaisnéis maidir leis na socruithe praiticiula, n6 nach mbeidh an
fhaisnéis sin leordhdthanach. D4 réir sin, chuirfi feabhas ar an gcosaint chonsalach
fhoriomlan ach ceanglais a bheith ann maidir le faisnéis éifeachtach chuimsitheach. Mar
chomhlana ar na bearta a dhéanann na Ballstdit®°, d’fhéadfadh an tAontas pdirt nios
laidre a ghlacadh maidir leis sin trid an bhfaisnéis a chuicho6irii agus/no tri larphointe
rochtana a sholdthar agus/n6 tuilleadh Gsaide a bhaint as a bhealai cumarsaide aititla
agus domhanda chun an thaisnéis a chur ar aghaidh.

D’théadfai, freisin, éifeachtulacht nios fearr a bhaint amach sa sreabhadh faisnéise in am
géarchéime idir SEGS, Toscaireachtai an Aontais, na Ballstait agus a gcuid ionadaithe,
agus, 1 gcas inarb intheidhme, an Coimisiun. T4 sé lan chomh tabhachtach feabhas a chur
ar an sreabhadh faisnéise chuig saordnaigh. Mar shampla, trid an gcomhar consalach
aitinil d’théadfai teacht ar chomhaontii maidir le foinse larnach faisnéise a bheadh ina

30 T4 roinnt Ballstat den Aontas ann a chuireann a geuid saoranach ar an eolas faoina geearta maidir leis an
gcosaint chonsalach mar shaordnaigh den Aontas, mar shampla tri thagairti ar phasanna, tri shuimh
ghréasdin oifigitila, agus tri dbhar faisnéise do shaordnaigh ata ina gconai no ag taisteal thar lear.



priomhuirlis cumarsaide le saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu i
staideanna géarchéime i ngach tria tir. D’fhéadfadh Toscaireacht an Aontais, nd Ballstat
arna cheapadh sa rdl sin, bainistiocht a dhéanamh ar an mbealach/na bealai cumarsaide
sin.

Ar deireadh, ba cheart do na Ballstdit rochtain ar leigheas dli agus cuiteamh
éifeachtach a sholathar do shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu chun a
airithia go mbeidh bealach ag saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu leigheas dli agus
cuiteamh a lorg nuair a shéraitear a gcearta maidir leis an gcosaint chonsalach?!. Chun
feidhmit chearta shaordnaigh an Aontais maidir leis an gcosaint chonsalach a éasct a
thuilleadh, d’fhéadfai machnamh a dhéanamh faoi bhonn dli sainraite a thabhairt
isteach sa Treoir maidir le sonrai pearsanta saoranach den Aontas a phroiseail, go
hairithe 1 staideanna géarchéime. Sa bhreis air sin, 1 bhfianaise lion agus scala
mhéadaithigh na ngéarchéimeanna, is ga tuilleadh Gséide a bhaint as sasrai réamhaisnéise
le haghaidh ullmhacht i gcomhair géarchéimeanna, go hairithe ag féachaint don dochar a
dhéantar do dhaoine nuair a chliseann ar an gcosaint chonsalach.

5. Pointi sonracha measunaithe

Sa roinn seo a leanas déantar meastoireacht ar chur chun feidhme agus ar chur i bhfeidhm
Chaibidil 1 (foralacha ginearalta agus raon feidhme), Chaibidil 2 (bearta comhordaithe
agus combhair) agus Chaibidil 3 (foralacha airgeadais) den Treoir.

5.1. Foralacha ginearalta agus raon feidhme
5.1.1. Consail oinigh (Airteagal 2(2)).

De bhun Airteagal 2(2), féadfaidh na Ballstdit a chinneadh an mbeidh feidhm ag an
Treoir maidir leis an gcosaint chonsalach a sholathraionn consail oinigh. Ceanglaitear ar
na Ballstait, leis an Airteagal sin, a airithi go gcuirtear saoranaigh nach bhfuil
ionadaiocht acu ar an eolas mar is cui maidir leis na cinnti sin agus maidir leis an méid
innitlachta atd ag consail oinigh cosaint a sholathar i gcas faoi leith.

De thoradh sholtibthacht na Treorach i ndail leis sin, ni hionann cur chun feidhme na
forala sin ¢ Bhallstat go chéile. T4 roinnt Ballstat ann a chuireann san aireamh go
sainraite ina reachtaiocht go solathroidh consail oinigh cosaint chonsalach do
shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu. I roinnt de na Ballstait sin, sonraitear freisin sa
reachtaiocht naisiinta nach bhféadfaidh consail oinigh an cunamh sin a sholathar do
shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu ach amhdin mé thugann an Aireacht Gnéthai
Eachtracha saintreoir doibh ¢ sin a dhéanamh. T4 Ballstait eile ann a shonraionn go
sainrdite ina reachtaiocht nach bhfuil feidhm ag an Treoir maidir le consail oinigh, sin n6
nach bhfuil forail shainraite maidir leis an dbhar sin glactha acu.

Maidir le cur chun feidhme Airteagal 2(2) sa chleachtas, d’théadfadh roinnt de na
Ballstait nach bhfuil fordlacha dlithiila sonracha acu maidir leis an abhar sin rdl a
thabhairt dd gcuid consail oinigh ar bhonn cas ar chas, uaireanta trina chur ar a gcumas
doibh pairt a ghlacadh 1 geruinnithe combhair aititil 1 gcds ina gcomhaontaitear sin ar an
leibhéal aititil. Ar an taobh eile, i roinnt de na Ballstdit sin ina gceadaionn an dli
naisiunta do chonsail oinigh an chosaint chonsalach a sholathar, ni bhionn an r6l sin ag

na consail oinigh sa chleachtas. Go foriomlan, i bhformho6r na mBallstat, is fiu a thabhairt

31 Féach Airteagal 47 den Chairt um Chearta Buntsacha.



faoi deara gur annamh a bhionn baint ag na consail oinigh le solathar na cosanta consalai
do shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu, sin né ni bhionn baint acu leis
riamh. Nil ach Ballstat amhain ann ina nglacann na consail oinigh pairt go measartha (10-
25 % den chosaint chonsalach uile a sholéathraitear do shaordnaigh den Aontas nach
bhfuil ionadaiocht acu). Ar na fathanna a luann na Ballstait nach leathnaitear raon
feidhme na Treorach chun na consail oinigh a chumhdach, airitear na cumhachtai
teoranta atd acu go ginearalta (i dtaca lena naisitinaigh féin freisin), na seirbhisi teoranta
is féidir leo a sholathar (mar shampla, ni féidir leis an gcuid is mo6 acu deimhnithe taistil
éigeandala a eisinint), agus an acmhainneacht theoranta atd acu®2. Maidir leis sin, i
bhformhor mor na mBallstat, bionn na cumhachtai a shanntar do chonsal oinigh nios
srianta na cumhachtai na ngnéthoifigeach consalach.

Ni i1 gconai a dhéanann na Ballstait bearta sonracha chun saoranaigh agus Ballstait eile a
chur ar an eolas faoin méid inniulachta atd ag consail oinigh cosaint chonsalach a
sholathar 1 gcas faoi leith. Mar shampla, seans nach mbeidh sé soiléir an bhfuil sé de
chumhacht ag consal oinigh de chuid Ballstdit deimhnithe taistil éigeanddla a eisitint do
shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu. Is féidir go gcruthofar éiginnteacht
da thoradh sin.

Mar fhocal scoir, go hiondutil bionn cumhachtai teoranta ag consail oinigh agus is in
imthosca eisceachttla is mo6 a ghlacann siad pairt sa chosaint chonsalach. Da ainneoin
sin, 1s féidir go mbeidh rdl thior-riachtanach acu i staideanna géarchéime. Maidir leis an
méid sin, d’fhéadfai feabhas a chur ar an gcaoi a gcuireann na Ballstdit a chéile agus
saoranaigh den Aontas ar an eolas faoi chonsail oinigh a bheith ann agus faoin méid is
féidir leo cosaint chonsalach a sholathar do shaordnaigh den Aontas nach bhfuil
ionadaiocht acu.

5.1.2. Saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu i dtrit tiortha (Airteagail 4 agus 6)

Déantar fordil in Airteagail 4 agus 6 maidir le sainmhinit ar ‘shaoranach nach bhfuil
ionadaiocht aige’. Cumhdaionn an sainmhiniti sin gach saordnach a bhfuil naisitintacht
Bhallstait aige, ar Ballstat ¢ nach bhfuil ionadaiocht aige i dtriu tir, i.e. nil ambasaid na
consalacht da chuid bunaithe inti ar bhonn buan, né nil ambasaid, consalacht nd consal
oinigh da chuid inti atd go héifeachtach in inmhe cosaint chonsalach a sholathar i gcés
faoi leith.

D4 réir sin, 1 gcas ina bhfuil ambasdid, consalacht, n6 consal oinigh ag Ballstat
naisiintachta an tsaoranaigh ata bunaithe 1 dtriu tir, ach nach bhfuil siad sin, ar chuis ar
bith, in inmhe an chosaint a sholathar don saoranach lena mbaineann a mbeadh sé
inchailithe lena fail de réir an dli n6 an chleachtais naisitinta 1 gcas faoi leith murach sin,
ba cheart a mheas freisin gur saoranach an saoranach sin ‘nach bhfuil ionadaiocht aige’.
Mar a luaitear in Aithris 8 den Treoir, ba cheart an inrochtaineacht agus an chongaracht a
chur san aireamh freisin sa chomhthéacs sin. Mar shampla, saoranach a lorgaionn cosaint
chonsalach ar ambasaid n6 ar chonsalacht Bhallstait eile, nior cheart ¢ a atreort chuig
ambasdid, consalacht, n6 consal oinigh de chuid a Bhallstait naisiuntachta féin mura
féidir leis an saoranach sin, mar gheall ar chuinsi aitiula (e.g. de thoradh suaiti sa choras

32 Beidh feidhm ag formaid nua don deimhnit taistil éigeandala AE 36 mhi i ndiaidh do na sonraiochtai
teicnitla breise le haghaidh deimhnithe taistil éigeandala, arna sui le Treoir (AE) 2019/997 6n gCombhairle,
a bheith glactha. Caithfear an trealamh lena gcloitear an thorméid chomhionann do viosai a uséid le
haghaidh na formaide nua. Is féidir, mar sin, go bhféadfai tionchar a imirt ar an bhféidearthacht cunamh
cosanta consalachta den chineal sin a chur ar fail in aiteanna ina bhfuil laithreacht theoranta ag na Ballstait.
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iompair de dheasca tubaiste nddartha) né ar easpa acmhainni, na hinstititidi sin a
rochtain go sabhailte, né mura féidir leosan eisean a rochtain go sabhailte, ar bhealach a
ligeann do cosaint chonsalach a thail. Dar nddigh beidh ga le measunu cas-ar-chas maidir
leis sin. Coincheap na héagmaise ionadaiochta, ba cheart ¢ a 1éirmhinia ar bhealach lena
n-airithitear éifeachtacht cheart na saoranach nach bhfuil ionadaiocht acu cosaint a thail 6
ambasaid n6 consalacht Ballstait eile faoi na coinniollacha céanna lena naisiunaigh féin,
agus dalai gach cais faoi leith &4 gcur san direamh, go hairithe staideanna géarchéime. Mar
a mhinitear thios, measann an Coimisiun go bhféadfadh sé, maidir leis na cdsanna inar
féidir a mheas nach bhfuil ionadaiocht ag saordnach den Aontas toisc nach bhfuil
ambasdid, consalacht nd consal oinigh i dtriti tir atd go héifeachtach in inmhe cosaint
chonsalach a sholathar, gur gha na cdsanna sin a shoiléirit a thuilleadh agus an
deimhneacht dhlithiuil a airithit maidir leo.

Na sainmhinithe in Airteagail 4 agus 6, ta siad trasuite ag an gcuid is m6 de na
Ballstait>.

Go foriomlan, is fior-annamh, de réir dealraimh, na casanna ina ndiultaionn Ballstait
cosaint chonsalach a sholathar do shaoranach den Aontas a bhfuil naisiintacht Bhallstait
eile aige toisc nach meastar nach bhfuil ionadaiocht aige.

T4 sé tuairiscithe ag an gcuid is mé de na Ballstait go mbionn siad in ann raon feidhme
na Treorach a chinneadh maidir le ‘saordnaigh nach bhfuil ionadaiocht acu’ sa chuid is
mo de na casanna. T4 sé curtha in 10l ag roinnt Ballstét, afach, go mbionn deacrachtai acu
a chinneadh an bhfuil ambasaid, consalacht né consal oinigh arb ann dé go héifeachtach
in inmhe cosaint chonsalach a sholathar. Go hairithe, agus cinneadh 4 dhéanamh acu an
féidir le hionadaiochtai consalacha cosaint chonsalach a sholathar go héifeachtach i dtriu
tir, bionn léirmhinithe éagsula ag na Ballstait ar choincheapa amhail an ‘inrochtaineacht’
agus an ‘chongaracht’. Cé go gcuireann roinnt Ballstat gné na hiargultachta ndé na
hacmhainneachta san direamh sa mheasunu, t4 Ballstait eile ann nach gcuireann. Luaigh
roinnt Ballstat deacrachtai maidir lena chinneadh a mhéid a d’théadfadh éagmais
ionadaiochta a eascairt 0 easpa chongarachta. Bionn coinne ag roinnt Ballstat go
gcaithfidh saordnaigh dua a chur orthu féin le hionadaiochtai a mBallstat naisiuntachta a
rochtain, fit mas i1 bhfad uathu at4 siad. T4 sé tuairiscithe ag Ballstait go dtéann siad i
dteagmhail go direach, 1 gcds amhrais, le hAireacht Gnothai Eachtracha Bhallstat na
naisitntachta, agus, mar riail ghinearélta, go ngéilleann siad do mheasunu an Bhallstait
sin agus cinneadh 4 dhéanamh acu ar cheart a mheas nach bhfuil ionadaiocht ag duine.
Go ginearalta, is ¢ dearcadh formhor na mBallstat go mbionn tairseacha éagsula 1 geeist
chun a mheastint an bhfuil duine gan ionadaiocht de réir chineél agus phrainn an chais. I
staideanna géarchéime go hairithe, nuair a bhionn Ballstait ag plé le hiarratai prainneacha
ar chunamh, is féidir go mbeidh sé an-deacair doibh a dheimhnitl go trathtil nach bhfuil
ionadaiocht ag saoranach.

I bhfianaise an mhéid a luaitear thuas, is féidir go mbeidh scéip ann tuilleadh
soiléireachta a thabhairt do choincheap an ‘tsaordnaigh nach bhfuil ionadaiocht aige’, go
hairithe 1 gcasanna nach ann d’ambasaid, consalacht nd consal oinigh de chuid an
Bhallstait naisiiintachta atd go héifeachtach in inmhe cosaint chonsalach a sholathar. Le
tuilleadh soiléirithe, lena n-airitear soiléirithe maidir le staideanna géarchéime, d’€ascotai
feidhmit chearta shaoranaigh an Aontais maidir leis an gcosaint chonsalach. D’fhéadfadh

3 Leanann an Coimisitin de bheith i mbun idirphlé leis na Ballstait chun cur chun feidhme iomlan na
Treorach a thiort.
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‘toimhde neamhionadaiochta’ in am géarchéime a bheith i gceist, mar shampla, agus i ag
baint le préinn na hiarrata ar chunambh.

5.1.3. Daoine de theaghlaigh na saordnach nach bhfuil ionadaiocht acu i dtrit
tiortha (Airteagal 5)

De bhun Airteagal 5, ta na Ballstdit le cosaint chonsalach a sholathar do dhaoine den
teaghlach, nach saoranaigh den Aontas iad féin ach atd ag tionlacan saoranaigh den
Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu i dtrit tir, an méid céanna agus faoi na coinniollacha
céanna agus a solathrofai i do dhaoine nach saoranaigh den Aontas iad de theaghlaigh
shaordnaigh an Bhallstait chinaimh, i gcomhréir le dli n6 cleachtas naisitinta an
Bhallstait sin. Mar a luaitear in Aithris 9 den Treoir, d’fthéadfadh sé, de réir chuinsi
aonair gach cais, go mbeadh g leis an gcosaint sin chun éifeachtacht an chirt maidir leis
an gcosaint chonsalach agus an chirt chun measa ar an saol priobhaideach agus ar shaol
an teaghlaigh, mar a aithnitear in Airteagal 7 den Chairt, a airithiu.

Ni raibh ach tri Bhallstat ann a thuairiscigh nach soldthréidis, mar phrionsabal, cosaint
chonsalach do dhaoine nach saoranaigh den Aontas iad de theaghlaigh saoranach den
Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu, toisc nach solathraionn siad cosaint chonsalach do
dhaoine de theaghlaigh a gcuid naisiinach féin i gcomhréir lena ndlithe naisitinta.
Féadfaidh Ballstat amhain de na Ballstait sin cosaint a sholathar do na daoine sin den
teaghlach go heisceachtuil i staideanna géarchéime, faoi na coinniollacha céanna lena
ndisiunaigh féin.

I bhformhor na mBallstat, déantar measinu ar bhonn cas ar chas maidir le cosaint
chonsalach a sholathar do dhaoine nach saordnaigh den Aontas iad de theaghlaigh
saoranach den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu. De réir dhli agus chleachtas naisiunta
an Bhallstait, is féidir duine den neasteaghlach (amhail clann, céile, n6 tuismitheoiri) a
dircamh mar dhuine den teaghlach, ach is féidir go gcumhdaitear an teaghlach sinte
(amhail siblini, uncaili, aintini, colanna gaolmhara) freisin. Ar an déigh chéanna, bionn
léirmhinithe éagsula ag na Ballstait ar a bhfuil 1 gceist leis an saordnach nach bhfuil
ionadaiocht aige a ‘thionlacan’. Sa chleachtas, is ionduil go dtugtar tus aite 6 thaobh
cunaimh de do ghaolta den chéad chéim. I gcomparaid le cleachtas na mBallstat in
amanna neamh-ghéarchéime, tugtar cosaint bhreise in am géarchéime, de réir thromchis
agus ¢igeandail na staide géarchéime agus 1 gcomhréir leo sin.

5.1.4. Rochtain na cosanta consalai agus socruithe eile (Airteagal 7)

Suitear le hAirteagal 7(1) an prionsabal ginearalta go dtairbhionn saoranaigh nach bhfuil
ionadaiocht acu de chosaint a lorg ar ambaséid n6 ar chonsalacht aon Bhallstait.

Ni chuireann sé sin cosc ar na Ballstait, afach, socruithe déthaobhacha a chomhaontu,
mar a leagtar amach in Airteagal 7(2) den Treoir, chun cosaint éifeachtach a airithiti do
shaordnaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu®. Ar an gcéad dul sios, féadfaidh
Ballstait ionadaiocht a dhéanamh ar Bhallstat eile ar bhonn buan mar a thordiltear in
Airteagal 8 de Choinbhinsiin Vin ar Chaidreamh Consalachta. Ar an dara dul sios,
féadfaidh ambasaidi n6 consalachtai na mBallstat, i gcds ar bith ina meastar gur ga sin,
socruithe praiticitla a thabhairt 1 gcrich maidir leis na freagrachtai as cosaint chonsalach
a sholathar do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu a roinnt. T4 fogra le tabhairt don

34 Féach Aithris 10 den Treoir freisin.
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Choimisiin agus do SEGS faoi shocruithe den chinedl sin, agus tad siad le
craobhscaoileadh ag an Aontas agus ag na Ballstait chun trédhearcacht a airithiu.

I gcasanna inar tugadh socru praiticiuil 1 gerich, ceanglaitear de bhun Airteagal 7(3) den
Treoir ar ambasaid n6 consalacht ar a lorgaionn an saoranach nach bhfuil ionadaiocht
aige cosaint chonsalach, murar ainmniodh i le bheith innitil de réir an tsocraithe
shonraigh ata i bhfeidhm, a airithit go n-atreoréfar an t-iarratas chuig an ambasaid né
chuig an gconsalacht dbhartha, ach amhdin dé gcuirfi an chosaint chonsalach i mbaol leis
sin, go hairithe mas g4, mar gheall ar phrdinn an abhair, gniomhaiocht laithreach 6n
ambasaid n6 6n gconsalacht ar iarradh an chosaint uirthi.

Ta socruithe den chinedl sin tugtha 1 gcrich 1 bhfoirm ¢€igin ag na Ballstait uile. I dtaca
leis sin, sainaithniodh dhé fhadhb is féidir a bheith ina gcuis le moilleanna ar an gcosaint
chonsalach da dtairbhionn saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu, né le
bacainni rompu agus an chosaint sin 4 lorg acu.

Ar an gcéad dul sios, an chuid is mo6 de na socruithe, ni chraobhscaoiltear a dhdthain iad
chun a airithia go mbeidh trédhearcacht ann agus go mbainfidh saoranaigh nach bhfuil
ionadaiocht acu tsaid éifeachtach astu. Mar bheart breise, d’fhéadfai gach socrt buan idir
Ballstait a thaifead in ionad laraithe mar chomhlant ar aon shainfhaisnéis a thiomsaitear
d’ait faoi leith. Chuideodh sin lena shoiléirit cén Ballstat atd freagrach, de réir socri a
rinneadh cheana, as cinamh a thabhairt do shaoranaigh de Bhallstait eile nach bhfuil
ionadaiocht acu.

Is féidir go mbeadh scoip ann an oibleagaid ata ar na Ballstait maidir le fogra a thabhairt
don Choimisiin, do SEGS, agus do Thoscaireachtai an Aontais faoi shocruithe
déthaobhacha agus praiticiula a nearta a thuilleadh (ionas go bhféadfar iad a lua ar
bhealai cumarsdide an Aontais lena gcraobhscaoileadh a thuilleadh), mar shampla tri
chreat ama a shonrt ar cheart an fogra a thabhairt laistigh de. B’usédideach an rud ¢
ceanglais den nds céanna a thabhairt isteach maidir le fograi a thabhairt faoi chomhairle
taistil agus liostai teagmhalacha lionrai consalacha na mBallstat, lena n-aireofai na
consail oinigh agus an méid is féidir leo cosaint chonsalach a sholathar, i gcas na
mBallstat a chuireann Airteagal 2(2) 1 bhfeidhm.

Ar an dara dul sios, i roinnt césanna, d’iarr na Ballstait go dtabharfai comhaontu
déthaobhach 1 gcerich idir na haireachtai gnothai eachtracha faoi seach sula solathréfai
cinamh do shaoranach de Bhallstat eile nach raibh ionadaiocht aige, sitd agus nach
bhfuil aon cheanglas den sort sin sa Treoir. Sa bhreis air sin, 1 roinnt casanna, dhitltaigh
Ballstait a raibh ionadaiocht acu cosaint chonsalach a sholdthar do shaordnaigh nach
raibh ionadaiocht acu agus d’aitigh siad gurbh ar Bhallstait eile a raibh ionadaiocht acu
an fhreagracht sin mar gheall ar shocruithe déthaobhacha. Maidir leis sin, ba cheart a
mheabhrii go bhfordiltear le hAirteagal 7 go dtairbhionn saoranaigh den Aontas nach
bhfuil ionadaiocht acu de chosaint a lorg ar ambasaid n6 ar chonsalacht aon Bhallstait.
Thairis sin, measann sé€ 1 gcasanna inar tugadh comhaontuithe 1 gcrich gurb ar udarais na
mBallstat ar a dtriallann an saoranach, agus ni ar aon saordnach féin lena mbaineann, ata
s¢ an t-iarratas a atreort chuig an ambasaid n6 an chonsalacht dbhartha.

Go foriomlan, samhlaionn sé go bhfuil easpa soiléireachta agus tuisceana ann maidir leis
an nos imeachta chun iarratais 6 shaordanaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu a
atreort. Sa bhreis air sin, c€ go ndéantar forail sa Treoir maidir le socruithe déthaobhacha
a chur ar bun idir Ballstdit, dealraionn sé¢ gur ga a shoiléirid a thuilleadh nach
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réamhchoinnioll ¢ sin chun ctinamh consalach a sholathar do shaordnaigh den Aontas
nach bhfuil ionadaiocht acu.

5.1.5. Sainaithint (Airteagal 8)

Ceanglaitear ar iarratasoiri a lorgaionn cosaint chonsalach, le hAirteagal 8(1), a chruthu
gur saoranaigh den Aontas iad trina bpas nd a gcarta aitheantais a thaispedint. Faoi
Airteagal 8(2), mura bhfuil an saoranach den Aontas in ann pas né carta aitheantais baili
a thaispedint, is féidir an ndisiuntacht a chruth tri aon bhithin eile, lena n-airitear, mas
ga, 1 a thiora le hudarais taidhleoireachta n6 chonsalacha an Bhallstdit a maionn an t-
iarratasoir gur saoranach de €. Foriiltear le hAirteagal 8(3), maidir leis na daoine den
teaghlach da dtagraitear in Airteagal 5, gur féidir a gcéannacht agus firinne an ghaoil
teaghlaigh a chruthu tri aon bhithin, lena n-airitear an Ballstat cinaimh iad a fhioru le
hudariis taidhleoireachta n6 chonsalacha Ballstait naisiintachta na saoranach den Aontas
da dtagraitear in Airteagal 8(1).

T4 Airteagal 8 trasuite sa dli ndisiunta ag formhér na mBallstat®>,

Dealraionn sé go bhfuil cur i bhfeidhm na forala sin éifeachtach go foriomlan, agus nil
fadhbanna mora tuairiscithe ag na Ballstait maidir le saoranaigh den Aontas nach bhfuil
ionadaiocht acu na daoine dé& dteaghlaigh a shainaithint agus iad ag lorg ctnamh
consalach.

5.1.6. Cinealacha cunaimh (Airteagal 9)

Liostaitear in Airteagal 9, go neamh-uileghabhilach®®, na césanna is coitianta ina
bhféadfaidh saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu cinamh consalach a lorg
ar na Ballstait a bhfuil ionadaiocht acu:

gabhail no6 coinnedil;

a bheith ina iospartach coireachta;

timpiste thromchuiseach no breoiteacht thromchuiseach;
bas;

foirithint n6 aisduichiu i gcas éigeandala; agus

g4 le deimhnithe taistil éigeandala.

In aon chas de na césanna sin, ni mor do na Ballstdit pé¢ cinamh a sholathroidis da
naisiunaigh féin a sholathar do shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu. Da
thoradh sin, is féidir go mbeidh leibhéil tacaiochta éagsula i gceist 6 Bhallstat go chéile.

Solathraionn na Ballstait uile cosaint chonsalach sna sé chas a liostaitear in Airteagal 9
den Treoir. Dealraionn sé go bhfuil éagsulacht mhor 6 Bhallstat go chéile sna cinealacha
beachta ciinaimh a shol4thraionn na Ballstait sa chleachtas, agus de ghnath cuirtear cuinsi
sonracha gach cais san direamh. Luann formhor na mBallstat na sé chas d4 bhforéiltear in
Airteagal 9 go sonrach ina ndli naisiinta, cé is moite de dha Bhallstat ina gcumhdaitear
na sé chas le beartas no le cleachtas. Sa bhreis air sin, déanann roinnt Ballstat forail

% Leanann an Coimisitin de bheith i mbun idirphlé leis na Ballstait chun cur chun feidhme iomlan na
Treorach a thioru.

3% Mar a luaitear in Aithris 14 den Treoir, ‘[6]s rud é go mbraitheann an cinamh a bhfuil ga leis i gconai ar
na cuinsi fiorasacha, nior cheart an chosaint chonsalach a bheith teoranta do na cdsanna a luaitear go
sonrach sa Treoir seo’.
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shainraite maidir leis an Treoir a chur i bhfeidhm i1 gcdsanna nach iad sitid a liostaitear in
Airteagal 9 freisin, amhail i1 leith mionaoisigh neamhthionlactha.

Ta sé le tuiscint 6n bhfianaise gurb ¢ deimhniu taistil éigeandala a bheith de dhith an cés
1s minice ina solathraionn Ballstait cinamh do shaoranaigh de Bhallstait eile lasmuigh de
staideanna géarchéime, agus fiafraithe agus iarratai ar fhaisnéis sa dara hait. T4 sé sin ar
na cuiseanna gur glacadh Treoir (AE) 2019/997 6n gComhairle an 18 Meitheamh 2019
lena mbunaitear Deimhniti Taistil Eigeandala AE agus lena n-aisghairtear Cinneadh
96/409/CBES*’, Treoir a meastar go mbeidh si i bhfeidhm 6 2025. In 2020, ba le
foirithint agus aisduichiu i gcas éigeandala a bhain formhor na gedsanna inar solathraiodh
cunamh do shaoranaigh den Aontas nach raibh ionadaiocht acu, mar gheall ar
chomhthéacs ghéarchéim COVID-19. Meastar nach raibh ionadaiocht ag 500 ar a laghad
de na saoranaigh den Aontas agus de na daoine da dteaghlaigh a aslonnaiodh as an
Afganastéin.

Cé¢ gur liosta neamh-uileghabhalach ¢ an liosta césanna a thugtar thuas, thuairiscigh
roinnt Toscaireachtai de chuid an Aontais césanna inar dhitltaigh Ballstat cosaint
chonsalach do shaordnaigh den Aontas nach raibh ionadaiocht acu. Sna césanna sin, ba ¢
an fath a chuir an Ballstat lena dhiultd nach raibh an cinamh a iarradh ar na cineélacha
cinaimh a liostaitear, sitd agus gur cheangal a reachtaiocht naisitinta féin air an cilnamh
céanna a sholathar da naisitinaigh féin.

Is tabhachtach a thabhairt faoi deara nach bhfuil na cinealacha cinaimh a luaitear in
Airteagal 9 uileghabhélach, eadhon tairbhionn saoradnaigh den Aontas nach bhfuil
ionadaiocht acu, ar bhealach neamh-idirdhealaitheach, de chinamh cosanta consalachta a
sholathraionn na Ballstéit d4 néisiunaigh féin.

Is 1éir 6 na torthai sin go bhféadfai feabhas a chur ar an tsoilé¢ireacht maidir leis an
gcunamh consalach ata le solathar ag na Ballstait do shaoranaigh den Aontas nach bhfuil
ionadaiocht acu d’thonn tuilleadh intuarthachta agus deimhneachta dlithitila a airithia.

5.2. Bearta comhordaithe agus comhair
5.2.1. Rialacha ginearalta (Airteagal 10)

Ceanglaitear ar na Ballstait le hAirteagal 10(1) dluthchomhar agus dluth-chomhoibriu a
dhéanamh le chéile agus leis an Aontas chun cosaint na saordnach nach bhfuil
ionadaiocht acu a 4irithia. Sonraitear le mireanna 2 agus 3 d’Airteagal 10 an chaoi a
bhfuil an Ballstat cinaimh le dul i gcomhar le Ballstat naisitintachta an tsaoranaigh nach
bhfuil ionadaiocht aige nuair a ghlacann sé iarraidh ar chosaint chonsalach. T4 ceanglais 1
mireanna 2 agus 3 freisin maidir le malarti faisnéise faoin iarraidh ar chinamh, faoi
chéannacht an tsaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht aige a iarrann ciinamh agus faoi
chéannacht aon duine da theaghlach ar féidir gur gd cinamh a sholathar do freisin. Ina
theannta sin, t4 an Ballstat cunaimh le malartt faisnéise idir an saoranach agus Ballstat a
naisitntachta a éascq, ach is ¢ an Ballstat ndisiuntachta at4 freagrach as teagmhélacha le
daoine de theaghlach an tsaoranaigh agus le haon duine ndé udaras abhartha eile.
Sonraitear le hAirteagal 10(4) go bhfuil na Ballstait le SEGS a chur ar an eolas, trina
shuiomh gréasdin sldn, faoi na pointi teagmhdla abhartha sna haireachtai gnothai
eachtracha.

10 L 163, 20.6.2019, Ich. 1
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T4 Airteagal 10 trasuite sa dli ndisitinta ag formhor na mBallstat’®,

Thuairiscigh na Ballstait gurb ¢éifeachtach an comhar agus an comhordu eatarthu go
foriomléan. I bhformhér mér na geasanna, is iad Toscaireachtai an Aontais a airithionn an
comhordu sin sa chleachtas, agus de ghnath tiondltar na cruinnithe comhair chonsalaigh
aitiail ina n-aitribh. Mar sin féin, sainaithniodh roinnt fadhbanna. Leagtar amach anseo
thios iad.

Ar an gcéad dul sios, bhi casanna ann, d4 annaimhe iad, inar iarr saordnaigh den Aontas
nach raibh ionadaiocht acu ctinamh ar Bhallstat eile agus inar chuir an Ballstat sin an
iarraidh ar aghaidh chuig an ambasaid ba chongarai de chuid Bhallstat naisitintachta an
tsaoranaigh i ndlinse chomharsanachta.

Ar an dara dul sios, i roinnt cdsanna, dhiultaigh Ballstait ndisiuntachta faisnéis maidir
lena saordnaigh a sholathar do na Ballstait chinaimh, ag maiomh do6ibh go raibh siad ag
cosaint a sonrai pearsanta.

Ar an trit dul sios, 6 am go chéile bionn an lion iarratai aonair 6 shaoranaigh den Aontas
le linn staideanna géarchéime thar cumas na mBallstat a bhfuil ionadaiocht acu, agus
diritear ar na cliseanna sin an rochtain theoranta atd ag na Ballstait nach bhfuil
ionadaiocht acu ar thaisnéis a scaiptear i lionrai comhordaithe aititla. Go hionduil, na
hambasdidi agus na consalachtai is taptla a threagraionn iarratai 6 shaoranaigh, is iadsan
a thaigheann an lion is mo iarratai le himeacht ama, agus da bhri sin didhreasaitear iad de
bheith ag gniomht go pras. Sna césanna sin, d’fhéadfai an brt ar na Ballstait at4 ar an
lathair i dtrit tir a laghdu tri na seirbhisi consalacha a dhigiteail a thuilleadh agus tri
chomhar feabhsaithe.

Is ¢ifeachtach, go foriomlan, an comhar idir na Ballstait maidir le cosaint chonsalach a
sholathar do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu. Ag féachaint do na césanna a
leagtar amach thuas, afach, t4 roinnt neamhéifeachtulachtai ann a d’théadfadh a bheith
ina geuis le moilleanna ar an gcinamh do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu n6 fi
le heasnamh cuinaimh. Rudai atd fiorshuntasach 1 ndail leis seo is ea an easpa uirlisi
digiteacha, ceisteanna acmhainneachta go hairithe in am géarchéime, agus easnamh aon
bhunuis shainréite dli chun sonrai pearsanta saoranach den Aontas a phroiseail (lena n-
diritear maidir le haistrithe sonrai). Maille leis sin, d’théadfai tuilleadh feabhais a chur ar
fheasacht na n-udaras consalach ar na prionsabail agus na ceanglais d4 bhforailtear sa
Treoir chun a airithia go gcomhlionfaidh siad a n-oibleagéid an cinamh a sholathar nuair
is ga.

5.2.2. R4l Thoscaireachtai an Aontais (Airteagal 11)

Forailtear le hAirteagal 11 go bhfuil Toscaireachtai an Aontais le dul i ndlathchomhar
agus dluthchomhordu le hambaséidi agus consalachtai na mBallstat chun rannchuidiu leis
an gcomhar agus comhordu 4aititil agus leis an gcomhar agus comhordu géarchéime, go
hairithe tri thacaiocht ldistiochta a sholathar agus tri fhaisnéis a sholathar faoin gctinamh
da bhféadfadh saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu tairbhi. Sa bhreis air sin,
¢ascaionn Toscaireachtai an Aontais agus ceanncheathra SEGS malart na faisnéise idir
ambasaidi agus consalachtai na mBallstat agus, mas iomchui, leis na hudaras aititila. Ar
deireadh, ni moér do Thoscaireachtai an Aontais faisnéis ghinearalta a chur ar fail freisin

38 Leanann an Coimisitin de bheith i mbun idirphlé leis na Ballstait chun cur chun feidhme iomlan na
Treorach a thiort.
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maidir leis an gcinamh da bhféadfadh saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu tairbhiu,
go hairithe maidir le socruithe praiticiula comhaontaithe més infheidhme

Sainitear sainordu Thoscaireachtai an Aontais i réimse na cosanta consalai a thuilleadh in
Airteagal 5(10) de Chinneadh SEGS, lena gceanglaitear ar na toscaireachtai sin ‘tact leis
na Ballstait ina gcaidreamh taidhleoireachta agus sa rol atd acu cosaint chonsalach a
sholathar do shaoranaigh den Aontas i1 dtriti tiortha ar bhonn atad neodrach 6 thaobh
acmhainni de, arna iarraidh sin do na Ballstait’*®. Soiléirionn sin go bhfuil Toscaireachtai
an Aontais ceaptha tacaiocht a sholathar do na Ballstait chun cinamh a thabhairt do
shaoranaigh den Aontas, biodh ionadaiocht acu né na biodh.

Ta Toscaireachtai an Aontais fior-riachtanach le go bhfeidhmeoidh na lionrai comhair
chonsalaigh 4ititil. T4 priomhrdl acu mar chathaoirligh na gcruinnithe combhair
chonsalaigh aitiil né mar thaca leis an gcathaoirleach, mar 6stach do na cruinnithe sin,
agus chun ullmhacht na mBallstat i gcomhair géarchéimeanna consalacha, agus a
bhfreagairt orthu, a chomhordu ar an leibhéal aititil. Maidir lena rdl 1 dtaca le saoranaigh
den Aontas, is ¢ ata 1 gceist leis go priomha comhordu a dhéanamh agus teagmhalacha a
chur ar bun idir saordnaigh agus na hionadaiochtai de chuid na mBallstat atd in inmhe
cosaint chonsalach a sholathar. Maidir leis sin, is minic do Thoscaireachtai an Aontais,
ag feidhmit doéibh mar phointe focasach do na Ballstdit (agus i gcasanna dirithe do
shaoranaigh den Aontas) pairt ghniomhach a ghlacadh thar a gceanglaitear orthu sa
Treoir.

Cé go measann na Ballstait go bhfuil an comhar foriomlan le Toscaireachtai an Aontais,
agus an comhordu a dhéanann siad, éifeachtach, chuir cuid mhor acu i dtdbhacht gur ga
rol foriomlan Thoscaireachtai an Aontais a nearti. Cheana féin, glacann Toscaireachtai
an Aontais pairt réamhghniomhach 1 staideanna géarchéime agus i staideanna neamh-
ghéarchéime, agus is minic do Bhallstdit iarraidh orthu gniomhu lasmuigh da
sainchuraimi, go hdirithe tri chinamh direach a sholathar do shaordnaigh den Aontas ata i
ngatar, mar a léirionn c4dsanna a bhi ann le déanai.

Le linn phaindéim COVID-19, bhi beagnach gach Toscaireacht de chuid an Aontais an-
ghniomhach 1 gcomhordu foriomlan ghniomhaiocht na mBallstat, lena n-airitear eitilti
aisduichithe a chomhordl agus faisnéis a mhalarti le hionadaiochtai gairmiula agus le
consail oinigh araon. I roinnt cdsanna, amhail Fidsi, ait nach bhfuil laithreacht
taidhleoireachta ach ag lion beag Ballstat, ba i Toscaireacht an Aontais a ghlac an
priomhrél chun eitilti aisduichithe le haghaidh saoranaigh den Aontas a chomhordu?.

Le linn aertharli Chabul san Afganastdin in 2021, chuaigh Ballstait nach raibh ar an
bhfod ag aerfort Chabul 1 muinin SEGS agus Thoscaireacht an Aontais chun rochtain an
aerfoirt agus suiochdin ar bord aerarthai a thail da gcuid saoranach. D’oibrigh SEGS agus
Toscaireacht an Aontais chun na saordnaigh sin a chur i1 dteagmhail le comhghleacaithe 6
na Ballstait a bhi ar an bhfod ag aerfort Chabul.

39 Féach freisin Airteagal 221(2) CFAE.
40 Sa Chinneadh uaidh an 4 Bealtaine 2022 maidir le hurscaoileadh i leith buiséad ginearalta an Aontais

Eorpaigh a chur chun feidhme don bhliain airgeadais 2020 (P9 _TA(2022)0153), luaigh Parlaimint na
hEorpa an méid seo a leanas: ‘Tréaslaionn si le SEGS an rol rithdbhachtach a bhi aige sa
mhoérghniomhaiocht éigeandala chun breis agus 600 000 saoranach den Aontas a bhi sainnithe ar fud an
domhain a aisdiichit, agus ¢ ag cuidiu an trath céanna leis an oibriocht mhorscala dhaonntil agus
chunaimh ‘Team Europe’ a chur ar bun chun cuidiu le comhphdirtithe ar fud an domhain a bhi ag comhrac
na paindéime agus i bhfad nios 11 acmhainni acu nd mar a bhi ag an Aontas.
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In Eswatini, le linn na corraiola i samhradh 2021, chuaigh na Ballstait i dteagmhail le
Toscaireacht an Aontais, an t-aon laithreacht taidhleoireachta de chuid an Aontais ar an
lathair, chun faisnéis a roinnt faoi laithreacht na saoranach is leochaili da gcuid agus chun
fiosri a dhéanamh faoin staid slandala agus faoi na roghanna aslonnaithe a d’théadfadh a
bheith ann. Ro6l Thoscaireachtai an Aontais a shoiléirii 1 gcasanna inarb 1 an t-aon
ionadaiocht taidhleoireachta de chuid an Aontais, bheadh an méid sin riachtanach chun a
airithitl go bhféadfai obair leantach a dhéanamh ar aslonnt d4 mba amhlaidh an cés.

San Eiritré, thug Toscaireacht an Aontais cinamh direach do shaordnach den Aontas
nach raibh ionadaiocht aige tri dhul i dteagmhail leis na hudarais &itiula chun iompar
agus ospidéall a chinntiu, rud a d’fhag go raibh an t¢ sin in ann filleadh go sabhailte ar
an Eoraip.

I gcomhthéacs chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcréine, d’eagraigh Toscaireacht
an Aontais i gCiv dhé oibriocht um ‘thraein thaidhleoireachta’ tri shocru a dhéanambh le
hlarnréid na hUcraine vaigini speisialta a chur in airithe ar an traein 6 Chiv go Chelm (an
Pholainn). Trid an tionscnamh sin, rinneadh na céadta saordnach den Aontas, daoine da
dteaghlaigh chomh maith le gniomhairi aititla 6 Thoscaireacht an Aontais agus 6
ambasaidi na mBallstat a aslonnt go rathail 6n Ucrain in dha oibriocht a eagraiodh an 9
Marta agus an 14 Marta 2022.

I mi an Mheithimh 2022, agus i ag gniomhu ar iarraidh 6 Bhallstat, chabhraigh
Toscaireacht an Aontais sa tSomail le saoranach den Aontas a tharrthail, saoranach a
raibh a bhad briste in 4it thart ar 100 km on tSomadil, cdsta Kismayo. Chuaigh
Toscaireacht an Aontais i dteagmhail le hUdardis Stait Jubaland, a chuir ceithre bhad ar
fail don oibriocht tarrthala rathuil.

Sa suirbhé ar Thoscaireachtai an Aontais a rinneadh mar chuid de mheasint tionchair
leantinach le haghaidh athbhreithniti a d’fhéadfai a dhéanamh ar an Treoir*!, 1éiriodh gur
minic a iarrann saoranaigh cinamh cheana féin 6 Thoscaireachtai an Aontais (go hairithe
6 thosaigh paindéim COVID-19) agus go bhfuil méadu ag teacht ar na figitiri sin*2.

Ina theannta sin, t4 lionra Thoscaireachtai an Aontais i Muir Chairib agus Toscaireacht
an Aontais 1 bhFidsi 1 measc lion beag post taidhleoireachta de chuid an Aontais sna
réigitiin mhora sin. T4 tabhacht ar leith ag baint le heaspa lorg consalach na mBallstat i
Muir Chairib, ait atd 1 mbaol tubaisti nddartha agus ar mol turasoireachta ¢ ag an am
céanna. Ar an gcaoi chéanna, is iad Toscaireachtai an Aontais i dtiortha talamhiata
Eswatini agus Leosota, chomh maith le Toscaireachtai an Aontais 1 mBarbados agus sa
Ghudin, agus, i lathair na huaire, san Afganastdin, an t-aon laithreacht taidhleoireachta
amhain atd ag an Aontas sna tiortha sin.

4 <Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU policy initiative on the
coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens’ right to consular
protection’ [Staidéar chun tact le measunu tionchair a ullmht maidir le tionscnamh beartais de chuid an
Aontais a d’fhéadfadh a bheith ann maidir leis na bearta comhordaithe agus comhair chun feidhmit cheart
shaoranaigh an Aontais ar chosaint chonsalach a éasct], Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis
agus VVA, le foilsiu.

42 Roimh phaindéim COVID-19, d’fhreagair formhér Thoscaireachtai an Aontais (thart ar 48 %) go bhfuair
siad iarratai den sort sin 6 am go chéile /ar bhonn blianttil. O thus phaindéim COVID-19, is costil go
bhfuil fas suntasach tagtha ar lion Thoscaireachtai an Aontais a fhaigheann iarratai ar chunamh 6
shaoranaigh den Aontas go direach: Duirt thart ar 82 % de na freagroiri go bhfuair siad iarratai. Ina
theannta sin, thainig méadu freisin ar mhiniciocht na n-iarratai: Mhaigh thart ar 30 % de Thoscaireachtai an
Aontais go bhfaigheann siad iarratais ar bhonn seachtainitil.
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Ar an iomlan, leanann sé as an méid thuas go bhféadfadh s¢ a bheith riachtanach rol
Thoscaireachtai an Aontais a shoil€irit1 agus a theabhst chun an r6l nios feicealai ata acu
ar an lathair a l¢éirit ar bhealach nios fearr agus chun deimhneacht dhlithiuil a airithiu,
lena n-diritear tri inniulachtai a thabhairt doibh cinamh direach a thabhairt do
shaoranaigh den Aontas thar lear, i gcuinsi airithe agus arna iarraidh sin do na Ballstait.
Tri Gisaid bhreise a bhaint as lionra fairsing Thoscaireachtai an Aontais, neartofai an
tacaiocht a chuirtear ar fail do shaoranaigh den Aontas a bhfuil i ngatar thar lear.

Ba cheart go mbeadh spas ann do réitigh atd saincheaptha don triti tir atd 1 gceist agus
don staid ata i gceist chun an 0sdid is fearr is féidir a bhaint as na hacmhainni até ar fail.
Ba cheart tas aite a thabhairt do réitigh a bhfuil tionchar buiséadach teoranta acu. Mar
shampla, uséid theabhsaithe na gcomhfhoirne consalacha a thabharfadh le chéile foireann
chonsalachta an Aontais Eorpaigh agus na mBallstat a bheadh réidh le himscaradh no le
seoladh mar bhaill foirne athneartacha, go hdirithe mar fhreagairt ar ¢igeandalai agus ar
staideanna géarchéime. D’fhéadfai foireann chonsalach na mBallstat a thabhairt ar
iasacht do thoscaireachtai sonracha de chuid an Aontais chun saineolas consalach sa
réimse a threisil i dtiortha a bhfuil lorg consalach teoranta acu.

Ar na bealai a bhféadfai aghaidh a thabhairt ar na forbairti sin, d’fhéadfai ro6l cinaimh
Thoscaireachtai an Aontais a leathni, go hairithe sna triti tiortha sin ina bhfuil lorg
consalach na mBallstat an-bheag. I ndail leis sin, i suirbhé Eorabharaiméadair maidir le
saoranacht agus daonlathas an Aontais Eorpaigh 6 mhi an Mharta 2020, chomhaontaigh
nios m6 na naonur as gach deichnitr freagroiri, dd mbeidis i dtir lasmuigh den Aontas
nach raibh ionadaiocht ag a mBallstat naisiuntachta inti, gur mhaith leo tacaiocht a lorg 6
Thoscaireacht de chuid an Aontais ina ionad sin®.

5.2.3. Combhar aititil (Airteagal 12)

Sonraitear in Airteagal 12 go n-direofar i gcruinnithe comhair aitigil malarta rialta
faisnéise maidir le hébhair a bhaineann le saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu.
Sonraitear ann freisin, 1 gcomhthéacs na geruinnithe sin, go bhfuil na Ballstait le teacht ar
chomhaontu, nuair is ga, maidir le socruithe praiticitla d& dtagraitear in Airteagal 7 chun
a airithit go dtugtar cosaint €ifeachtach do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu sa
tria tir lena mbaineann. Is ¢ ionadai Ballstait, i ndluthchomhar le Toscaireacht an
Aontais, a dhéanann cathaoirleacht ar chruinnithe comhair aititiil, mura gcomhaont6idh
na Ballstéit a mhalairt.

Ar an iomlan, bionn cruinnithe combhair aitiail usaideach agus ¢ifeachtuil, cé go
bhféadfadh leibhéal agus éifeachtacht na gcruinnithe sin a bheith éagsuil 6 thriu tir go
chéile. O thosaigh paindéim COVID-19, is go cianda a tiondladh cruinnithe comhair
aititil den chuid is moé. Sa chleachtas, is cosuil nach ann d’ordlathas soiléir na d’ainmniu
na gcathaoirleach cruinnithe (agus Toscaireachtai an Aontais a dtairiscint nios mé agus
nios mo don chathaoirleacht).

I gcas na mBallstat a bhfuil ionadaiochtai le foireann bheag acu, t& comhorda aititil
rithdbhachtach mar fhoinse faisnéise agus mar uirlis phraiticitiil chun saincheisteanna a
réiteach a thagann chun cinn 1 gcomhthéacs sholdthar na cosanta consalai. Mar a
thuairiscigh Toscaireachtai an Aontais, afach, nil an rannphdirtiocht i gcruinnithe
comhair chonsalaigh &ititul cothrom (go hairithe, 1 ngnithamanna agus lasmuigh de

8 Flais-Eorabharaiméadar 485: Saordnacht agus Daonlathas AE, Feabhra/Marta 2020,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2260_ 485 eng?locale=en.
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staideanna géarchéime). Is féidir minit a thail ar an scéal seo 6n ndeacracht a bhionn ag
roinnt ionadaiochtai a bhfuil foireann bheag ag obair iontu pairt a ghlacadh i ngach plé,
n6 6n ndeacracht a bhionn ag Ballstait nach bhfuil ionadaiocht acu rochtain a thail ar na
lionrai comhair aitiuil sin (mar gheall ar chineal an phlé, ni bhionn rannphairtiocht
chianda indéanta n4 inmhianaithe 1 gconai).

.....

fail do na Ballstait sin nach bhfuil i lathair go haitinil nd ni bhionn teacht uirthi go
haitiuil. Cé go ndéantar miontuairisci cruinnithe a uaslodail ar ardan consalachta ar line
SEGS (CoOL) chun plé agus aiseolas a éascu, d’théadfadh Toscaireachtai an Aontais na
Ballstait nach bhfuil ionadaiocht acu a chur ar an eolas faoi chlar oibre na gcruinnithe sin
roimh ré chun sreabhadh leanunach faisnéise a airithit. Maidir le Ballstait nach bhfuil
ionadaiocht acu agus a bhfuil lion iseal saoranach i lathair acu sa tria tir lena mbaineann,
c¢ go bhféadfadh sé nach mbeadh sé riachtanach agus indéanta i gconai na Ballstait sin a
bheith rannphairteach go buan agus go cianda , t4 sé rithabhachtach go mbeidis
rannphairteach in am géarchéime.

I bhfianaise an mhéid thuas, d’fhéadfai bearta breise a bhearti chun malart( faisnéise
agus rannphdirtiocht na mBallstat sin nach bhfuil ionadaiocht acu a nearti i gcomhthéacs
chonaitheoiri buana ar a laghad) ata an bealach is iontaofa chun eolas a fhail ar lion na
saoranach 1 dtrit tir nach bhfuil ionadaiocht acu. Ba cheart na Ballstéit a spreagadh chun
a airithil go mbeidh an deis ag a saoranaigh clara le hudarais Bhallstat na naisiuntachta
agus iad ag taisteal nd ina gconai i dtiortha nach bhfuil ionadaiocht acu iontu.

5.2.4. Ullmhacht agus comhar i gcomhair géarchéimeanna (Airteagal 13)

T4 na Ballstdit a bhfuil ionadaiocht acu i dtria tir chun pleananna teagmhasacha a
chomhordu eatarthu féin agus le Toscaireacht an Aontais chun a airithiu go dtabharfar
lanchabhair do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu i gcas géarchéime. T4 an tAontas
agus na Ballstait le comhoibriti go dluth le chéile chun ciinamh éifeachttil a airithia do
shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu i gcéas éigeandala nd géarchéime agus ni mor
doibh a chéile a chur ar an eolas faoi na hacmhainni aslonnaithe ata ar fail go trathuil
nuair is féidir.

Forailtear le hAirteagal 13(3) den Treoir go bhfuil ‘stat treorach’ n6 an Ballstat/na
Ballstait a dhéanann comhordu ar chiinamh i gceannas ar aon tacaiocht a thugtar do
shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu a chomhordi, le tacaiocht 6 na Ballstait eile lena
mbaineann, 6 Thoscaireacht an Aontais agus ¢ cheanncheathri SEGS. Ina theannta sin,
forailtear ann go gcuirfidh na Ballstait ar fail don stat treorach n6 don Bhallstat né do na
Ballstait a dhéanann comhordu ar chunamh an fhaisnéis abhartha uile maidir lena
saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu agus ata i lathair le linn géarchéime. Féadfaidh an
stat treorach n6 an Ballstat nd na Ballstait a dhéanann comhordu ar chunamh do
shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu tacaiocht a lorg, més iomchui, 6 ionstraimi
ambhail struchtir bainistithe géarchéime SEGS agus UCPM.

T4 ullmhacht agus comhar 1 gcomhair géarchéimeanna an-abhartha go hairithe tar €is na
ngéarchéimeanna a tharla le déanai, rud a fhdgann gur féidir comhchumais an Aontais
agus na mBallstat a imscaradh le haghaidh oibriochtai aslonnaithe/aisdtiichithe, chun
anailisi agus faisnéis a chomhroinnt, agus chun tacaiocht a chur ar fail do shaoranaigh
den Aontas a bhfuil ionadaiocht acu agus nach bhfuil ionadaiocht acu. Bhi freagrtlacht,
¢ifeachtulacht agus cinamh 6 SEGS, 6 Thoscaireachtai abhartha an Aontais agus 0

20



ERCC an Choimisitin chun tacu leis an gcomhar idir na Ballstait rithdbhachtach le linn
phaindéim COVID-19, le linn chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcraine agus le
linn staideanna eile géarchéime polaititila n6 tubaisti (nadurtha).

I gcomhthéacs ullmhachta agus comhair i gcomhair géarchéimeanna, in Airteagal 13
iarrtar comhphleandil theagmhasach (comhchreatai); faisnéis a mhalartd idir na
Ballstait; r61 comhordichdin a shannadh don stat treorach (n6 d’aon Bhallstat eile a
dhéanann comhordu ar chinamh); comhfhoirne consalachta; agus tacaiocht fhéideartha 6
SEGS (lena n-airitear Toscaireachtai an Aontais) agus 6 UCPM. T4 rdl ceannasach ag
Toscaireachtai an Aontais maidir le comhordu a dhéanamh ar ullmhu comhchreatai.

Measann SEGS go bhfuil thart ar 94 chomhchreat i bhfeidhm ar fud an domhain, agus
meastar go nglacfar thart ar 20 comhchreat eile faoi dheireadh 2022%*. Bhi comhchreatai
an-usaideach cheana féin direach toisc go n-ardaionn siad iontu féin feasacht ar an nga
ata le hullmhacht i gcomhair géarchéimeanna. Mar sin féin, nil siad ann go f6ill do gach
triu tir, agus ni mor iad a thabhairt cothrom le data go minic chun go mbeidh siad
usaideach le linn géarchéimeanna. Chuidigh freagairt chomhphdirteach an Aontais agus
na mBallstat ar ghéarchéim COVID-19 chun an comhar idir na Ballstait a chur chun cinn.
Tar éis raig COVID-19, diriodh nios mé ar chomhroinnt faisnéise den sort sin agus ar an
gcomhphleandil theagmhasach a choinnedil cothrom le data. Mar sin féin, is €agsuil 1
ngach triu tir a mhéid a airitear i bpleandil den sort sin faisnéis nuashonraithe maidir le
saoranaigh na mBallstat nach bhfuil ionadaiocht acu sa chrioch.

Leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6 COVID-19, thainig nearta ar an smaoineamh go
mbeadh 16l nios mo6 ag Toscaireachtai an Aontais 1 ngéarchéimeanna, lena n-airitear an
rol ata acu maidir le staideanna géarchéime a mheas. Leagadh béim leis freisin ar an nga
atd le hathbhreithnit a dhéanamh ar na comhchreatai go haititil i bhfianaise na taithi
aitinla a fuarthas le linn ghéarchéim COVID-19%. Anuas air sin, i dtria tiortha nach
bhfuil laithreacht ag na Ballstait iontu, is ar Thoscaireachtai an Aontais atd an
phriomhfhreagracht as na comhchreatai a wullmha. Mar shampla, d’ullmhaigh
Toscaireachtai an Aontais in Eswatini agus Leosota comhchreatai cheana féin. Ar an
gcaoi chéanna, d’ullmhaigh Toscaireacht an Aontais i mBarbado6s dréacht-chomhchreat
do Mhuir Chairib Thoir ina hiomlaine, comhchreat a bhfuil ag feitheamh faoi lathair le
hionchur 6 na Ballstait maidir leis.

T4 ‘stait threoracha’ i lathair in 22 thriu tir. Cé go bhféachtar go dearfach ar choincheap
an stait threoraigh 1 gcoitinne, go hdirithe 1 gcas na mBallstat nach bhfuil ionadaiocht acu
go rialta, ta teorainneacha praiticiula ag baint leis an gcoincheap mar go bhféadfadh ro-
ualach a bheith ar an stat treorach 1 ngéarchéim laithreach. Nil an coincheap chomh
cuimsitheach céanna maidir le hullmhacht 1 gcomhair géarchéimeanna agus ata
coincheap na gcomhchreatai a glacadh ina dhiaidh sin*®. Ina theannta sin, uaireanta
glacann Toscaireachtai an Aontais r6l comhordichéin atd cosuil leis an rdol a bheadh ag
stat treorach. D’fhéadfadh mearbhall a bheith mar thoradh ar fthorlui den sort sin.

Tugadh faoi deara sa mheasunu ar na ceachtanna a foghlaimiodh 6 COVID-19 gur ga
athbhreithnit a dhéanamh ar choincheap an ‘stait threoraigh’ 1 bhfianaise na n-easnamh a

4 Sonraf inmheanacha SEGS.

4 ST 13613/20.

46 Féach treoirlinte an Aontais maidir le coincheap an stait threoraigh chonsalaigh a chur chun feidhme
(2008/C 317/06).
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tugadh faoi deara le linn na géarchéime sin*’. Go hairithe, thug an measind sin faoi
deara, 1 gcas ina gcoinneofai an coincheap, go bhféadfai modhanna nualacha tacaiochta
do na stait threoracha a mheas chun comhroinnt chothrom ualaigh a airithia. D’théadfadh
s¢ gurbh ¢ard a bheadh i gceist leis sin rol Thoscaireachtai an Aontais a mhéadu chun
freagairt an Aontais a chomhordu in éineacht leis an stat treorach.

Bhain roinnt Ballstat iisaid as comhfhoirne consalachta i ngéarchéimeanna roimhe seo.
Mar shampla, bhi an coincheap an-éifeachtach le linn chéimeanna luatha phaindéim
COVID-19, go hairithe chun an t-ualach ar na Ballstait a raibh ionadaiocht & déanamh
orthu a laghdti. Bunaiodh foirne den chinedl sin le linn Chorn an Domhain sa Sacar in
2018 sa Ruis agus tar €is an chreatha talin san Indinéis in 2018. Mar sin féin, d’théadfai
an coincheap a chomhthathu nios fearr sa Treoir, lena n-airitear tri rialacha agus nésanna
imeachta soiléire a chur ar fail do Bhallstait nach bhfuil ionadaiocht acu chun dul i
dteagmhail le chéile ar bhealach nios gniomhai in am géarchéime agus tri ualach na
bhfreagrachtai a chothromu.

Foréiltear in aithrisi na Treorach go bhféadfar brath ar an Sasra Aontais um Chosaint
Shibhialta mar mhodh coimhdeach, faoi rogha na mBallstat. Le linn ghéarchéim
COVID-19, iarradh tacaiocht 6 UCPM lion uaireanta nach bhfacthas roimhe seo (408
eitilt, 100 313 phaisinéir aisddichithe ar eitilti a mhaoinigh UCPM)*. Cé go gcuireann sé
deiseanna ar fail chun tact le gniomhaiochtai géarchéime consalachta eile, is annamh a
usaideadh UCPM le haghaidh tacaiocht chonsalach roimh an tarld urghnach seo. An
usaid bhreise a bhainfear as nuair a bhionn ga le haisduichiq, is g& an 0isaid sin a éascu
agus combhairle a thabhairt maidir 1éi. Ba cheart do na Ballstait a bheith ar an eolas faoin
bhféidearthacht UCPM a ghniomhachtt agus faoin bproiseas ata ann é a ghniomhachtq.

A mhéid a bhaintear Uisdid as na coincheapa éagstla maidir le hullmhacht i gcomhair
géarchéimeanna agus comhar dé dtagraitear in Airteagal 13 den Treoir, agus an chaoi a
n-usaidtear iad, ni hionann iad ar fud tria tiortha. Nil comhphleandil theagmhasach i
bhfeidhm 1 ngach triu tir agus ta éagsulacht ag baint lena cailiocht agus a habhar. Ar an
gcaoi chéanna, nior glacadh rdl an stdit threoraigh ach i lion measartha teoranta triti
tiortha. Ina theannta sin, is costil nach bhfuil na Ballstait go hiomlan ar an eolas maidir
le UCPM a ghniomhachtu chun crioch consalacha, rud a d’théadfadh a thabhairt le fios
gur g4 treoir bhreise a thabhairt maidir leis an gcaoi ar féidir € a usaid agus € a oiriinu a
thuilleadh chun freagairt do riachtanais phraiticitila®. Ar deireadh, cé go bhfuil tisaid na
gcomhthoirne consalachta teoranta go dti seo, is cosuil gur uirlis €ifeachtach éifeachtuil
chun an t-ualach ar na Ballstit a raibh ionadaiocht 4 déanamh orthu a laghdu in am
géarchéime. Cé go ndéantar tagairt sa Treoir don choincheap, d’théadfadh s¢ go mbeadh
g4 lena husaid a spreagadh agus an coincheap a shoiléirit tuilleadh mas ga.

I bhfianaise an mhéid thuas, maidir le hathbhreithnia a d’fhéadfai a dhéanamh ar na
coincheapa da dtagraitear in Airteagal 13, is g4 toradh na taithi aititila a fuarthas le déanai
a chur san aireamh, lena n-airitear an fhéidearthacht r6l nios mo6 a thabhairt do
Thoscaireachtai an Aontais maidir le hullmhacht i gcomhair géarchéimeanna. Go
hairithe, nil sasrai ullmhachta i gcomhair géarchéimeanna comhsheasmhach ar fud na
dtiortha uile: cé go sainitear freagrachtai comhordtchain i roinnt tiortha i gcomhchreatai,

47 ST 13613/20.

48 Roimh an tarlti urghnach sin, is annamh a tisdiideadh UCPM le haghaidh tacaiocht chonsalach (suas le 10
n-uaire in 20 bliain).

4 T4 treoirlinte maidir le hiisdiid UCPM le haghaidh ctinamh consalach & dtabhairt chun criche ag ERCC an
Choimisitin.
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1 dtiortha eile ta coincheap an stdit threoraigh fos 4 usaid, agus nuair atd comhchreatai i
bhfeidhm, nil siad ar an leibhéal céanna cailiochta. I roinnt trit tiortha nach ndéanann ach
Toscaireachtai an Aontais ionadaiocht thar ceann an Aontais iontu, is orthusan ata an
phriomhthreagracht as na comhchreatai a ullmhu. Ina theannta sin, nil eolas forleathan ar
na cuinsi inar féidir, agus conas is féidir, UCPM a ghniomhachtu. Ina theannta sin, nil
aon chomhsheasmhacht ann maidir le cathaoirleacht a dhéanamh ar chruinnithe comhair
chonsalaigh aititla, agus maidir lena mhéid a ghlacann Ballstait nach bhfuil ionadaiocht
acu pairt iontu. Ar deireadh, t4 easpa soiléireachta ann maidir le conas faisnéis faoi
shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu a mhalarti i gcomhréir leis an
Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS) agus leis an Rialachan maidir le
Cosaint Sonrai d’institiidi an Aontais.

5.3. Nosanna imeachta airgeadais (Airteagail 14 agus 15)

Geallfaidh saordnaigh nach bhfuil ionadaiocht acu an costas a bhaineann le cosaint
chonsalach a bheadh le hioc ag naisitnaigh an Bhallstait chunaimh a aisioc lena
mBallstat naisiuntachta faoi na coinniollacha céanna. Forailtear le hAirteagal 14(2) go
bhféadfaidh an Ballstdt cinaimh aisiocaiocht a iarraidh ar Bhallstidt ndisitntachta an
tsaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht aige, agus go ndéanfar an aisiocaiocht laistigh de
thréimhse réasunta ama, nach faide nd 12 mhi. Ar deireadh, féadfaidh Ballstat
naisiintachta an tsaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht aige a iarraidh ar an saoranach lena
mbaineann nach bhfuil ionadaiocht aige na costais lena mbaineann a aisioc. Ina theannta
sin, forailtear le hAirteagal 14(3) gur féidir leis na Ballstait chunaimh aisiocaiocht a
iarraidh ar Bhallstat na naisitintachta i leith aon chostas neamhghnéch ata ard ach fior-
riachtanach agus a bhfuil bonn cirt leo i ndail leis an gcinamh a sholathraitear i gcasanna
gabhala n6 coinneala.

Forailtear le hAirteagal 15, i staideanna géarchéime, go bhféadfaidh an Ballstat cinaimh
aon iarraidh ar aisiocaiocht chostais aon tacaiochta a cuireadh ar fail do shaordanach nach
bhfuil ionadaiocht aige a thiolacadh do Bhallstat ndisitntachta an tsaordnaigh nach bhfuil
ionadaiocht aige fil mura bhfuil gealltanas sinithe ag an saordnach nach bhfuil
ionadaiocht aige aisiocaiocht a dhéanamh. Féadfaidh an Ballstdt cinaimh a iarraidh ar
Bhallstat ndisiuntachta an tsaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht aige na costais sin a aisioc
ar bhonn pro rata, tri luach iomlan na gcostas iarbhir arna dtabhu a roinnt de réir lion na
saoranach a fuair cunambh. I gcés inar tugadh tacaiocht airgeadais don Bhallstat ciinaimh
tri bhithin cinamh 6 UCPM, ni moér ranniocaiocht an Aontais a chur san airecamh in aon
ranniocaiocht 6 Bhallstat naisitntachta an tsaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht aige.
Déantar Airteagail 14 agus 15 a thrasui i bhformhér na mBallstat°.

Mar a thuairiscigh na Ballstait, is annamh a chuirtear rialacha aisiocaiochta i bhfeidhm sa
chleachtas. Nior thuairiscigh ach ceithre Bhallstat gur iarr siad aisiocaiocht ¢ Bhallstat
eile.

Nil an Treoir soiléir maidir leis an bhféidearthacht atd ag an mBallstat cinaimh
aisiocaiocht a lorg go direach 6 shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu, cé
go bhfuil an modh sin 4 sdid ag na Ballstait sa chleachtas. Tugann thart ar 12 Bhallstat
an rogha costas na cosanta consalai a aisghabhdil go direach 6 na saoranaigh nach bhfuil
ionadaiocht acu. Dealraionn sé¢ go ndéanann roinnt de na Ballstait sin iarracht ar dtas

0 Leanann an Coimisitin de bheith i mbun idirphlé leis na Ballstait chun cur chun feidhme iomlan na
Treorach a thiort.
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aisiocaiocht dhireach a thail 6n saoranach nach bhfuil ionadaiocht aige agus, i gcés ina
dteipeann air sin amhain, ¢ a iarraidh 6n mBallstat naisiuntachta.

I bhfianaise an mhéid thuas, d’fhéadfadh sé go mbeadh gé le tuilleadh soiléireachta a
mhéid a bhaineann leis na ndsanna imeachta aisiocaiochta airgeadais sa Treoir. Ina
theannta sin, i gcomhthéacs athbhreithnia a d’théadfai a dhéanamh, chun cdsanna a
chumhdach inar chinn na Ballstait canamh deonach a thabhairt do shaoranaigh a bhfuil
ionadaiocht acu, d’fhéadfai a mheas an leaso6fai na foirmeacha aisiocaiochta sna
hlarscribhinni a ghabhann leis an Treoir chun aisiocaiocht a chumhdach do shaoranaigh
den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu agus a bhfuil ionadaiocht acu araon.

6. Conclaidi

Ta sé 1¢irithe ag an measunu a rinne na Ballstait ar chur i bhfeidhm na Treorach go raibh
s¢ ¢ifeachtach, den chuid is md, maidir lena chuspoir a bhaint amach i ndail le feidhmiu
na gceart atd ag saoranaigh den Aontas a bhaineann leis an gcosaint chonsalach a éascu i
dtiortha nach bhfuil ionadaiocht ag an mBallstat ar naisiinaigh de iad.

Mar sin féin, t& méadli ag teacht ar lion agus ar scala na ngéarchéimeanna a mbionn
iarratai ar chosaint chonsalach mar thoradh orthu. Go hairithe, le paindéim COVID-19
(ar scala agus ar chastacht nach bhfacthas roimhe seo), leis an ngéarchéim san
Afganastain, le cogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcraine agus leis na
géarchéimeanna consalacha ina dhiaidh sin, tugadh comhthéacs chun bearnai a
shainaithint agus chun machnamh a dhéanamh ar conas cearta saordnach den Aontas
maidir leis an gcosaint chonsalach a nearti agus chun feidhmiu na gceart sin a éascu a
thuilleadh.

D’théadfai bearta a shoiléiria agus a chuichdirit chun solathar cosanta consalachta do
shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu a €ascu a thuilleadh, lena n-airitear
deimhneacht dhlithitiil a mhéadu 1 ndail le tairbhithe agus an chosaint sin a airithii beag
beann ar an ait ina bhfuil siad ar domhan. Ina theannta sin, d’théadfai machnamh a
dhéanamh ar fheabhas a chur ar sholathar faisnéise agus ar chomhordii cumarsaide.
Thairis sin, t4 ga le hiisaid nios mé a bhaint as sasrai fadbhreathnaitheachta le haghaidh
ar n-ullmhacht i gcomhair géarchéimeanna, go hairithe 1 bhfianaise an chostais dhaonna a
bhaineann le teip ar chosaint chonsalach. Ina theannta sin, d’théadfadh ro6l foirmitil
Thoscaireachtai an Aontais agus a gcomhordu agus a gcomhar leis na Ballstait 1€irit nios
fearr a thabhairt ar an bhfiorchds a bhaineann lena gcuid oibre ar an lathair, rud a
thabharfadh deimhneacht dhlithitil nios fearr doibh.

Is ar na Ballstait 1 gconai atd an phriomhoibleagaid maidir le cosaint chonsalach a chur ar
fail. D’fhéadfadh, afach, udar a bheith le machnamh a dhéanamh ar Thoscaireachtai an
Aontais a chumhachtt i gctinsi dea-shainithe chun idirghniomht nios diri le saoranaigh
den Aontas, arna iarraidh sin do na Ballstait. Mar shampla, 1 gcdsanna cinaimh maidir le
haisduichiti, go hairithe tri dhoiciméid taistil éigeandala a eisiuint i gcdsanna ina bhfuil
Toscaireachtai an Aontais amhdin in ann € sin a dhéanamh, agus freagairt an Aontais a
chomhordu ar bhealach nios éifeachtai chun tacu le saoranaigh nach bhfuil ionadaiocht
acu agus a bhfuil ionadaiocht acu, go hairithe le linn staideanna géarchéime. Beidh sé
tabhachtach faireachdn a dhéanamh ar chur i bhfeidhm na formaide nua do dhoiciméid
taistil éigeandala an Aontais, rud a d’théadfadh tionchar a imirt ar an bhféidearthacht
cinamh cosanta consalachta den chineal sin a chur ar féil in &iteanna ina bhfuil
laithreacht theoranta ag na Ballstait. Tri rol Thoscaireachtai an Aontais a nearti ar an
mbealach sin, d’fthéadfai cuiditi le comhroinnt valaigh a mhéada agus, ar an gcaoi sin,
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rannchuidit le hasaid nios éifeachtula a bhaint as comhthiomst foriomlan acmhainni an
Aontais ata ar fail 1 dtriu tiortha.

Chiallodh roél neartaithe den sort sin do Thoscaireachtai an Aontais go mbainfi usaid as
an passerelle taoi Airteagal 25 CFAE. Fordiltear le hAirteagal 25 CFAE do nés imeachta
simplithe chun cearta saoranachta an Aontais a leathnt, trina nglacann an Chomhairle, ag
gniomhu di d’aon toil agus tar €is toilit a thail 6 Pharlaimint na hEorpa, fordlacha chun
cearta saoranach den Aontas a neart(i nd chun cur leo, lena n-airitear an ceart a bhaineann
le cosaint chonsalach saoranach nach bhfuil ionadaiocht acu. Bheadh glacadh an
chinnidh sin ag an gCombhairle ina chéad chéim chun an bunts dli is g4 a chrutht chun
creat dlithitil a ghlacadh, sa dara céim, lena neartofai rol Thoscaireachtai an Aontais i
réimse na cosanta consalai.
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