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1. Uvod

Obcanstvi Evropské unie, které je ,pfedurCeno byt zékladnim statusem statnich
prislusnikt ¢lenskych stati*! Unie, poskytuje obéantim Unie ochranu pii cestovéni nebo
pobytu v zahrani¢i. Ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) a ¢lanek 23 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,SFEU*) jako soucast prav obcanti Unie stanovi, ze kazdy ob¢an
Unie ma na tizemi tieti zemé (tj. zem¢ mimo EU), kde ¢lensky stat, jehoZ je tento obcan
statnim ptisluSnikem, nemé své zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni ochranu
kterymkoli c¢lenskym statem, za stejnych podminek jako statni pfisluSnici tohoto
¢lenského statu.

Zakladni pravo nezastoupenych obc¢anti na konzuldrni ochranu ze strany zastoupenych
¢lenskych statl za stejnych podminek jako vlastni statni pfisluSnici téchto stati® je
vyrazem vné¢jSiho rozméru obcCanstvi Unie a projevem solidarity clenskych statt a
posiluje identitu EU ve tietich zemich. Chrani obcany Unie, ktefi se v zahrani¢i ocitnou v
nesnazich. Jeho vyznam je nejzieteln€jsi v souvislosti s rozsahlymi krizovymi situacemi,
at’ uz prirodnimi, nebo zpisobenymi lidskou ¢innosti, které¢ mohou vyzadovat naléhavou
pomoc a repatriaci velkého poctu obéant Unie.

Dne 20. dubna 2015 ptijala Rada smérnici (EU) 2015/637 o opatfenich v oblasti
koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obcanil
Unie ve tietich zemich (dale jen ,,smérnice®)’, jeZ je prvnim sekundarnim pravnim
predpisem EU piijatym v této oblasti*. Uelem smémice je: i) stanovit v pravu Unie
prislusna opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace nezbytnd pro usnadnéni b&zné
konzularni ochrany nezastoupenych obcanti Unie; ii) posilit pravni jistotu, pokud jde o
rozsah, podminky a postupy souvisejici s konzuldrni ochranou; a iii) optimalizovat
vyuzivani zdrojii Glenskych stiti a EU, a to i v dobach krize. Clenské staty mély
povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu do dne 1. kvétna 2018.

V poslednich letech doSlo k nékolika udalostem, které pfinesly vyzvy souvisejici s
konzularni ochranou, zejména jde o pandemii COVID-19, krizi v Afghénistanu a ruskou

! Bod 38 rozsudku ze dne 18. ledna 2022, Wiener Landesregierung (Révocation d'une assurance de
naturalisation), C-118/20, EU:C:2022:34, a citovana judikatura.

2 Viz ¢lanek 46 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®).

3 UK. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1.

4 A7 do vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se pravo souvisejici s konzularni ochranou fidilo ¢lankem
20 Niceské smlouvy a predtim clankem 8c Maastrichtské smlouvy, které ponechavaly na clenskych
statech, aby pro zajisténi této ochrany ,,sjednaly nezbytna pravidla mezi sebou®. S cilem vyhovét ¢lanku 8c
a vzhledem k tomu, Ze spoletnd ochranna opatfeni by ,posilila identitu Unie vnimanou ve tfetich
zemich® a ,,myslenku evropské solidarity*, pfijaly clenské staty rozhodnuti zastupct vlad clenskych statd
zasedajicich v Radé 95/553/ES ze dne 19. prosince 1995 o ochran€ obcanit Evropské unie prostfednictvim
diplomatickych a konzularnich zastoupeni (Ut. vést. L 314, 28.12.1995). Lisabonska smlouva tento zptisob
provadéni nahradila. Podle nového pfistupu byla Rada zmocnéna, aby v souladu se zvlastnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem piijimala smérnice, které stanovi opatieni v oblasti
koordinace a spoluprice, nezbytna pro usnadnéni diplomatické nebo konzuldrni ochrany obcanti Unie
poskytované kterymkoli Clenskym stitem na tzemi tfeti zemég, v niz Clensky stat, jehoz je dana osoba
statnim piislusnikem, nema své zastoupeni. S ohledem na pravni ramec stanoveny Lisabonskou smlouvou
tato smérnice rovnéz zrusila rozhodnuti 95/553/ES.



uto¢nou valku proti Ukrajiné. Tyto krize ukazaly ptinosy konzuldrni ochrany pro ob¢any
Unie jako soudasti prav vyplyvajicich z ob&anstvi Unie’.

vvvvv

mohla zvySovat ¢etnost, zavaznost 1 trvani krizi, obzvlasté krizi souvisejicich s globalnim
oteplovanim, které zpisobuji neodvratitelna vicendsobnd klimaticka rizika a predstavuji
vicenasobnd nebezpeéi pro ekosystémy i lidi®. Z uvedeného plyne potieba zajistit
existenci infrastruktury, kterda umozni uplatiiovani prav obcant Unie souvisejicich s
konzuldrni ochranou v praxi. Také to ukazuje potiebu posilit pravni ramec konzuldrni
ochrany EU, a to zvlasté s cilem zlepsit pfipravenost na krize a zohlednit snizené celkové
konzuldrni zastoupeni Clenskych statd EU v disledku vystoupeni Spojeného kralovstvi z
EU.

V tomto ohledu m¢lo vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU vliv i na izemni piisobnost
smérnice, nebot’ vznikla nova tieti zemée, ktera je domovem nejméné 5,5 milionu obcanti
Unie’.

Jak se uvadi ve zpravé o obéanstvi EU za rok 2020%, v pracovnim programu Komise na
rok 2021° byl oznamen piezkum pravidel EU pro konzularni ochranu s cilem zlepsit
pripravenost a schopnost EU a ¢lenskych statt chranit a podporovat obcany Unie v dobé
krize. To by zahrnovalo posileni podplrné role EU a co nejlepsi vyuZiti jedine¢né sité
delegaci Unie'*.

Kromé& toho se ve strategickém kompasu pro bezpe¢nost a obranu'!, ktery piedlozil
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku / mistopiedseda
Komise (vysoky predstavitel /mistoptedseda) a ktery schvalily hlavy statii a predsedové
vlad EU'"?, uvadi, Ze ,,[rJovnéZ budou pfezkoumany a posileny mechanismy ESVC pro
reakci na krize, nasSe konzularni podpora a bezpecnost v terénu s cilem Iépe pomahat

> Podrobné informace viz ¢lanek ,,Good stories on consular support for EU citizens stranded abroad
(Pozitivni pribéhy konzularni podpory poskytnuté obanim Unie uvizlym v zahrani¢i)“ na adrese
https://www.eeas.europa.eu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_en.

® Viz zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu ,,Zména klimatu 2022, Dopady, adaptace a
zranitelnost®, strana 15.

7 Berou-li se v ivahu pouze poZivatelé prav z dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi (tj. ob&ané Unie,
kteti ve Spojeném kralovstvi Zili pfed 31. prosincem 2020 a ziji v ném i nadale), s vylou¢enim obcant
Unie, ktefi se do Spojené¢ho kralovstvi pfistéhovali po 31. prosinci 2020. Ve Spojeném kralovstvi jsou
zastoupeny vsSechny clenské stity a plsobi zde delegace Unie: moznost, Zze obfané Unie nebudou
zastoupeni, je velmi omezena. Na mistni Urovni jsou pravideln¢ svolavana zasedani vénovand mistni
konzularni spolupraci a dale probiha konzuldrni krizové planovani. Opatfeni pfijata s cilem pfizpusobit se
skutecnosti, ze Spojené kralovstvi se z hlediska smérnice stava tieti zemi, zahrnuji upravu spole¢nych
rdmct. Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi ani dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a
Spojenym kralovstvim se na konzularni ochranu nevztahuje.

8 Zprava o obcanstvi EU 2020 — Posileni postaveni obéand a ochrana jejich prav (EU Citizenship Report
2020 — Empowering citizens and protecting their rights).

® COM(2020) 690 final.

19 Tato iniciativa podléha pfislu§nym poZzadavkiim na zlep$ovani pravni tpravy a dosud nebyla pedloZena.
11 Strategicky kompas pro bezpe¢nost a obranu — Za Evropskou unii, kterd chrani své ob&any, hodnoty a
zajmy a prispiva k mezinarodnimu miru a bezpecnosti,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3 web.pdf.

2EU 7371/22.



https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

¢lenskym stattim v jejich usili o ochranu a zachranu jejich obCand v zahranici, jakoz i v
z4jmu podpory nasich delegaci EU v situacich, kdy potebuji evakuovat personal*!*.

Komise navic ve svém sdéleni o opatfenich navazujicich na konferenci o budoucnosti
Evropy z Cervna 2022 oznamila, Ze zvazi nové oblasti Cinnosti, jako je ,,pfiblizeni
evropského obcanstvi obCanim, mimo jiné posilenim prdv s nim spojenych a
poskytovanim spolehlivych a snadno dostupnych informaci o ném*!*.

2. Rozsah zpravy o provedeni a uplatiiovani

Podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice'> Komise do 1. kvétna 2021 predlozi Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o jejim provedeni a uplatiiovéani. Pfedlozeni této zpravy bylo
odlozeno, aby bylo mozné zohlednit nedavné udalosti, které maji zasadni dopad na
konzularni ochranu, naptiklad zkuSenosti ziskané z rozsahlych repatriaci, které si
vyzadalo vypuknuti pandemie COVID-19, krize v Afghanistanu a ruskd utocna valka
proti Ukrajing'®.

Popis a analyza obsazené v této zpravé vychazeji ptfedev§im z informaci poskytnutych
¢lenskymi staty, sluzbou ESVC a delegacemi Unie, doplnénych o externi studie!” a
piimou zpétnou vazbu od ob&anti Unie!®,

Zprava se zaméfuje na opatfeni, kterd Clenské staty prfijaly za ucelem provedeni a
uplatiiovani smérnice. Posuzuje, zda ¢lenské staty smérnici provedly ve stanovené lhité a
zda vnitrostatni pravni ptedpisy a praxe dosahuji cili a spliuji pozadavky smérnice.
Krom¢ toho se tato zprava podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice zabyva také potencidlni nutnosti
zavést dodateCna opatfeni, mimo jiné ve vhodnych piipadech i zmén upravujicich
smérnici za UCelem dal§itho usnadnéni vykonu prav obcanii Unie souvisejicich s
konzularni ochranou®®.

3. Uéel a hlavni prvky smérnice

Smérnice stanovi opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace nezbytna k usnadnéni
vykonu prava ob¢anii Unie poZivat na uzemi tfeti zem¢, kde c¢lensky stat, jehoZ jsou

13V navaznosti na tuto vyzvu bylo v &ervenci 2022 vytvoieno Centrum ESVC pro reakci na krize (CRC),
jako staly nastroj reakceschopnosti sluzby ESVC v ptipadech krize, ktery tzce spolupracuje s krizovymi
jednotkami vSech organt EU, ¢lenskych statt a partnerq.

14 P¥iloha dokumentu COM(2022) 404 final.

15 Viechny nasledujici odkazy na ¢lanky se tykaji smérnice, neni-li uvedeno jinak.

16 Obdobi, za které se zprava podava, tedy trva od 1. kvétna 2018, kdy mé&ly ¢lenské staty povinnost
provést smérnici do vnitrostatniho prava, do data zvetrejnéni této zpravy.

17 P¥ipravované studie ,,Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU policy
initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens' right to
consular protection (Studie na podporu pripravy posouzeni dopadit mozné politické iniciativy EU tykajici
se opatrieni v oblasti koordinace a spoluprdce s cilem usnadnit vykon prava obcanu Unie na konzuldarni
ochranu)®, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis and VVA, a ,,Consular protection of
unrepresented EU citizens in third countries effectiveness and future of the EU citizenship right to consular
protection outside the EU (Ucinnost konzuldrni ochrany nezastoupenych obcanii Unie ve tretich zemich a
budoucnost unijniho obcanského prava na konzularni ochranu mimo EU)“, EU-CITIZEN: Academic
Network on European Citizenship Rights (Akademicka sit’ pro evropska obcanska prava).

18 Bleskovy priizkum Eurobarometr 485: EU Citizenship and Democracy (Obcanstvi Unie a demokracie),
unor/biezen 2020, https://data.europa.cu/data/datasets/s2260_485_eng?locale=en.

19 Kazdy legislativni ndvrh by podléhal piislusSnym pozadavkiim na zlepSovani pravni Gpravy, jako je
piipadné hodnoceni a posouzeni dopadu.
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statnimi  pfisluSniky, nema zastoupeni (tj. v pfipadé, Ze jsou ,nezastoupeni®),
diplomatické a konzularni ochrany kterymkoli Clenskym statem za stejnych podminek
jako statni ptislusnici tohoto ¢lenského statu, jak je stanoveno v ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢)
SFEU?. Smérnice zejména upravuje definice a postupy nezbytné k provadéni tohoto
préava.

V souladu s ¢lankem 23 SFEU smérnice uvadi, Ze zastoupené Clenské staty poskytuji
nezastoupenym obcanim Unie konzuldrni ochranu ve tfetich zemich ,,za stejnych
podminek® jako svym vlastnim statnim pfislusnikim. To znamend, Ze smeérnice
neharmonizuje uroven pomoci, kterou jsou clenské stity povinny nezastoupenym
obanim poskytnout. Lépe feCeno, nezastoupeni obcané Unie maji narok na rovné
zachazeni, tj. na stejnou troven ochrany, jakou by ¢lensky stat poskytujici pomoc poskytl
svym vlastnim statnim pfislusnikiim ve stejné situaci. V praxi to znamena, Zze
nezastoupenym obcaniim Unie se mize dostat riznych druhti ochrany a rtiznych trovni
sluzeb v zavislosti na ¢lenském staté, od néjz ochranu zadaji, a to v disledku rozdilné
ochrany, kterou ¢lenské staty poskytuji svym vlastnim statnim ptisluSniktim.

Smérnice obsahuje tyto prvky:

e Obecnou zasadu konzularni ochrany poskytované nezastoupenym obc¢antim Unie
Clenskymi staty za stejnych podminek jako jejich vlastnim statnim ptislusnikiim
(¢lanek 2).

e Moznost, Ze Clensky stat, jehoZ je nezastoupeny obcan statnim ptislusnikem,
pozada Clensky stat, jejz nezastoupeny obcan zada o konzularni ochranu nebo od
n¢j ochranu pfijimd, o pfedani daného ptipadu Clenskému statu, jehoz je obcan
statnim pftislusnikem, pfi¢emz dozadany Clensky stat by se mél tohoto piipadu
vzdat (¢lanek 3).

e Osobni rozsah ochrany urcujici, kdo mé na konzuldrni ochranu narok (¢lanky 4, 5
a o).

e Podminky pfistupu k této ochrang, konkrétné to, ktery Clensky stat a u jakého
organu mohou nezastoupeni ob¢ané Unie o ochranu pozadat (¢lanek 7).

e Pravidla pro identifikaci nezastoupenych obc¢anti Unie (¢lanek 8).

e Demonstrativni vycet typu situaci, kvili nimz mtze byt konzularni ochrana tfeba
(¢lanek 9).

e Pravidla pro spolupréci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty navzajem a s EU,ato s
cilem zajistit ochranu nezastoupenych obcanii (¢lanek 10).

e Piesnéj$i vymezeni tykajici se ulohy delegaci Unie (¢lanek 11).

e Pozadavky na mistni spolupraci mezi Cclenskymi staty (Clanek 12) a na
pfipravenost na krize a spolupréci Clenskych stath a delegaci Unie ve tietich
zemich (¢lanek 13).

e Pravidla pro uhradu nakladd na konzularni ochranu (¢lanky 14 a 15).

4. Obecné posouzeni
4.1. Provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu

Podle ¢lanku 17 byly ¢lenské staty povinny provést smérnici ve vnitrostatnim pravu do 1.
kvétna 2018.

204, bod oditvodnéni a ¢l. 1 odst. 1 smérnice.



Ke dni uplynuti lhiity pro provedeni nesd¢lilo Komisi nezbytné opatieni deset clenskych
statd. S cilem zajistit uplné provedeni smérnice Komise s ptislusSnymi Clenskymi staty
spolupracovala a stale s ¢lenskymi staty vede dialog o provadéni konkrétnich prvkl
smérnice.

Komise bude situaci nadale peclivé sledovat a podnikne nezbytné kroky k zajisténi
dodrzovani smérnice v celé¢ EU, v ptfipadé nutnosti v€etné vyvolani fizeni pro poruseni
povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU.

4.2. Uplatnovani smérnice a potencialni nedostatky

Smérnice se od svého vstupu v platnost ukdzala jako uziteCny ndstroj pro zajiSténi
ochrany a podpory obCant Unie, zvlasté v souvislosti s vypuknutim pandemie COVID-
19 v roce 2020. Rada konkrétnich nedostatkii i novych potieb viak pro ob&any Unie
predstavuje problém.

Za prvé, smérnice vychazi z predpokladu, ze pokud nezastoupeni ob¢ané Unie zadaji o
konzularni ochranu ve tfeti zemi, mohou se vzdy obratit na jiny Clensky stat. Existuje
vSak mnoho zemi, v nichZ Zadny clensky stit neméa ziizené velvyslanectvi ani
konzularni urad. Navic v zemich, kde je zastoupeno pouze né€kolik clenskych stati,
miZe byt tlak na konzularni sité téchto ¢lenskych statii vysoky, a to zejména v
krizovych situacich. Konkrétné existuje 25 tietich zemi, v nichZ nema zadny clensky
stat ziizeno velvyslanectvi ani konzularni Gfad?!. V péti z téchto zemi je jedinym
diplomatickym zastoupenim EU delegace Unie*>. V mnoha dalsich tietich zemich je vak
konzularni nebo diplomatické zastoupeni Clenskych stati velmi nizké, a proto hrozi
znacné riziko, Ze budou v piipad¢ krize vétSiho rozsahu pietizeny. Napiiklad ve vice nez
poloving tfetich zemi je zastoupeno maximalné sedm ¢lenskych statl, ¢asto s omezenymi
zdroji. Delegace Unie, které jsou pfitomny ve vétSiné dotcenych tietich zemi, by v
pripadé potfeby mohly ¢lenskym statim poskytnout dalsi uzitecnou podporu, a pomoci
tak nezastoupenym obc¢aniim Unie.

2 Jsou to: Afghanistdn, Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Bhutan, Cookovy ostrovy,
Dominika, Svazijsko, Grenada, Guyana, Kiribati, Lesotho, Lichtenstejnsko, Maledivy, Marshallovy
ostrovy, Mikronésie, Nauru, Republika Palau, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincenc a Grenadiny, Samoa,
Salomounovy ostrovy, Tonga, Tuvalu. Poet tietich zemi, v nichz zadny ¢lensky stat nemé velvyslanectvi
nebo konzularni Gfad v dané zemi, se po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU zvysil.

22 Afghanistan, Barbados, Svazijsko, Guyana a Lesotho.



Obrazek 1: Zastoupeni ¢lenskych stati EU ve tietich zemich

Za druhé, podpora poskytovana delegacemi Unie ob¢aniim Unie na Zadost ¢lenskych
statli presahuje podminky stanovené v ¢&lanku 11 smérnice®, ktery se tyka predevsim
koordinace a logistické podpory?*. Jde zejména o tfeti zemé&, kde neni zastoupen Zzadny
Clensky stat a kde pomoc ob¢aniim Unie v nouzi poskytuji delegace Unie. Tak tomu bylo
1 v krizovych situacich, kdy delegace Unie ¢lenskym statim pii poskytovani pomoci
obcantim Unie ¢asto aktivné pomahaly.

vvvvvv

pro fungovani mistni a krizové spoluprace. Delegace Unie, sluzba ESVC a utvary
Komise véetné jejiho Stfediska pro koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti (ERCC)
po vypuknuti pandemie COVID-19 podpotily ¢lenské staty pti organizaci bezprecedentni
spolecné akce s cilem repatriovat pfiblizné 600 000 obcant Unie, kteti byli postizeni
cestovnimi omezenimi po celém svété, a to zejména prostrednictvim mechanismu civilni
ochrany Unie (UCPM)®. Diky tomu se sice ukézaly piinosy konzularni ochrany jako
soucasti unijnich obc¢anskych prav, ale zaroven to zduraznilo potfebu posilit stavajici

BV této souvislosti viz také ¢l. 221 odst. 2 SFEU a ¢l. 5 odst. 10 rozhodnuti Rady ze dne 26. Cervence
2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vngjsi &innost (2010/427/EU) (Ut. vést. L 201/30 ze
dne 3. srpna 2010).

24 Delegace Unie tizce spolupracuji s velvyslanectvimi a konzuldaty clenskych statii a koordinuji s nimi
svou cinnost s cilem prispéet ke spolupraci a koordinaci na mistni urovni a v pripade krizi, zejména tim, Ze
poskytuji dostupnou logistickou podporu, vietné kancelarskych prostor a organizacniho zazemi, jako je
docasné ubytovani pro konzularni pracovniky a zdasahové tymy. Delegace Unie a ustiedi ES VC rovnés
usnadni vymenu informaci mezi velvyslanectvimi a konzulaty ¢lenskych statii a pripadné s mistnimi organy.
Delegace Unie rovnéz zverejni obecné informace o pomoci, na niz by mohli mit nezastoupeni obcané
narok, a zejména o pripadnych dohodnutych praktickych ujedndanich.*

25 Rozhodnuti 1313/2013/EU stanovi, Zze mechanismus civilni ochrany Unie lze ,,pouzit k poskytovani
podpory v oblasti civilni ochrany v ramci konzularni pomoci obcanim Unie, jestlize o ni pozadaji
konzularni organy dotcenych Clenskych stati“. Mechanismus civilni ochrany Unie spolufinancoval 408
repatriacnich letl z 85 tretich zemi, které organizovalo devatenact ¢lenskych statd, dva zucastnéné staty a
Spojené kralovstvi (v prechodném obdobi bylo stile soucasti mechanismu) a diky nimz se do Evropy
vratilo 100 313 osob (z toho 90 060 obcand Unie).



ramec EU, aby Clenské staity a EU mohly v budoucnu pfipadnym podobnym vyzvam
ucinngji Celit. Némecké predsednictvi Rady vyjadiilo ve svém priabézném hodnoceni s
nazvem ,,COVID-19 lessons learned* (Zkus$enosti ziskané z COVID-19)?° nazor, Ze tato
repatriace ukazala, ze ,,stdvajici nastroje poskytuji pevny zéklad pro dal$i posileni
koordinované konzularni reakce na krize“?’.

Popis ulohy delegaci Unie ve smérnici se na zéklad¢€ vSech dostupnych poznatkli zda byt
ptilis uzky na to, aby zcela odrazel podporu poskytovanou delegacemi na misté a jejich
skutecné zapojeni, a to zvlasté v dob¢ krize. Delegace Unie uvadéji, ze jsou pravidelné
zadany o pfimou podporu pro obcany, ktefi potfebuji pomoc, a to vyrazné¢ nad ramec
mandatu, ktery byl pro né pii piijeti smérnice predvidan?®. Tato situace vSak neni idedlni,
nebot’ neposkytuje nezbytnou pravni jistotu. Pravni jasnost a jistotu ohledné téchto
situaci by bylo mozné zlepsit naptiklad tim, Ze by delegace Unie byly zmocnény v
piipadé potieby jednat na zadost ¢lenskych statti?’.

Za treti, smérnice se nezminuje o konzularni ochrané nékterych zranitelnych skupin
nezastoupenych obcani. Sem mohou patfit zddosti o konzularni ochranu podané
téhotnymi Zenami, nezletilymi osobami bez doprovodu, osobami s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, osobami se zdravotnim postizenim nebo osobami diskriminovanymi
z jakéhokoli diivodu upraveného ¢lankem 21 Listiny. Smérnice navic neurcuje zvlastni
rezim konzularni pomoci obétem trestnych ¢inli, mezi néz mohou patfit obéti domaciho a
genderové podminéného nasili. Pistup k odpovidajici konzularni ochrané¢ muze byt pro
osoby z téchto skupin vzhledem k jejich specifickym potiebam slozitéjsi, a to zvlasté v
dobé¢ krize. Zatimco v praxi ¢lenské staty pomoc nezastoupenym zranitelnym skupindm
uptednostnuji, pravni jistota by se mohla zlepSit. To by mohlo zahrnovat zmény
smérnice, které by blize popsaly specifickou situaci zranitelnych nezastoupenych obcanii.

Za ¢tvrté by bylo mozné podniknout dalsi kroky s cilem zajistit, aby si obéané EU byli
védomi svych prav souvisejicich s konzularni ochranou a méli ptistup ke spolehlivym
a aktudlnim informacim umeoziujicim jejich plny vykon. Tyto informace by mély
zahrnovat kontaktni udaje velvyslanectvi a konzulati jinych ¢lenskych stati, honorarni
konzuly schopné poskytovat konzularni ochranu a ujednani mezi ¢lenskymi staty. Ackoli
smérnice poskytovani informaci v né€kolika ¢lancich zminuje, neobsahuje zvlastni ¢lanek
o sdé¢lenich ptedavanych prostfednictvim unijnich kanald a o poskytovani relevantnich
informaci pro obcany Unie, které obsahuji vSechny vySe uvedené aspekty. Toto doplnéni
by bylo pfinosné, nebot’ by zajistilo, ze obanim bude poskytovana ur¢itd minimalni a

%6 ST 13613/20.

27V této souvislosti viz také zavéry Rady o zvySovani pfipravenosti, schopnosti reakce a odolnosti vici
budoucim krizim ze dne 23. listopadu 2021, v nichz Rada uvedla, ze ,[f]ladu zkuSenosti l1ze Cerpat z
pandemie COVID-19. Navzdory nedostatkiim si EU vede dobte, a to diky koordinaci a solidarité. Pfestoze
jsme odhalili nedostatky, pokud jde o pfipravenost a reakci na meziodvétvové krize, nase reakce na
pandemii prokazala nezbytnost a ptfidanou hodnotu spoluprace. (...) Vyuziti konzuldrni spoluprace a
koordinace EU pfi tispésné repatriaci obcanti EU, ktefi z divodu mimotadnych cestovnich omezeni uvizli v
zahraniéi, ¢lenskymi staty za podpory ESVC a mechanismu civilni ochrany Unie (...) zdiraziuje tam, kde
je to relevantni, vyznam konzularni koordinace a spoluprace béhem krizi a potfebu vyuzit zkuSenosti
ziskané z reakce na pandemii COVID-19 a dalsich krizi, a o¢ekava, ze Komise v roce 2022 ptedlozi navrh
revize smérnice EU o konzularni ochrané. (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-
2021-INIT/cs/pdf).

28 Jako nedavné piiklady pfimé pomoci obéantiim Unie ze strany delegace Unie lze uvést pomoc ob&anovi
Unie v Afghanistanu pii vyfizovani cestovnich dokladii a pomoc pfi zachrané obcana Unie, jehoZ lod’ unesl
proud na mist¢ vzdaleném 100 km od Somalska.

2 Viz poznamka pod &arou 27.



konzistentni uroven informaci, coz by dale usnadnilo vykon prav obcanti Unie
souvisejicich s konzularni ochranou.

V tomto ohledu ¢l. 2 odst. 2 stanovi, Ze clenské staty musi nezastoupené obcany
informovat o mife, v niZ jsou honorarni konzulové pfislusni k poskytnuti ochrany v
daném piipade. V €l. 7 odst. 2 se dale uvadi, ze Clenské staity a EU musi zvefejnit
stavajici prakticka ujednani mezi Clenskymi staty, aby byla zajiSténa transparentnost pro
nezastoupené obc¢any. Clenské staty vSak ne vzdy podnikaji konkrétni kroky k
informovani nezastoupenych obcani o téchto konkrétnich aspektech a také
shromazd’ovani informaci na Grovni EU za ucelem jejich Sifeni prostfednictvim unijnich
kanali neni komplexni. Je proto mozné, ze nezastoupeni obcané Unie nebudou mit
snadno dostupné a/nebo dostate¢né informace o praktickych opatienich. Z uvedeného
plyne, ze komplexni a u¢inné pozadavky na informace by zlepsily celkovou konzularni
ochranu. EU by v tomto ohledu mohla hrat vyznamnéjsi roli, pokud by doplnila kroky
ucinéné ¢Elenskymi staty’® zjednodusenim informaci a/nebo poskytnutim centralniho
pfistupového mista a/nebo dal$im vyuZzitim svych globalnich a mistnich komunika¢nich
kanalt k ptedavani informaci.

Existuje také prostor pro vétsi efektivitu toku informaci v dobé€ krize mezi sluzbou
ESVC, delegacemi Unie, &lenskymi staty a jejich zastoupenimi a piipadné Komisi.
Stejné tak je klicové zlepsit tok informaci smérem k obCantim. Mistni konzuldrni
spoluprace by se naptiklad mohla dohodnout na centralnim zdroji informaci, ktery by v
kazdé treti zemi v krizovych situacich slouzil jako hlavni néstroj komunikace s
nezastoupenymi obCany Unie. Kanal(y) by mohly spravovat bud’ delegace Unie, nebo
Clenské staty povétené touto tilohou.

Clenské stity by nezastoupenym ob&anim Unie také mély poskytnout p¥istup k
ucinnym prostiredkiim pravni ochrany a napravy, aby zajistily, Ze nezastoupeni
ob¢ané budou mit k dispozici zpusob, jak se domahat pravni ochrany a napravy v
piipadg, Ze jejich prava souvisejici s konzularni ochranou byla porusena®'. V zajmu
dal$iho usnadnéni vykonu prav obcani Unie souvisejicich s konzularni ochranou by bylo
mozné zvazit zavedeni vyslovného pravniho zikladu obsaZeného ve smérnici,
upravujiciho zpracovani osobnich udaju ob¢ani Unie, a to zvlaste v krizovych
situacich. Krom¢ toho je vzhledem k rostoucimu poctu a rozsahu krizi zapotiebi vice
vyuzivat mechanismy pfedvidani pro pfipravenost na krize, zejména s ohledem na lidské
naklady spojené se selhanim konzularni ochrany.

5. Konkrétni posuzované body

Nésledujici oddil hodnoti provedeni a uplatihovani kapitoly 1 smérnice (obecna
ustanoveni a oblast ptsobnosti), kapitoly 2 (opatieni v oblasti koordinace a spoluprace) a
kapitoly 3 (finan¢ni ustanoveni).

30 Nekolik ¢lenskych stath EU informuje své obCany o jejich pravech souvisejicich s konzularni ochranou,
jez maji jako obcané Unie, napfiklad prostiednictvim odkazii v cestovnich pasech, na oficialnich

cestuji.
31Viz ¢lanek 47 Listiny zakladnich prav.



5.1. Obecna ustanoveni a oblast ptisobnosti
5.1.1. Honorarni konzulové (¢l. 2 odst. 2).

Podle ¢l. 2 odst. 2 mohou ¢lenské staty rozhodnout, zda se smérnice bude vztahovat na
konzularni ochranu poskytovanou honorarnimi konzuly. Clanek poZaduje, aby ¢lenské
staty zajistily, Ze nezastoupeni obcané budou fadné informovani o téchto rozhodnutich i o
mife, v niZ jsou honorarni konzulové piislusni k poskytnuti ochrany v daném ptipade¢.

Flexibilita smérnice v tomto ohledu zpusobuje, Ze se provedeni tohoto ustanoveni
jednotlivymi ¢lenskymi staty 1isi. Nékteré ¢lenské staty poskytovani konzularni ochrany
nezastoupenym obcanim honorarnimi konzuly vyslovné zafazuji do svych pravnich
predpist. Vnitrostatni pravni predpisy nékterych z téchto ¢lenskych stath blize upiesiuji,
ze honorarni konzulové mohou tuto pomoc nezastoupenym ob¢aniim poskytnout pouze
tehdy, pokud jim to vyslovné nafidi ministerstvo zahrani¢ni véci. Ostatni Clenské staty ve
svych pravnich ptedpisech vyslovné uvadéji, ze se smérnice na honorarni konzuly
nevztahuje, nebo v této véci neptijaly zadné konkrétni ustanoveni.

Pokud jde o uplatnovani ¢l. 2 odst. 2 v praxi, n¢které Clenské staty, které pro tuto oblast
nemaji zvlastni pravni ptedpisy, mohou své honorarni konzuly v jednotlivych ptipadech
zapojit také tim, ze jim umozni ucastnit se zasedani vénovanych mistni spolupraci, bude-
li to schvaleno na mistni urovni. Naopak v né€kterych ¢lenskych statech, kde vnitrostatni
pravo honorarnim konzulim poskytovani konzuldrni ochrany umoznuje, honorarni
konzulové tuto roli v praxi nevykonavaji. Celkové je tfeba poznamenat, Ze ve vétSing
Clenskych stath se honorarni konzulové do poskytovani konzularni ochrany
nezastoupenym obc¢antim Unie zapojuji ziidka nebo viibec. Pouze v jednom clenském
staté se honorarni konzulové zapojuji mirné¢ (10-25 % veskeré konzuldrni ochrany
poskytované nezastoupenym obcanim Unie). Divody zmiflované ¢lenskymi staty jako
ty, kvtli nimz plsobnost smérnice nerozsifily na honorarni konzuly, zahrnuji obecné
omezené pravomoci honordrnich konzuld (i vi¢i vlastnim statnim piisluSnikiim),
omezené sluzby, které mohou poskytovat (vétSina z nich napiiklad nemiize vydavat
nahradni cestovni doklady), a omezenou kapacitu jejich ufadi®*’. V tomto ohledu jsou
konzularni pravomoci pfidélené honorarnim konzulim ve velké vétSin€ Clenskych stati
omezenéjsi nez pravomoci béznych konzuldrnich Gtednikd.

Clenské staty ne vzdy piijimaji konkrétni opatieni, kterymi by ob&any a ostatni ¢lenské
staty informovaly o mife, v niZ jsou honorarni konzulové ptislusni k poskytnuti ochrany
v daném piipad€. Napiiklad nemusi byt jasné, zda je honorarni konzul ¢lenského statu
opravnén vydavat nezastoupenym obcanlim Unie néhradni cestovni doklady. To miiZze
vyvolavat nejistotu.

Zavérem lze fici, Ze honorarni konzulové maji obecné omezené pravomoci a vétSinou se
na konzuldrni ochran¢ podileji jen ve vyjimecnych piipadech. Nicméné v krizovych
situacich muze byt jejich tloha zasadni. V tomto sméru by se mohl zlepsit zplisob, jakym
¢lenské staty informuji sebe navzajem i ob¢any Unie o existenci honorarnich konzull a o
mife, v niz jsou schopni nezastoupenym obcantim Unie poskytovat konzularni ochranu.

32 Novy format nahradniho cestovniho dokladu EU se pouZije 36 mésici po pfijeti nadchazejicich
dodate¢nych technickych specifikaci pro nahradni cestovni doklady stanovenych smérnici Rady (EU)
2019/997. Novy vzor bude vyzadovat pouziti zafizeni pro tisk jednotného vzoru viz. Muize proto mit dopad
na moznost poskytovat tento druh konzularni pomoci v mistech, kde je pfitomnost Clenskych statd
omezena.



5.1.2. Nezastoupeni ob¢ané ve tietich zemich (¢lanky 4 a 6)

Clanky 4 a 6 obsahuji definici ,,nezastoupeného ob&ana“. Tato definice se vztahuje na
kazdého obcana, ktery ma statni ptisluSnost ¢lenského statu, jenz nema ve treti zemi své
zastoupeni, tj. nemd v ni stalé velvyslanectvi ani staly konzulat nebo v ni nema
velvyslanectvi, konzulat ani honorarniho konzula, ktefi jsou schopni €¢inné poskytnout v
daném ptipad¢ konzularni ochranu.

Pokud tedy clensky stat, jehoz je obcan statnim piislusSnikem, mad ve tfeti zemi
velvyslanectvi, konzuldt nebo honorarniho konzula, ktefi vSak z jakéhokoli diivodu
nemohou poskytnout ochranu, na kterou by jinak mél doty¢ny ob¢an podle vnitrostatniho
prava nebo praxe v daném piipad¢ narok, mél by byt tento oban rovnéz povazovan za
,hezastoupené¢ho®. Jak je uvedeno v 8. bod¢ odiivodnéni smérnice, je tieba v této
souvislosti zohlednit také dostupnost a blizkost. Naptiklad obcan, ktery zada
o konzularni ochranu velvyslanectvi ¢i konzulat jiného clenského statu, by nemél byt
odkazovan na velvyslanectvi, konzulat nebo honorarniho konzula ¢lenského statu, jehoz
je statnim ptislusnikem, jestlize vzhledem k mistnim okolnostem (napt. kvuli naruseni
dopravniho systému v dusledku pfirodni katastrofy) nebo k nedostatku zdroji nemize
bezpecné dosahnout téchto organti nebo byt jimi dosazen. Bude nutné posuzovat kazdy
ptipad zvlast. Pojem neexistence zastoupeni by mél byt vykladan zpiisobem, ktery zajisti
ucinnost prava nezastoupenych obcanii na ochranu ze strany velvyslanectvi nebo
konzulatu jiného ¢lenského statu za stejnych podminek, jaké maji jeho vlastni statni
ptislusnici, a to s pfihlédnutim k okolnostem kazdého konkrétniho ptipadu, zvlasté
krizovym situacim. Jak je vysvétleno nize, Komise se domniva, Ze by bylo zapotiebi dale
vyjasnit a zajistit pravni jistotu v situacich, kdy ob¢an Unie mize byt povazovan za
nezastoupeného, jelikoz ve tfeti zemi neni velvyslanectvi, konzuldt nebo honorarni
konzul, ktefi jsou schopni u¢inné poskytnout konzularni ochranu.

Vétsina Clenskych statd definice obsazené v ¢lancich 4 a 6 ve vnitrostatnim pravu
provedla®.

Celkovée se ptipady, kdy ¢lenské staty odmitaji poskytnout konzularni ochranu ob¢anovi
Unie, ktery ma statni pfisluSnost jiného c¢lenského statu, protoZe neni povazovan za
nezastoupeného, jevi jako velmi vzacné.

Vétsina Clenskych stati uvedla, Ze pokud jde o ,,nezastoupené obCany*, jsou ve vétSiné
pfipadli schopny urcit oblast plisobnosti smérnice. Nékteré Clenské staty se vSak
vyjadfily, ze maji obtize ur€it, zda jsou stavajici velvyslanectvi, konzulat nebo honorarni
konzul schopni ucinné poskytnout konzularni ochranu. Zejména pii posuzovani, zda je
konzuldrni zastoupeni ve tieti zemi schopno U¢inné poskytnout konzuldrni ochranu, jsou
pojmy jako ,,pfistupnost™ a ,,blizkost* clenskymi staty vykladany rizné. Zatimco nekteré
¢lenské staty otazku vzdalenosti nebo kapacity povazuji za hledisko pfi posuzovani, jiné
nikoli. Nékteré clenské staty upozornily na obtiZze pii ur€ovani miry, s jakou mize
nedostate¢na blizkost zakladat neexistenci zastoupeni. Nékteré Clenské staty ocekavaji,
ze obcané vynalozi Usili, aby se dostali k zastoupenim c¢lenského statu, jehoz jsou
statnimi piislusniky, a to i na vétsi vzdalenosti. Clenské staty uvedly, Ze v piipadé
pochybnosti se obraceji pfimo na ministerstvo zahrani¢nich véci ¢lenského statu, jehoz je
osoba statnim pfisluSnikem, a pfi urCovani, zda by méla byt osoba povaZovana za
»hezastoupenou®, zpravidla pfistoupi na posouzeni tohoto Clenského statu. VéEtSina

3 Komise pokracuje v dialogu s ¢lenskymi staty s cilem ovéfit iplné provedeni smérnice.
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Clenskych stati obecné zastdva nazor, Zze hranice pro posouzeni, zda je osoba
nezastoupena, se lisi v zavislosti na povaze a naléhavosti situace. Zejména v krizovych
situacich, kdy Clenské staty Celi naléhavym Zadostem o pomoc, pro né¢ mize byt velmi
obtizné vcas potvrdit, zda jde o nezastoupeného obcana.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti lze fici, Ze existuje prostor pro dalsi upfesnéni
pojmu ,,nezastoupeny obc¢an®, zvlasté ohledn¢ situaci, kdy Clensky stat, jehoz je statnim
pfislusnikem, nema velvyslanectvi, konzuldt nebo honorarniho konzula, ktefi jsou
schopni ucinné poskytnout konzularni ochranu. Dalsi upfesnéni, mimo jiné s ohledem na
krizové situace, by usnadnila vykon prav obcanti Unie souvisejicich s konzularni
ochranou. Mohla by zahrnovat naptiklad ,,domnénku nezastoupenosti“ v dob¢ krize,
spojenou s naléhavosti zadosti o pomoc.

5.1.3. Rodinni pfislusnici nezastoupenych obcanti ve tietich zemich (¢lanek 5)

Podle ¢lanku 5 Clenské staty poskytuji konzularni ochranu rodinnym pfislusnikiim, kteti
nejsou obcany Unie a ktefi doprovazeji nezastoupené obcany Unie ve tieti zemi, a to ve
stejné mife a za stejnych podminek, jako by byla poskytovana rodinnym pfislusnikiim
obcanti ¢lenského statu poskytujiciho pomoc, kteti nejsou obcany Unie, v souladu s jeho
vnitrostatnim pravem ¢i praxi. Jak je uvedeno v 9. bodé odivodnéni smérnice, tato
ochrana mize byt v zavislosti na individualnich okolnostech kazdého ptipadu nezbytna k
zajisténi Gcinnosti prava souvisejicitho s konzularni ochranou a prava na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, jak jej uznava ¢lanek 7 Listiny.

Pouze tfi Clenské staty uvedly, ze by zdsadné neposkytly konzularni pomoc mimounijnim
rodinnym pfislusnikim nezastoupenych obcanli Unie, a to vzhledem k tomu, Ze v
souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy neposkytuji konzularni ochranu
rodinnym pfisluSnikim svych vlastnich obcant. Jeden z téchto Clenskych stati muze
témto rodinnym ptislusnikim vyjimeéné poskytnout podporu v krizovych situacich, a to
za stejnych podminek jako svym vlastnim statnim ptisluSnikiim.

Ve vétSiné Clenskych stath se poskytnuti konzularni ochrany mimounijnim rodinnym
pfislusniklim nezastoupeného obcana Unie posuzuje pifipad od ptipadu. V zavislosti na
vnitrostatnim pravu a praxi €lenského statu muize byt rodinnym piisluSnikem osoba z
nejblizsi rodiny (napf. déti, manZelé nebo rodice), ale miize sem patfit i $ir§i rodina (napf.
sourozenci, strycové, tety, bratranci a sestfenice atd.). Podobné Clenské staty riznym
zpiisobem vykladaji, co znamena ,,doprovazet™ nezastoupené¢ho obcana. V praxi maji
obvykle pti poskytovani pomoci ptednost piibuzni prvniho stupné. V porovnani s praxi
¢lenskych stati v dobé mimo krizi se v dobé&, kdy krize probihd, poskytuje zvySena
ochrana, v zavislosti na zavaznosti a naléhavosti krizové situace a itmérné€ k ni.

5.1.4. Pfistup ke konzularni ochrané a jina ujednani (¢lanek 7)

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 zaklad4d obecnou zésadu, Ze nezastoupeni obfané maji narok
pozadovat ochranu u velvyslanectvi ¢i konzulatu kteréhokoli ¢lenského statu.

To vsak ¢lenskym statim nebrani uzavirat dvoustranna ujednani, jak stanovi ¢l. 7 odst. 2
smérnice, za i¢elem zajisténi u¢inné ochrany nezastoupenych ob&anti Unie’*. Za prvé,
Clenské staty mohou trvale zastupovat jiny clensky stat, jak to upravuje clanek 8
Videiiské umluvy o konzuldrnich stycich. Za druhé, velvyslanectvi nebo konzuléty

34 Viz také 10. bod odivodnéni smérnice.
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¢lenskych stati mohou, kdykoli je to povazovéano za nezbytné, uzaviit praktickéd ujednéani
o sdileni odpovédnosti za poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcantim.
Tato ujednani se oznamuji Komisi a sluzbé ESVC a dale je EU i Clenské staty je
zvetejiuji, aby zajistily transparentnost.

V ptipadech, kdy bylo uzavieno praktické¢ ujednéni, je velvyslanectvi ¢i konzulat, u
ne¢hoz nezastoupeny obc¢an zada o konzularni ochranu a jenz neni v souladu s platnym
zvlastnim ujednanim urcen jako ptislusny, podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice povinen zajistit,
aby byla zadost pfedana piislusnému velvyslanectvi ¢i konzulatu, ledaze by tim byla
ohrozena konzularni ochrana, zejména pokud naléhavost zdlezitosti vyzaduje okamzité
opatfeni dozddaného velvyslanectvi ¢i konzulatu.

Vsechny ¢lenské staty tato ujednani v néjaké formé uzaviely. V tomto ohledu byly
zjistény dva problémy, které mohou zplisobit, Ze nezastoupeni ob¢ané Unie budou pfi
pfijimani konzularni pomoci, na niz maji narok, celit zpozdéni nebo piekazkam.

Za prvé, vétSina ujednani neni zvetfejnéna na urovni dostatecné k tomu, aby zajistila
jejich transparentnost a u¢inné vyuzivani nezastoupenymi obCany. Dalsi snahy by mohly
obnaset uvadéni vSech trvalych ujednani mezi ¢lenskymi stity na centrdlnim misté, za
ucelem doplnéni informaci, jez jsou ptizpisobeny mistnim podminkam. Pomohlo by to
ujasnit, ktery Clensky stat je na zakladé¢ ptedchoziho ujednani odpovédny za pomoc
nezastoupenym obc¢antm jinych ¢lenskych stata.

Mohl by byt prostor pro dalsi posileni povinnosti ¢lenskych statii oznamovat dvoustranna
a prakticka ujednani Komisi, sluzbé ESVC a delegacim Unie (aby mohla byt zatazena do
komunikacnich kanald EU za ucelem dalSiho rozSifeni mezi vefejnost), napiiklad
uvedenim ¢asového ramce, v némz by mélo byt oznameni ucinéno. Podobné oznamovaci
povinnosti by bylo vhodné doplnit o cestovni poradenstvi a seznamy kontaktd na
konzularni sité¢ ¢lenskych stath a u téch Clenskych statd, které uplatnuji ¢l. 2 odst. 2,
véetné honorarnich konzuld a miry, v nizZ jsou schopni poskytovat konzularni ochranu.

Za druhé, v n€kterych ptipadech Clenské staty pozadovaly, aby pted poskytnutim pomoci
nezastoupenému obcanovi jiného c¢lenského statu bylo mezi pfisluSnymi ministerstvy
zahrani¢nich véci uzavieno dvoustranné ujedndni, aCkoli smérnice takovy pozadavek
neobsahuje. V nékterych pifipadech navic zastoupené Clenské staty odmitly poskytnout
konzuldrni ochranu nezastoupenym obcanim s odidvodnénim, Ze tato povinnost by
vzhledem k dvoustrannym ujednanim pfipadla jinym zastoupenym Elenskym statim. V
této souvislosti je tfeba ptfipomenout, ze ¢lanek 7 stanovi, ze nezastoupeni ob¢ané Unie
maji narok poZzadovat ochranu u velvyslanectvi ¢i konzulatu kteréhokoli ¢lenského statu.
Navic v pfipadech, kdy byla ujednani uzaviena, poklada smérnice piedani Zadosti
pfislusnému velvyslanectvi ¢i konzulatu za povinnost organii oslovenych ¢lenskych statd,
nikoliv dot€eného obcana.

Celkové postup predavani zaddosti nezastoupenych obcant Unie plisobi jako nedostate¢né
jasny a srozumitelny. Ackoli smérnice umoziuje vytvareni dvoustrannych ujednani mezi
Clenskymi staty, zdd se, Ze je tfeba dale vysvétlit, Ze toto neni podminkou pro
poskytovani konzuldrni pomoci nezastoupenym ob¢aniim Unie.

5.1.5. Identifikace (¢lanek 8)

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 vyZaduje, aby zadatelé o konzularni ochranu prokazali, ze jsou
obcCany Unie, predloZzenim cestovnich pasti nebo prikazii totoZnosti. Nemiize-1i obcan
Unie ptedlozit platny cestovni pas nebo priukaz totoznosti, 1ze podle €l. 8 odst. 2 statni
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pfislusnost prokazat jakymikoli jinymi prostfedky, v piipadé potfeby i oveéfenim u
diplomatickych ¢i konzularnich uradia ¢lenského statu, o kterém zadatel uvadi, ze je jeho
statnim piisluSnikem. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 stanovi, Ze pokud jde o rodinné ptislusniky
uvedené v Clanku 5, Ize totoznost a existenci rodinného vztahu prokazat jakymikoli
prostiedky, véetné ovéenim ¢lenskym statem, ktery poskytuje pomoc, u diplomatickych
¢1 konzularnich uradt Clenského statu, jehoz jsou obCané Unie uvedeni v ¢l. 8 odst. 1
statnimi piislusniky.

Vétsina ¢lenskych statll ¢lanek 8 ve svém vnitrostatnim pravu provedla®>.

Uplatnovani tohoto ustanoveni se jevi jako celkové ucinné a Clenské staty neuvedly

wewvr

ptislusniki, kteti zadaji o konzularni ochranu.

5.1.6. Druhy pomoci (¢lanek 9)

Clanek 9 uvadi prikladmy vycet’® nejéastéjsich situaci, v nichz mohou nezastoupeni

obc¢ané Unie pozadovat konzularni pomoc od zastoupenych ¢lenskych stati:

zatCeni nebo zadrZeni,

postiZeni trestnym ¢inem,

vazna nehoda nebo vazné onemocnéni,
amrti,

pomoc a repatriace v ptipadé nouze a
vystaveni ndhradnich cestovnich dokladu.

V kazdé z té€chto situaci musi Clenské staty nezastoupenym obcaniim Unie poskytnout
veskerou pomoc, kterou by poskytly vlastnim statnim ptislusnikim. V dasledku toho se
urovei piijaté podpory miize mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisit.

Vsechny cClenské staty poskytuji konzularni ochranu v Sesti situacich uvedenych v ¢lanku
9 smérnice. Zda se, ze ptesné druhy pomoci, které ¢lenské staty v praxi poskytuji, se u
jednotlivych c¢lenskych stati vyrazné liSi a obvykle zohlediuji konkrétni okolnosti
kazdého piipadu. Vétsina ¢lenskych statl ve svém vnitrostdtnim pravu vyslovné zminuje
Sest situaci upravenych v ¢lanku 9, s vyjimkou dvou clenskych statt, kde téchto Sest
situaci zahrnuje politika nebo praxe. Kromé toho nékolik ¢lenskych statl vyslovné
stanovi, ze se smérnice pouZije 1 v jinych situacich, nez jsou ty uvedené v ¢lanku 9,
napiiklad ve vztahu k nezletilym osobam bez doprovodu.

Udaje naznacuji, ze potieba ziskat nahradni cestovni doklad je hlavnim piipadem
pomoci, kterou ¢lenské staty poskytuji ob¢anim jinych ¢lenskych stati v situacich mimo
dobu krize, pficemz na druhém misté jsou dotazy a zadosti o informace. To je jeden z
davodu pftijeti smérnice Rady (EU) 2019/997 ze dne 18. cervna 2019, kterou se zavadi
néhradni cestovni doklad EU a zruSuje rozhodnuti 96/409/SZBP?’, ktera by méla platit
od roku 2025. V roce 2020 se vzhledem k okolnostem krize COVID-19 vétSina piipad
pomoci poskytnuté nezastoupenym obcanim Unie tykala podpory a repatriace v

% Komise pokraduje v dialogu s ¢lenskymi staty s cilem ové&fit iplné provedeni smérnice.

% Jak je uvedeno ve 14. bod¢ odtivodnéni smérnice, ,,[v]zhledem k tomu, Ze potfebna ochrana zavisi vzdy
na dané situaci, nemeéla by se konzularni ochrana omezovat na situace vyslovné uvedené v této smérnici‘.
37 UK. vést. L 163, 20.6.2019, s. 1.
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naléhavych piipadech. Odhaduje se, Ze nejméné 500 obcanti Unie a jejich rodinnych
prislusnikli evakuovanych z Afghanistanu bylo nezastoupenych.

Ackoli vySe uvedeny seznam situaci neni vycerpavajici, nékolik delegaci Unie oznamilo
piipady nezastoupenych obcanii EU, kterym clensky stat odeptel konzuldrni ochranu. V
téchto pripadech clensky stat jako diivod odmitnuti uvadél, ze pozadovand pomoc nepatii
mezi uvedené typy, prestoze jeho vlastni vnitrostatni pravni predpisy vyzaduji, aby svym
statnim ptislusniktim tuto pomoc poskytl.

Je dulezité poznamenat, ze druhy pomoci zminéné v Clanku 9 piedstavuji pouze
ptikladmy vycet, coz znamend, ze nezastoupeni obcané Unie maji nediskriminacnim
zpusobem narok i1 na jiné druhy konzularni ochrany, které clenské staty poskytuji svym
vlastnim statnim piislusnikiim.

Z téchto zjisténi vyplyva, ze by se mohla zlepsit srozumitelnost, co se tyka konzularni
pomoci, kterou maji ¢lenské staty nezastoupenym obaniim Unie poskytovat, a to s cilem
zajistit vEétsi predvidatelnost a pravni jistotu.

5.2. Opatteni v oblasti koordinace a spoluprace
5.2.1. Obecna pravidla (¢lanek 10)

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 vyzaduje, aby ¢lenské staty izce spolupracovaly a koordinovaly
svou ¢innost mezi sebou navzajem a s EU s cilem zajistit ochranu nezastoupenych
obc¢ani. Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 a 3 upfesnuji zpiisob spoluprace clenského statu
poskytujiciho pomoc s cClenskym statem, jehoz je nezastoupeny obcan statnim
prislusnikem, obdrzi-li prvni z nich zadost o konzularni ochranu. Odstavce 2 a 3 rovnéz
obsahuji pozadavky na vyménu informaci o zadosti o pomoc a o totoznosti
nezastoupené¢ho obcana zadajiciho o pomoc a vSech rodinnych ptislusnikt, kterym muze
byt rovnéz tfeba poskytnout konzularni ochranu. Clensky stat poskytujici pomoc rovnéz
usnadni vyménu informaci mezi obCanem a Clenskym statem, jehoZ je obcan statnim
ptislusnikem, zatimco Clensky stat, jehoZ je obcan statnim pfisluSnikem, odpovida za
kontakty s rodinnymi pfisluSniky obcana, jakoZz 1 s veSkerymi dalSimi pfisluSnymi
osobami nebo organy. Ustanoveni &l. 10 odst. 4 stanovi, Ze &lenské staty oznami ESVC
prostfednictvim jeji zabezpecené internetové stranky piisluSné kontaktni misto nebo
mista na ministerstvech zahrani¢nich véci.

Vétsina ¢lenskych statll ¢lanek 10 ve svém vnitrostatnim pravu provedla’®,

Clenské staty uvedly, Ze spoluprace a koordinace mezi nimi je celkové u¢inna. V drtivé
vetsing pripadd tuto koordinaci v praxi zajistuji delegace Unie a zaseddni vénovana
mistni konzularni spolupréaci se obvykle konaji v jejich prostorach. Byla vSak zjisténa
fada problémt. Tyto problémy jsou uvedeny nize.

Za prvé se vyskytly pfipady, tfebaze ojedinélé, kdy nezastoupeni obané Unie pozadali o
pomoc jiny Clensky stat, ktery pak Zadost predal nejbliz§imu velvyslanectvi ¢lenského
statu, jehoZ je obcCan statnim piislusnikem, v jurisdikci sousedniho statu.

38 Komise pokracuje v dialogu s ¢lenskymi staty s cilem ové&fit tipIné provedeni smérnice.
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Za druh¢ clenské staty, jejichz statnimi pfislusniky byli dotéeni obcané, v nékterych
pfipadech odmitly poskytnout informace o svych obcanech Cclenskym statim
poskytujicim pomoc, pfi¢emz argumentovaly ochranou jejich osobnich udaji.

Za tteti, zastoupené Clenské staty jsou nékdy zahlceny mnozstvim individualnich zadosti
od obcani Unie v krizovych situacich, a to i z divodu omezeného piistupu
nezastoupenych Clenskych statli k informacim Sifenym v mistnich koordinacnich sitich.
Velvyslanectvi a konzulaty, které na zadosti obCanli reaguji nejrychleji, obvykle v
priabéhu Casu piijimaji nejveétsi objem zadosti, a jsou proto odrazovany od rychlého
jednéni. V téchto ptipadech by dalsi digitalizace konzuldrnich sluzeb a posilena
spoluprace mohly snizit tlak na clenské staty zastoupené ve treti zemi.

Spoluprace mezi c¢lenskymi staty, pokud jde o poskytovani konzuldrni ochrany
nezastoupenym obcantm, je celkoveé ucinna. Vzhledem k vyse nastinénym situacim vSak
mohou nékteré neefektivni postupy vést ke zpozdénim, nebo dokonce opomenutim v
piipadech, kdy nezastoupeni obcané piijimaji pomoc. V tomto ohledu je tfeba zminit
zejména nedostatek digitalnich nastrojii, problémy s kapacitou vyvstavajici zvlasté v
dobé krize a chybégjici vyslovny pravni zéklad pro zpracovavéani osobnich udajii obcanti
Unie (vCetn¢ predavani udaji). Kromé toho by se mohlo dale zlepSit povédomi
konzularnich Gfadi o zésadach a pozadavcich stanovenych ve smérnici, s cilem zajistit,
aby dostaly své povinnosti poskytnout v ptipad¢ potieby pomoc.

5.2.2. Uloha delegaci Unie (¢lanek 11)

Clanek 11 stanovi, ze delegace EU tzce spolupracuji s velvyslanectvimi a konzulaty
Clenskych stath a koordinuji s nimi svou c¢innost s cilem ptispét ke spolupraci a
koordinaci na mistni irovni a v pfipad¢ krizi, zejména poskytovanim logistické podpory
a informaci o pomoci, na niZ by mohli mit nezastoupeni ob¢ané narok. Delegace Unie a
tstiedi ESVC nadto usnadiiuji vyménu informaci mezi velvyslanectvimi a konzulaty
Clenskych statd a pfipadné s mistnimi organy. Delegace Unie jsou rovné€Z povinny
zvetejnit obecné informace o pomoci, na nizZ by mohli mit nezastoupeni ob¢ané narok, a
zejména o ptipadnych dohodnutych praktickych ujednanich.

Mandat delegaci Unie v oblasti konzularni ochrany je dale vymezen v €l. 5 odst. 10
rozhodnuti o ESVC, podle néhoz tyto delegace maji ,na Zadost &lenskych statl
poskytovat clenskym statim podporu v jejich diplomatickych stycich a pti poskytovani
konzularni ochrany obantim Unie ve tfetich zemich, pficemz tato podpora je z hlediska
zdrojii neutralni“*®. Tim se upiesiiuje, Ze delegace Unie maji ¢lenskym statim poskytovat
podporu pfi pomoci nezastoupenym i zastoupenym obcantim Unie.

Delegace Unie maji zdsadni vyznam pro fungovani mistnich siti konzuldrni spoluprace.
Hraji vedouci tlohu pfi zasedanich vénovanych mistni konzuldrni spolupréci, kdy témto
zasedanim predsedaji nebo jejich piedsedajiciho podporuji, dale pii potadani téchto
zaseddni a na mistni urovni pifi koordinaci pfipravenosti a reakce konzularniho
zastoupeni Clenskych statl na krize. Jejich uloha ve vztahu k obfanim Unie spociva
pfedev§im v koordinaci a navazovani kontaktli mezi obCany a zastupitelskymi ufady
¢lenskych statl, jez jsou k dispozici, aby poskytovaly konzularni ochranu. Aktivni tloha
delegaci Unie, jez slouzi jako kontaktni misto pro ¢lenské staty (a v n¢kterych piipadech
1 pro obCany Unie), v tomto ohledu opakované ptesahuje rdmec pozadavkl smérnice.

39 Viz také ¢l. 221 odst. 2 SFEU.
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Ackoli ¢lenské staty povazuji spolupraci s delegacemi Unie a jimi provadénou koordinaci
za obecn¢ uc¢innou, mnohé z nich zduraznily pottebu posilit celkovou tlohu delegaci
Unie. Jak ukazuji ptiklady z neddvné doby, delegace Unie na sebe jiz dnes berou
proaktivni roli v krizovych situacich i v situacich mimo dobu krize a clenské staty je
Casto zadaji, aby jednaly nad radmec svych striktn¢ vymezenych kompetenci, zejména aby
poskytly pfimou pomoc ob¢antim Unie v nouzi.

Béhem pandemie COVID-19 byly témét vSechny delegace Unie obzvlasté aktivni pii
celkové koordinaci akci Clenskych statti, véetné koordinace repatriacnich leti a vymény
informaci s profesionalnimi zastupitelskymi ufady i honorarnimi konzuly. V nékterych
pfipadech, jako naptiklad na Fidzi, kde ma diplomatické zastoupeni jen nékolik
Clenskych statl, prevzala delegace Unie pii koordinaci repatriacnich letd pro obCany
Unie hlavni alohu®,

Béhem fungovani leteckého mostu z Kébulu v Afghanistanu v roce 2021 se ¢lenské staty,
které na kabulském leti§ti nebyly zastoupeny, obratily na sluzbu ESVC a delegaci Unie,
aby pro obc¢any téchto statd zajistily pfistup na letiSt¢ a mista na palub¢ letadel. Sluzba
ESVC a delegace Unie tyto obany spojovaly s kolegy z &lenskych statfl, které na
kabulském letisti mély zastoupeni.

Ve Svazijsku se béhem nepokojii v 1ét¢ 2021 ¢lenské staty obratily na delegaci Unie,
jediné diplomatické zastoupeni EU v dané oblasti, aby sdilely informace o pfitomnosti
svych nejzranitelnéjSich obcanli a zjiStovaly informace o bezpec¢nostni situaci a
moznostech evakuace. Uptesnéni tlohy delegaci Unie v situacich, kdy jsou jedinym
diplomatickym zastoupenim EU, by bylo zdsadni pro zaji§téni moZnych naslednych
krokt pfi evakuaci, pokud by k takové situaci doslo.

V Eritreji delegace Unie pfimo pomohla nezastoupenému obcanovi Unie tim, Ze se
spojila s mistnimi organy, aby zajistila pfepravu a hospitalizaci a umoznila mu bezpeény
navrat do Evropy.

V souvislosti s ruskou utocnou valkou proti Ukrajiné delegace Unie v Kyjevé Uspésné
zorganizovala dvé operace ,,diplomatického vlaku®, kdyZ se s ukrajinskymi Zeleznicemi
dohodla na rezervaci specialnich vagonli ve vlaku z Kyjeva do Chelmu (Polsko). Diky
této iniciativé bylo z Ukrajiny GspéSné evakuovano nékolik stovek obcanii Unie, jejich
rodinnych ptislusnik®, jakoz i mistnich zastupci delegace Unie a velvyslanectvi
¢lenskych statd, a to ve dvou operacich zorganizovanych ve dnech 9. a 14. bfezna 2022.

V ¢Cervnu 2022 pomohla delegace Unie v Somalsku na Zadost jednoho z Clenskych stath
zachranit ob¢ana Unie, jehoZ lod’ ztroskotala na misté¢ vzdaleném asi 100 km od
somalského pobiezi Kismayo. Delegace Unie spolupracovala s organy statu Jubaland,
které pro GspéSnou zachrannou operaci poskytly Etyfi cluny.

40 Evropsky parlament ve svém rozhodnuti ze dne 4. kvétna 2022 o udé&leni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2020 (P9 TA(2022)0153) ,,Blahopieje sluzbé
ESVC k jeji kli¢ové tiloze pfi vyznamné mimotadné akci spoéivajici v repatriaci vice nez 600 000 ob&ant
Unie, ktefi uvizli po celém svété, piicemz také pomohla zorganizovat rozsahlou humanitarni a asisten¢ni
operaci ,,Tym Evropa“ s cilem poskytnout pomoc partnertim po celém svété, kteti bojovali proti pandemii s
mnohem mensimi zdroji nez Unie.*
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Prazkum delegaci Unie provedeny v ramci probihajiciho posouzeni dopadl pro piipadny
piezkum smérnice*! ukazal, Ze obcané jiz delegace Unie Gasto o pomoc zadaji (zv1asté od
vypuknuti pandemie COVID-19) a Ze podet téchto zadosti se zvysuje*.

Navic sit’ delegaci Unie v Karibiku a delegace EU na Fidzi patii v téchto velkych
regionech k nékolika malo diplomatickym zastoupenim EU. Chybé&jici konzularni
pusobnost Clenskych stath je obzvlasté kriticka v Karibiku, v némz cCasto dochéazi k
ptirodnim katastrofam a zaroven je turistickym centrem. Podobné¢ jsou delegace Unie ve
vnitrozemskych zemich Svazijsko a Lesotho, jakoz 1 delegace Unie na Barbadosu a v
Guyan¢ a v soucasné dob¢ také v Afghanistanu, jedinym diplomatickym zastoupenim EU
v téchto zemich.

Z vyse uvedeného celkové vyplyva, Zze by mohlo byt nezbytné upfesnit a posilit ilohu
delegaci Unie, aby Iépe odrazela jejich stale viditeIn€jsi ulohu v terénu a zajistila pravni
jistotu, a to i tim, Ze jim budou svéfeny pravomoci pfimo pomdhat obéanim Unie v
zahraniCi, a to za urc¢itych okolnosti a na zaddost ¢lenskych statt. Dalsi vyuziti rozsahlé
sit¢ delegaci Unie by posililo podporu nabizenou ob¢aniim Unie, ktefi se v zahrani¢i

ocitnou v nouzi.

MEéI by existovat prostor pro feseni prizptisobena konkrétni tieti zemi a konkrétni situaci,
aby se tak optimaln¢ vyuzily dostupné zdroje. Pfednost by méla mit feSeni s omezenym
dopadem na rozpocet. Napiiklad by mohlo jit o intenzivngj$i vyuzivani spole¢nych
konzularnich tymt, které by sdruZovaly konzuldrni pracovniky EU a clenskych statt
ptipravené k nasazeni nebo vyslani jako posily, zvIasté v reakci na mimotadné a krizové
situace. Konzularni pracovnici cClenskych stati by rovnéz mohli byt vysilani ke
konkrétnim delegacim Unie, aby posilili odbornost konzulatti na daném misté v zemich s
omezenou konzularni ptisobnosti.

Mezi mozné zpisoby feseni tohoto vyvoje by mohlo patfit rozsiteni role delegaci Unie v
oblasti pomoci, obzvlast¢ ve tietich zemich s velmi malou konzularni plsobnosti
¢lenskych statd. V prizkumu Eurobarometr o obcanstvi Unie a demokracii z biezna 2020
se vice nez devét z deseti respondentl v tomto ohledu shodlo na tom, ze pokud by se
nachdzeli v zemi mimo EU, kde neni zastoupen ¢lensky stat, jehoz statnimi ptislusniky
jsou, radi by misto n¢j vyhledali podporu u delegace Unie®.

5.2.3. Mistni spolupréce (¢lanek 12)
Clanek 12 stanovi, Ze zasedani vénovana mistni spolupraci zahruji pravidelnou vyménu

informaci o zalezitostech tykajicich se nezastoupenych obcanti. Dale upiesnuje, ze v
rdmci téchto zaseddni se Clenské staty v piipad€ potteby dohodnou na praktickych

41 Piipravovany dokument ,,Study to support the preparation of an impact assessment on a potential EU
policy initiative on the coordination & cooperation measures to facilitate the exercise of the EU citizens’
right to consular protection (Studie na podporu pripravy posouzeni dopadii mozné politické iniciativy EU
tvkajici se opatieni v oblasti koordinace a spoluprdace s cilem usnadnit vykon prdava obcanii Unie na
konzularni ochranu)®, Tetra Tech Europe, Asterisk Research & Analysis a VVA.

42 Pfed pandemii COVID-19 vétsina delegaci Unie (cca 48 %) odpovédéla, Ze tyto zadosti dostavala
sporadicky / jednou rocné. Zda se, ze od zacatku pandemie COVID-19 podstatné vzrostl pocet delegaci
Unie, které dostavaji zadosti o pomoc pfimo od obcanti Unie: cca 82 % dotazovanych delegaci Unie
uvedlo, ze Zadosti obdrzely. Kromé toho vzrostla i cetnost zadosti: cca 30 % delegaci Unie uvedlo, ze
zadosti dostavaji kazdy tyden.

43 Bleskovy priizkum Eurobarometr 485: EU Citizenship and Democracy (Obcanstvi Unie a demokracie),
unor/biezen 2020, https://data.europa.eu/data/datasets/s2260 485 eng?locale=en.
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ujednanich podle ¢lanku 7 s cilem zajistit nezastoupenym obcantim v dotéené tieti zemi
ucinnou ochranu. Nedohodnou-li se Clenské staty jinak, zasedanim vénovanym mistni
spolupraci predseda zastupce clenského statu v uzké spolupraci s delegaci Unie.

Celkové jsou zasedani vénovana mistni spolupraci uzite¢na a efektivné vedena, 1 kdyz
jejich uroven a ucinnost se mize v jednotlivych tfetich zemich liSit. Od vypuknuti
pandemie COVID-19 se zasedani vénovana mistni spolupraci konaji prevazné na dalku.
V praxi se nezdd, Ze by existovala jasna hierarchie nebo uréeni ptedsedajicich (stale
Castéji se predsednictvi nabizi delegacim Unie).

Pro clenské staty s malo pocetnymi zastoupenimi je mistni koordinace zasadni jednak
jako zdroj informaci, jednak jako prakticky nastroj pro feseni problémil vznikajicich v
souvislosti s poskytovanim konzularni ochrany. Delegace Unie vSak uvadéji, ze ticast na
zasedanich vénovanych mistni konzuldrni spoluprdci je nepravidelnda (zejména za
normalnich okolnosti a mimo krizové situace). To lze vysvétlit tim, Ze neékterd zastoupeni
s malym poctem zaméstnancti se nemohou ucastnit vsech diskusi nebo ze nezastoupené
¢lenské staty nemaji k t€émto sitim mistni spoluprace pfistup (vzhledem k povaze diskusi
neni Uc€ast na dalku vzdy mozna nebo Zadouct).

Informace projednévané na zasedanich vénovanych mistni konzularni spolupraci nejsou
vzdy dostupné nebo pfistupné ¢lenskym statlim, které na misté nemaji zastoupeni. Ackoli
s cilem usnadnit diskuzi a zpétnou vazbu jsou zapisy ze zasedani vkladany na konzularni
online platformu sluzby ESVC (CoOL), mohly by delegace Unie informovat
nezastoupené Clenské staty o programu téchto zasedani piedem, aby byl zajistén
nepretrzity tok informaci. I kdyz nemusi byt vzdy nutné a mozné zapojit trvale a na dalku
nezastoupené Clenské staty s nizkym poctem obcand pritomnych v dotéené tieti zemi,
jejich zapojeni v dobé krize je zasadni.

S ohledem na vySe uvedené by mohla byt zvazena dalsi opatfeni k posileni vymény
informaci s nezastoupenymi ¢lenskymi staty a jejich ucasti v rdmci mistni konzularni
spoluprace. Kromé toho nejspolehlivéjsim zptisobem, jak zjistit pocet nezastoupenych
obcanli ve tfeti zemi, jsou vnitrostatni organy (alespoil v piipadé¢ osob s trvalym
pobytem). Je tfeba vyzyvat Clenské staty, aby zajistily, ze v ptipadech, kdy jejich obéané
cestuji do zemi, kde nejsou zastoupeni, nebo v nich ziji, budou mit moznost zaregistrovat
se u organti tohoto ¢lenského statu, jehoz jsou statnimi piislusniky.

5.2.4. Pfipravenost na krize a spoluprace (¢lanek 13)

Clenské staty zastoupené ve tieti zemi maji koordinovat plany pro nepiedvidané udalosti
mezi sebou navzdjem a s piislusnou delegaci Unie s cilem zajistit, aby se nezastoupenym
obCanim dostalo v pifipad¢ krize plné pomoci. EU a c¢lenské staity maji uzce
spolupracovat, aby v pfipadé mimotadné udélosti nebo krize zajistily G¢innou pomoc
nezastoupenym obc¢anim, a je-li to mozné, maji se vzajemné vc€as informovat o
dostupnych evakuacénich kapacitach.

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 3 smérnice stanovi, ze ,,vedouci stat* i ¢lensky stat nebo Clenské
staty, které koordinuji pomoc, jsou povereny koordinaci veskeré podpory poskytované
nezastoupenym obcaniim, za podpory ostatnich dotéenych clenskych statd, delegace Unie
a ustiedi ESVC. Kromé toho stanovi, Ze &lenské staty poskytnou vedoucimu statu nebo
Clenskému statu ¢i Clenskym statim, které koordinuji pomoc, veSkeré relevantni
informace tykajici se jejich nezastoupenych ob¢ant pfitomnych béhem krize. Vedouci
stat nebo Clensky stat ¢i Clenské staty, které koordinuji pomoc nezastoupenym ob¢antim,
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mohou piipadné pozadovat podporu z néstroji, jako jsou struktury ESVC pro feseni krizi
a mechanismus civilni ochrany Unie.

Ptipravenost na krize a spoluprace je velmi dulezita zvlast€ po neddvnych krizich, nebot’
umoziuje nasazeni kombinovanych kapacit EU a jejich clenskych stati za ucelem
evakuacnich/repatriacnich operaci, sdileni analyz a informaci a poskytovani podpory
zastoupenym 1 nezastoupenym obcanim Unie. Schopnost reakce, u¢innost a pomoc
sluzby ESVC, piislusnych delegaci Unie a stfediska Komise ERCC pti podpoie
spoluprace mezi clenskymi staty byly zdsadni béhem pandemie COVID-19, ruské Gto¢né
valky proti Ukrajing i dalSich situaci politickych krizi nebo (ptirodnich) katastrof.

V souvislosti s pfipravenosti na krize a spolupraci ¢lanek 13 vyzyva ke spolecnému
planovani pro nepiedvidané udalosti (spolefné ramce); vyméné informaci mezi
Clenskymi staty; ptidéleni koordinacni ulohy vedoucimu statu (nebo kterémukoli jinému
Clenskému statu, ktery koordinuje pomoc); vytvareni spolecnych konzuldrnich tyma a
potencialni podpote ze strany sluzby ESVC (a také delegaci Unie) i mechanismu civilni
ochrany Unie. Delegace Unie hraji pii koordinaci pfipravy spoleénych rdmct vedouci
ulohu.

Sluzba ESVC odhaduje, Ze na celém svété existuje pfiblizné 94 spoleénych ramcti a do
konce roku 2022 se ocekava piijeti dalsich piiblizné dvaceti ramci**. Spole¢né ramce
jsou obzvlasteé uzitecné jiz jen tim, ze zvysuji povédomi o potiebé piipravenosti na krize
jako takové. Zatim vSak neexistuji pro kazdou tfeti zemi, a aby byly uzite¢né v krizovych
situacich, vyzaduji Castou aktualizaci. Spole¢nd reakce EU a jejich ¢lenskych statl na
krizi COVID-19 piispéla k rozvoji spoluprice mezi c¢lenskymi staty. Po vypuknuti
pandemie COVID-19 byl na toto sdileni informaci a udrzovéani aktualnosti spolecného
planovani pro nepfedvidané udalosti kladen vétsi diraz. Rozsah, v jakém toto planovani
zahrnuje aktualizované informace o obCanech nezastoupenych ¢lenskych stati na daném
uzemi, se vSak v kazdé tieti zemi lisi.

Hodnoceni zkusenosti ziskanych z COVID-19 posililo mySlenku vétsi role delegaci Unie
v krizich, v€etné jejich ulohy pii posuzovani krizovych situaci. Upozornilo také na
potiebu pfezkoumat spole¢né rdmce na mistni urovni s ohledem na mistni zkuSenosti
ziskané béhem krize COVID-19%. Navic ve tietich zemich, kde nejsou ¢&lenské staty
zastoupeny, nesou hlavni odpovédnost za piipravu spolecnych ramct delegace Unie.
Naptiklad delegace Unie ve Svazijsku a Lesothu jiZ spole¢né ramce piipravily. Podobné
delegace Unie na Barbadosu pfipravila ndvrh spoleéného rdmce pro cely vychodni
Karibik, ktery v soucasné dob¢ ¢eka na vyjadieni ¢lenskych stati.

,vedouci staty” jsou zastoupeny ve 22 tretich zemich. Ackoli je koncepce vedouciho
staitu obecné vniméana pfiznivé, zejména Clenskymi staty, které béZzné nemaji své
zastoupeni, ma tato koncepce sva praktickd omezeni, nebot’ v ptipad€ bezprostiedni krize
muze byt vedouci stat pretizen. Koncepce je také z hlediska pfipravenosti na krize méné
komplexni neZ pozdéji piijata koncepce spoleénych ramciti*®. Navic koordinaéni tilohu
podobnou té, kterou by hral vedouci stat, nékdy prebiraji delegace Unie. Toto piekryvani
muze vést k nejasnostem.

# Interni idaje sluzby ESVC.
4 ST 13613/20.
46 Viz obecné pokyny EU k provadéni konzularni koncepce vedouciho statu (2008/C 317/06).
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V hodnoceni zkuSenosti ziskanych z COVID-19 se uvadi, ze koncepci ,,vedouciho statu*
je tfeba pirezkoumat s ohledem na nedostatky zjisténé b&hem této krize*’. V hodnoceni se
zejména poukazuje na to, ze pokud by byla koncepce zachovana, mohly by byt zvazeny
inovativni zpusoby podpory vedoucich statl s cilem zajistit spravedlivé sdileni zatéze. To
by mohlo zahrnovat posileni ulohy delegaci Unie pii koordinaci reakce EU spole¢né s
vedoucim statem.

Nékteré¢ clenské staty v predchozich krizich vyuzily spoleéné Kkonzuldrni tymy.
Koncepce se naptiklad ukdzala jako velmi U¢innda v pocatecnich fazich pandemie
COVID-19, zejména pokud jde o snizeni zatéze zastoupenych Elenskych stati. Tyto tymy
byly ztizeny béhem mistrovstvi svéta ve fotbale v Rusku v roce 2018 a po zemétieseni v
Indonésii v roce 2018. Tento koncept by vSak mohl byt do smérnice 1épe zaclenén, mimo
jiné stanovenim jasnych pravidel a postupt pro nezastoupené Clenské staty tak, aby v
dobé¢ krize navzéajem aktivnéji spolupracovaly a vyvazily biemeno odpoveédnosti.

V odivodnéni smérnice se uvadi, Ze mechanismus civilni ochrany Unie lze podle
uvazeni Clenskych stati pouzit jako podpirny prostfedek. Béhem krize COVID-19
Clenské staty pozadaly mechanismus civilni ochrany Unie o podporu v bezprecedentnim
poctu pripadt (408 letd, 100 313 cestujicich repatriovanych diky letim financovanym
mechanismem)*®. Agkoli nabizi moZnosti podpory jinych konzularnich krizovych
¢innosti, pfed touto mimotaddnou udalosti byl mechanismus civilni ochrany Unie pro
konzularni pomoc vyuzivén jen ziidka. Pro ptipady, kdy je nutna repatriace, je jeho dalsi
vyuziti tieba usnadnit a poskytovat o ném poradenstvi. Clenské staty by mély mit
povédomi o moznosti a postupu aktivace mechanismu civilni ochrany Unie.

Rozsah, v jakém jsou jednotlivé koncepty pfipravenosti na krize a spoluprace uvedené v
¢lanku 13 smérnice pouZzivany, a zplsob jejich pouzivani se v jednotlivych tfetich zemich
lisi. Spole¢né planovéani pro neptfedvidané udalosti neprobihd ve vSech tfetich zemich a
jeho kvalita a obsah jsou smiSené. Podobné i role vedouciho statu byla zavedena ve velmi
omezeném poctu tretich zemi. Kromé toho se zdd, Ze clenské staty nejsou plné
obeznadmeny s aktivaci mechanismu civilni ochrany Unie pro konzularni Gcely, coz by
mohlo poukazovat na potiebu poskytnout dalsi pokyny vysvétlujici, jak jej Ize pouzivat a
dale prizptlisobit, aby odpovidal praktickym potiebam*. A kone¢né, ackoli vyuZivéni
spolecnych konzuldrnich tymi bylo doposud omezené, jevi se jako UCinny a efektivni
nastroj, ktery v dobé krize mlzZe ulehcovat zat€z zastoupenych ¢lenskych stati. Ackoli
smérnice na tento koncept odkazuje, bylo by tfeba podpofit jeho pouzivani a v nutnych
ptipadech jej dale vysvétlit.

S ohledem na vySe uvedené je v souvislosti s piipadnym prezkumem konceptl
uvedenych v ¢lanku 13 nezbytné zohlednit vysledky neddvnych zkuSenosti na mistni
urovni, véetné moznosti piidélit delegacim Unie vyznamnéj$i ulohy v oblasti
pfipravenosti na krize. Zejména mechanismy pfipravenosti na krize nejsou ve vSech
zemich jednotné: zatimco v nékterych zemich je odpovédnost za koordinaci vymezena ve
spole¢nych ramcich, v jinych se stale pouziva koncept vedouciho statu, a pokud spolec¢né
rdmce existuji, nemaji stejnou uroven kvality. V nékterych tietich zemich, kde je EU
zastoupena vyhradné delegacemi Unie, nesou hlavni odpovédnost za ptfipravu spole¢nych

47 ST 13613/20.

8 Pfed touto mimotadnou udalosti byl mechanismus civilni ochrany Unie pti konzularni pomoci vyuzivan
jen ziidka (maximalné desetkrat za dvacet let).

4 Stfedisko Komise ERCC dokonéuje pokyny k pouzivani mechanismu civilni ochrany Unie pro ucely
konzulérni pomoci.
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ramcill tyto delegace. Kromé toho nejsou dostateéné zndmy podminky, za kterych lze
aktivovat mechanismus civilni ochrany Unie, ani zptsob jeho aktivace. Navic neexistuje
jednotny postoj k urovani predsedajicich zasedani vénovanych mistni konzularni
spolupraci a mira ucasti nezastoupenych c¢lenskych statti na téchto zasedanich se lisi. V
neposledni fadé neni jasné, jak ma probihat vyména informaci o nezastoupenych
obCanech Unie v souladu s obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich udaji (GDPR) a
nafizenim o ochran¢ osobnich udaji pro organy EU.

5.3. Financ¢ni postupy (Clanky 14 a 15)

Nezastoupeni obcané se zavazi, ze Clenskému statu, jehoz jsou statnimi pfisluSniky,
uhradi naklady na konzuldrni ochranu, které by museli za stejnych podminek uhradit
statni ptislusnici ¢lenského statu poskytujiciho pomoc. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 stanovi,
ze Clensky stat poskytujici pomoc miize pozadat Clensky stat, jehoz je nezastoupeny
obCan statnim pfisluSnikem, o uhradu ndkladi a Ze tato tthrada bude provedena v
pifimétené lhuté, kterd nepfesahne dvanact mésici. A konecné Clensky stat, jehoz je
nezastoupeny obcCan statnim pfislusnikem, mitize doty¢ného nezastoupené¢ho obcana
pozadat o Uthradu téchto nakladii. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 dale stanovi, ze ¢lenské staty
poskytujici pomoc mohou pozadat clensky stat, jehoz je dany obcan statnim
ptislusnikem, o ndhradu nezvykle vysokych, av§ak nezbytnych a odiivodnénych nékladi
spojenych s pomoci poskytnutou v piipadé zatéeni nebo zadrzeni.

Clanek 15 stanovi, Ze v krizovych situacich miize ¢lensky stat poskytujici pomoc podat
veskeré zadosti o ndhradu nékladt na jakoukoli podporu poskytnutou nezastoupenému
obcanovi Clenskému statu, jehoZ je nezastoupeny obcan stitnim pfislusnikem, a to 1 v
ptipadé, Ze nezastoupeny ob&an nepodepsal zavazek k uhradé nakladi. Clensky stat
poskytujici pomoc muize pozadat Clensky stat, jehoz je nezastoupeny obcan statnim
prislusnikem, o néhradu téchto nakladi v pomérné vysi, a to vydélenim plné vyse
skute¢né vzniklych ndkladl poctem obcant, jimz byla pomoc poskytnuta. Pokud byla
Clenskému statu poskytujicimu pomoc poskytnuta financni podpora prosttednictvim
pomoci z mechanismu civilni ochrany Unie, zapote se do jakéhokoli ptispévku
Clenského statu, jehoz je nezastoupeny obCan statnim piisluSnikem, ptispévek EU.

Clanky 14 a 15 jsou provedeny ve vnitrostatnim pravu ve vétsing ¢lenskych stata*.

Jak uvadeji Clenské staty, pravidla pro uhradu ndkladt se v praxi uplatiuji jen ziidka.
Pouze Ctyfi Clenské staty uvedly, Ze zadost o tthradu od jiného ¢lenského statu uplatnily.

Smérnice se vyslovné nezminiuje o moznosti Clenského statu poskytujiciho pomoc
pozadovat thradu pfimo od nezastoupenych obcani Unie, aCkoli Clenské staty tuto
metodu v praxi pouZzivaji. Asi dvanact Clenskych stati poskytuje moZznost pozadovat
nahradu nakladii na konzularni ochranu pfimo od nezastoupenych obc¢anti, kterym byla
poskytnuta pomoc. Nékteré z téchto Clenskych stati se zfeymé nejprve pokouseji ziskat
nahradu nékladl pfimo od nezastoupeného obcana a teprve v piipadé neuspéchu ji
pozaduji od ¢lenského statu, jehoz je statnim piisluSnikem.

Vzhledem k vySe uvedenému by bylo tfeba, aby postupy uhrady finan¢nich nékladii ve
smérnici byly jasnéjsi. V souvislosti s pfipadnym piezkumem by se za ucelem pokryti
ptipadil, kdy se ¢lenské staty rozhodly dobrovolné pomoci zastoupenym obcanlim, dale

50 Komise pokracuje v dialogu s ¢lenskymi staty s cilem ové&fit tipIné provedeni smérnice.
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mohla zvazit zména formuldit pro nahradu vydaji v ptilohach smérnice tak, aby
zahrnovaly nahradu vydaju jak za nezastoupené, tak zastoupené obcany Unie.

6. Zavéry

Hodnoceni uplatiiovani smérnice ¢lenskymi staty ukazalo, ze smérnice je vétSinou ucinna
v dosahovani svého cile usnadnit obcanlim Unie vykon jejich prav souvisejicich s
konzuldrni ochranou v zemich mimo EU, kde c¢lensky stat, jehoz jsou statnimi
pfislusniky, nema své zastoupeni.

Pocet a rozsah krizi, které vedou k zadostem o konzularni ochranu, vSak narusta.
Zejména pandemie COVID-19 (nebyvald svym rozsahem a slozitosti), krize v
Afghanistanu, ruskd Utocnéa valka proti Ukrajiné a nésledné konzularni krize poskytly
souvislosti pro zjiSténi nedostatkii a uvahy nad tim, jak posilit prava obcanti Unie
souvisejici s konzularni ochranou a dale usnadnit jeji vykon.

Mohl by existovat prostor pro upiesnéni a zjednoduseni opatieni, ktera by dale usnadnila
poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcanim Unie, véetné zvySeni pravni
jistoty pokud jde o jeji pfijemce, a zajisténi této ochrany bez ohledu na to, kde na svété se
nachdzeji. Kromé toho by se mohlo zvazit zlepSeni poskytovani informaci a koordinace
komunikace. Dale je tieba vice vyuzivat mechanismy pfedvidani pro pfipravenost na
krize, zvlast¢ s ohledem na lidské ndklady spojené se selhanim konzuldrni ochrany.
Formalni uloha delegaci Unie a jejich koordinace a spoluprace s ¢lenskymi staty by navic
mobhla 1épe odrazet realitu jejich prace v terénu, coz by jim poskytlo vétsi pravni jistotu.

Primarni povinnost poskytovat konzularni ochranu ztstava na clenskych statech. Mohla
by vsak probéhnout diskuse o tom, zda delegace Unie za pfesné¢ vymezenych okolnosti a
na zadost ¢lenskych stat opravnit k pfiméj$imu jednani s obéany Unie. Slo by naptiklad
o pfipady pomoci pii repatriaci, zejména vydavanim nédhradnich cestovnich dokladd,
pokud jsou to pouze delegace Unie, kdo je mohou vydat a G€innéji koordinovat reakci
EU s cilem podpofit nezastoupené i zastoupené obcany, a to zejména béhem krizovych
situaci. Bude dulezité¢ sledovat uplatiovani nového formatu nahradnich cestovnich
dokladt EU, coZ miZe mit dopad na moZnost poskytovat tento druh konzularni pomoci v
mistech, kde je pritomnost ¢lenskych stati omezend. Posileni ulohy delegaci Unie timto
zpiisobem by mohlo pomoci vice sdilet zatéZ a tim pfispét k ucinnéjSimu vyuzivani
celkového souboru dostupnych zdroji EU ve tietich zemich.

Toto posileni ulohy delegaci Unie by znamenalo vyuziti pfeklenovaciho ustanoveni
podle ¢lanku 25 SFEU. Clanek 25 SFEU stanovi zjednoduseny postup pro rozsiteni prav
obcanli Unie, pfi némZz Rada jednomyslné a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu piijima ustanoveni k posileni nebo rozsitfeni prav ob¢ant Unie, véetné prava
souvisejiciho s konzularni ochranou nezastoupenych obcantl. Ptijeti takového rozhodnuti
Radou by bylo prvnim krokem k vytvotfeni pravniho zakladu nezbytného pro piijeti
pravniho rdmce, ktery by posilil Glohu delegaci Unie v oblasti konzularni ochrany,

jakozto druhého kroku.
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