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I. WPROWADZENIE 

Projekt budżetu ogólnego Unii Europejskiej na 2025 r. (PB 2025), w wersji zaproponowanej 

przez Komisję Europejską, przewiduje1: 

– 199 716,8 mln EUR w środkach na zobowiązania2; 

– 152 684,1 mln EUR w środkach na płatności2. 

W porównaniu z budżetem na 2024 r.3 środki na zobowiązania zwiększyły się o +2,3 %, 

a środki na płatności o +4 %. 

II. PRZYJĘTE PODEJŚCIE 

W czerwcu i lipcu 2024 r. PB 2025 był analizowany w oparciu o zasady określone 

w konkluzjach Rady w sprawie wytycznych budżetowych na rok 20254. W szczególności 

zasady przewodnie, którymi kierowano się przy ustalaniu niniejszego stanowiska Rady 

w sprawie PB 2025, dotyczyły celu, jakim jest zapewnienie ostrożnego i realistycznego 

planowania budżetu i zapewnienie odpowiednich zasobów na wspieranie jasno określonych 

priorytetów. 

W związku z tym Rada przeprowadziła szczegółową analizę środków na zobowiązania dla 

każdego programu i działania w podziale na linie budżetowe, tak aby zapewnić: 

– realistyczną zdolność absorpcyjną; 

– odpowiednie przyspieszenie realizacji programów poprzez uniknięcie nadmiernego 

wzrostu w stosunku do 2024 r.; 

– wystarczające marginesy w ramach pułapów, aby można było reagować na 

nieprzewidziane okoliczności. 

                                                 
1 Kwoty te uwzględniają środki przewidziane dla instrumentów szczególnych nieujętych 

w wieloletnich ramach finansowych (WRF). 
2 Z czego 1 724 mln EUR na dostosowania dotyczące poszczególnych programów wynikające 

z art. 5 rozporządzenia w sprawie WRF. 
3 Z uwzględnieniem budżetów korygujących nr 1/2024 i 2/2024. 
4 Dok. 6195/24. 
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Wynik oceny Rady został odzwierciedlony w propozycji, by środki na zobowiązania 

skorygować w dół o 1 519,95 mln EUR. 

Proponowane dostosowania w działach: 1 (Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa), 

2 (Spójność, odporność i wartości), 3 (Zasoby naturalne i środowisko), 4 (Migracja 

i zarządzanie granicami), 5 (Bezpieczeństwo i obrona) oraz 6 (Sąsiedztwo i świat), mają na 

celu obniżenie środków w liniach, które zostały zwiększone w porównaniu z budżetem 

uchwalonym na 2024 r., głównie po to, by zapobiec zagrożeniom w zakresie zdolności 

absorpcyjnej oraz by ograniczyć wzrost wydatków na wsparcie do 2 % w porównaniu 

z budżetem uchwalonym na 2024 r. 

Ukierunkowane dostosowanie zaproponowano w odniesieniu do poddziału 2b (Odporność 

i wartości) w linii dotyczącej Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI). 

We wniosku przyjęto bardziej konserwatywne podejście, zgodnie z zasadą ostrożnego 

planowania budżetu i należytego zarządzania finansami, w odniesieniu do kosztów 

finansowania NextGenerationEU (NGEU). W związku z tym, zgodnie ze zmienionym 

rozporządzeniem w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF)1 Rada poszukiwała innych 

możliwości finansowania, zmniejszając środki na niektóre programy w celu zwiększenia 

marginesów. Proponowane dostosowanie linii EURI ograniczy wykorzystanie zarówno 

instrumentu elastyczności, jak i nowo utworzonego instrumentu EURI w celu pokrycia 

przekroczonych kosztów. 

Sugeruje się również dostosowanie w górę w działach 4 (Migracja i zarządzanie granicami), 

5 (Bezpieczeństwo i obrona) oraz 6 (Sąsiedztwo i świat), aby wzmocnić priorytety Unii 

i wspierać państwa członkowskie pierwszej linii w obecnym kontekście geopolitycznym 

(działy 4 i 5) oraz zapewnić wystarczający poziom pomocy humanitarnej dostępnej w 2025 r., 

m.in. dla Ukrainy, Gruzji i Mołdawii (dział 6). 

W addendum 1 do niniejszej noty przedstawiono oświadczenie Rady w sprawie działu 6, 

a także w sprawie nomenklatury budżetowej dla Instrumentu na rzecz Bałkanów Zachodnich. 

                                                 
1 Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany 

rozporządzenia (UE, Euratom) 2020/2093 określającego wieloletnie ramy finansowe na lata 

2021–2027 (Dz.U. L 2024/765, 29.2.2024). 
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Jeśli chodzi o środki na płatności, wynik oceny Rady został odzwierciedlony w propozycji, 

by środki te skorygować w dół o 875,85 mln EUR. Redukcja w działach 1, 2, 3, 4, 5 i 6 

wynika z proporcjonalnej kwoty odpowiadającej korektom środków na zobowiązania, a także 

korektom środków niezróżnicowanych (SN). 

W addendum 1 do niniejszej noty przedstawiono oświadczenie Rady w sprawie płatności. 

Jeśli chodzi o wydatki administracyjne, wynik oceny Rady został odzwierciedlony 

w propozycji, by środki te skorygować w dół o 14,98 mln EUR. Redukcja ta wynika 

z oszczędności związanych z wydatkami na budynki, a przede wszystkim z obniżenia całej 

kwoty dodatków mieszkaniowych postulowanych przez instytucje z siedzibą w Luksemburgu. 

Jeśli chodzi o tę ostatnią kwestię, szanując umowę dżentelmeńską między Parlamentem 

Europejskim a Radą z 1970 r., w propozycji Rady nie przewidziano żadnych konkretnych 

redukcji w sekcji I budżetu UE (Parlament Europejski). Zamiast tego równoważną kwotę 

rozdzielono – jako dodatkową redukcję – między trzy inne instytucje, które już zostały objęte 

redukcją: Komisję, Europejski Trybunał Sprawiedliwości i Europejski Trybunał 

Obrachunkowy. W związku z tym Rada zwraca się do Parlamentu Europejskiego o ponowne 

rozważenie swojego stanowiska w sprawie tego dodatku i potwierdza, że w takim przypadku 

zgodzi się na wycofanie dodatkowo rozdzielonych kwot mających wpływ na wspomniane 

trzy instytucje. 

Jednocześnie Rada uwzględniła potrzeby w zakresie cyberbezpieczeństwa w ramach swojej 

własnej sekcji budżetu i przewidziała ograniczone dostosowanie w górę. 

W addendum 1 do niniejszej noty przedstawiono oświadczenie Rady w sprawie działu 7 

(Europejska administracja publiczna). 

Przedstawiono w nim również oświadczenie Rady w sprawie postępów w realizacji 

śródokresowej rewizji WRF. 



  

 

12084/24   mb/ dp 5 

 ECOFIN.2.A  PL 
 

III. WYNIK PRAC1,2 

Na podstawie powyższego podejścia osiągnięto porozumienie co do stanowiska Rady 

w sprawie PB 2025, które przewiduje następujące kwoty3: 

– 191 526,99 mln EUR w środkach na zobowiązania; 

– 146 214,61 mln EUR w środkach na płatności. 

Ogólna kwota środków na płatności przewidziana w stanowisku Rady w sprawie PB 2025 

odpowiada 0,79 % dochodu narodowego brutto (DNB) UE4. 

W tym względzie w PB 2025 sugeruje się następujące dostosowania: 

A. WYDATKI WEDŁUG DZIAŁÓW WRF NA LATA 2021–2027 

1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa (dział 1 WRF)5 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelową redukcją 

o łączną kwotę -643,24 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2025 

rozłożonych na szereg konkretnych linii budżetowych, obejmujących 

m.in. wydatki operacyjne i wydatki na wsparcie, odnoszących się do 

następujących obszarów: 

• 01 – Badania naukowe i innowacje (‑ 450,49 mln EUR, z czego 

‑ 400,00 mln EUR na program „Horyzont Europa” i ‑ 50,48 mln 

EUR na międzynarodowy eksperymentalny reaktor termojądrowy 

(ITER)), 

                                                 
1 Tabela zbiorcza przedstawiająca wynik prac znajduje się w załączniku 1 do addendum 2 do 

niniejszego dokumentu. 
2 Szczegółowe wyniki dotyczące poszczególnych obszarów polityki przedstawiono 

w załącznikach 2–6 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
3 Kwoty te nie uwzględniają środków przewidzianych dla instrumentów szczególnych 

nieujętych w WRF. 
4 Na podstawie prognozy DNB z maja 2024 r. 
5 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2025 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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• 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (‑ 147,66 mln EUR, 

z czego ‑ 30,67 mln EUR na Fundusz InvestEU, -110 mln EUR na 

instrument „Łącząc Europę” – technologie cyfrowe i -6,99 mln EUR 

na program „Cyfrowa Europa”), 

• 03 – Jednolity rynek (‑ 10,29 mln EUR, z czego ‑ 5,5 mln EUR na 

Program na rzecz jednolitego rynku (w tym MŚP) i ‑ 4,79 mln EUR 

na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję 

Chemikaliów (03 10 01) i Europejski Urząd Nadzoru Giełd 

i Papierów Wartościowych (03 10 04), 

• 04 – Przestrzeń kosmiczna (‑ 34,80 mln EUR, z czego                        

-0,30 mln EUR na europejski program kosmiczny i -34,50 mln EUR 

na unijny program bezpiecznej łączności); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu środków na zobowiązania zgodnie z propozycją 

Komisji; 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę ‑ 222,43 mln EUR w wyniku 

korekt środków na zobowiązania w ramach szeregu konkretnych linii 

budżetowych odnoszących się do następujących obszarów: 

• 01 – Badania naukowe i innowacje (‑ 150,16 mln EUR, z czego 

‑ 133,33 mln EUR na program „Horyzont Europa” i ‑ 16,82 mln 

EUR na międzynarodowy eksperymentalny reaktor termojądrowy 

(ITER)), 

• 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (‑ 53,88 mln EUR, 

z czego ‑ 10,22 mln EUR na Fundusz InvestEU, -36,67 mln EUR na 

instrument „Łącząc Europę” – technologie cyfrowe i -6,99 mln EUR 

na program „Cyfrowa Europa”), 
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• 03 – Jednolity rynek (‑ 6,62 mln EUR, z czego ‑ 1,83 mln EUR na 

Program na rzecz jednolitego rynku (w tym MŚP) i ‑ 4,79 mln EUR 

na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję 

Chemikaliów (03 10 01) i Europejski Urząd Nadzoru Giełd 

i Papierów Wartościowych (03 10 04), 

• 04 – Przestrzeń kosmiczna (‑ 11,77 mln EUR, z czego -

0,30 mln EUR na europejski program kosmiczny i -11,47 mln EUR na 

unijny program bezpiecznej łączności); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu środków na płatności zgodnie z propozycją 

Komisji; 

‒ dostępny margines w dziale 1 wynosiłby 861,55 mln EUR. 

2. Spójność, odporność i wartości (dział 2 WRF)1 

a) Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna (poddział 2a WRF) 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelową redukcją 

o łączną kwotę -0,13 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2025 

ograniczonych do konkretnej linii budżetowej związanej z wydatkami na 

wsparcie w odniesieniu do następującego obszaru: 

• 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości                     

(-0,13 mln EUR na Europejski Fundusz Społeczny+ (EFS+)); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze 

polityki – zaakceptowanie poziomu środków na zobowiązania zgodnie 

z propozycją Komisji; 

                                                 
1 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2025 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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‒ określenie poziomu środków na płatności – z docelową redukcją 

o łączną kwotę -0,13 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2025 

ograniczonych do konkretnej linii budżetowej związanej z wydatkami 

na wsparcie w odniesieniu do następującego obszaru: 

• 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości      

(-0,13 mln EUR na Europejski Fundusz Społeczny+ (EFS+)); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze 

polityki – zaakceptowanie poziomu środków na płatności zgodnie 

z propozycją Komisji; 

‒ dostępny margines w poddziale 2a wynosiłby 0,89 mln EUR; 

b) Odporność i wartości (poddział 2b WRF) 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelową redukcją 

o łączną kwotę -808,58 mln EUR w środkach postulowanych w PB 

2025 na szereg konkretnych linii budżetowych, obejmujących 

m.in. wydatki operacyjne i wydatki na wsparcie, odnoszących się do 

następujących obszarów: 

• 06 – Odbudowa i odporność (-462,82 mln EUR, z czego -

6,57 mln EUR na Europejski Instrument na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności oraz Instrument Wsparcia 

Technicznego, -456,12 mln EUR na koszt finansowania 

Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI)        

i -0,14 mln EUR na Program UE dla zdrowia), 
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• 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości 

(‑ 345,75 mln EUR, z czego -15,63 mln EUR na zatrudnienie 

i innowacje społeczne, -294,83 mln EUR na program 

Erasmus+, -1,48 mln EUR na Europejski Korpus Solidarności 

(ESC), -0,12 mln EUR na program „Kreatywna Europa”         

i -33,69 mln EUR na program „Obywatele, równość, prawa 

i wartości”); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze 

polityki – zaakceptowanie poziomu środków na zobowiązania zgodnie 

z propozycją Komisji; 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -574,21 mln EUR 

w wyniku redukcji w środkach na zobowiązania odnoszących się do 

następujących obszarów: 

• 06 – Odbudowa i odporność (-458,45 mln EUR, z czego -

2,19 mln EUR na Europejski Instrument na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności oraz Instrument Wsparcia 

Technicznego, -456,12 mln EUR na koszt finansowania 

Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI)       

i -0,14 mln EUR na Program UE dla zdrowia), 

• 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości 

(‑ 115,76 mln EUR, z czego -5,21 mln EUR na Zatrudnienie 

i innowacje społeczne, -98,63 mln EUR na program Erasmus+, 

-0,57 mln EUR na Europejski Korpus Solidarności (ESC),          

-0,12 mln EUR na program „Kreatywna Europa”                      

i -11,23 mln EUR na program „Obywatele, równość, prawa 

i wartości”); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze 

polityki – zaakceptowanie poziomu środków na płatności zgodnie 

z propozycją Komisji; 
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‒ w związku z tym, że w poddziale 2b nie byłoby dostępnego 

marginesu, sugeruje się uruchomienie instrumentu elastyczności na 

kwotę 915,85 mln EUR (-276,98 mln EUR) i instrumentu EURI na 

kwotę 707,48 mln EUR (-531,60 mln EUR). 

3. Zasoby naturalne i środowisko (dział 3 WRF)1,2 

– określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelową redukcją 

środków postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -3,88 mln EUR 

w odniesieniu do następującego obszaru: 

• 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (‑ 3,88 mln EUR 

na Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE)); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu środków na zobowiązania zgodnie z propozycją 

Komisji; 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -2,08 mln EUR w odniesieniu do 

następującego obszaru: 

• 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (‑ 2,08 mln EUR 

na Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE)); 

                                                 
1 Dalsza analiza wniosku zostanie przeprowadzona w kontekście corocznego listu w sprawie 

poprawek aktualizującego szacunkowe potrzeby i środki na wydatki w dziedzinie rolnictwa, 

jak określono w oświadczeniu Rady dotyczącym środków na płatności, zamieszczonym 

w addendum 1 do niniejszego dokumentu. 
2 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2025 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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‒  w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu środków na płatności zgodnie z propozycją 

Komisji; 

– dostępny margines w dziale 3 wynosiłby 64,92 mln EUR. 

4. Migracja i zarządzanie granicami (dział 4 WRF)1 

– określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelową redukcją 

środków postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -65,87 mln EUR 

w odniesieniu do następującego obszaru: 

• 11 – Zarządzanie granicami (‑ 65,87 mln EUR, z czego +23 mln EUR 

na Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami (FZZG) – 

Instrument na rzecz Zarządzania Granicami i Wiz (IZGW) oraz -

88,87 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską 

Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej (11 10 01); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu środków na zobowiązania zgodnie z propozycją 

Komisji; 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -81,20 mln EUR w odniesieniu 

do następującego obszaru: 

• 11 – Zarządzanie granicami (‑ 81,20 mln EUR, z czego 

+7,67 mln EUR na Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami 

(FZZG) – Instrument na rzecz Zarządzania Granicami i Wiz (IZGW) 

oraz -88,87 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na 

Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej (11 10 01); 

                                                 
1 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2025 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności, zgodnie z propozycją Komisji; 

‒ dostępny margines w dziale 4 wynosiłby 160,34 mln EUR. 

5. Bezpieczeństwo i obrona (dział 5 WRF)1 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelową redukcją 

środków postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -5 mln EUR 

w odniesieniu do następujących obszarów: 

• 12 – Bezpieczeństwo (-10 mln EUR na Fundusz Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego (FBW)), 

• 13 – Obrona (+5 mln EUR, z czego +10 mln EUR na mobilność 

wojskową i -5 mln EUR na unijny program bezpiecznej łączności); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu środków na zobowiązania zgodnie z propozycją 

Komisji; 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -1,70 mln EUR w wyniku 

modyfikacji odnoszących się do następujących obszarów: 

• 12 – Bezpieczeństwo (-3,40 mln EUR na Fundusz Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego (FBW)), 

• 13 – Obrona (+1,70 mln EUR, z czego +3,40 mln EUR na mobilność 

wojskową i -1,70 mln EUR na unijny program bezpiecznej łączności); 

‒ dostępny margines w dziale 5 wynosiłby 5,00 mln EUR. 

                                                 
1 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2025 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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6. Sąsiedztwo i świat (dział 6 WRF)1 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelowym 

zwiększeniem o łączną kwotę +21,74 mln EUR w środkach postulowanych 

w PB 2025 w odniesieniu do następującego obszaru: 

• 14 – Działania zewnętrzne (+21,74 mln EUR, z czego +30 mln EUR 

na pomoc humanitarną (HUMA), częściowo kompensowane 

zmniejszeniem o -8,26 mln EUR środków na wydatki na wsparcie 

dotyczące Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej 

i Rozwojowej — „Globalny wymiar Europy”); 

‒ określenie poziomu środków na płatności, ze zwiększeniem środków 

postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę +20,89 mln EUR rozłożoną na 

konkretne linie budżetowe, odnoszących się do następującego obszaru: 

• 14 – Działania zewnętrzne (+20,89 mln EUR, z czego 

+29,15 mln EUR na pomoc humanitarną (HUMA), częściowo 

kompensowane zmniejszeniem o -8,26 mln EUR środków na wydatki 

na wsparcie dotyczące Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy 

Międzynarodowej i Rozwojowej — „Globalny wymiar Europy”); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności, zgodnie z propozycją Komisji; 

‒ dostępny margines w dziale 6 wynosi zatem 23,02 mln EUR. 

                                                 
1 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2025 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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7. Europejska administracja publiczna (dział 7 WRF)1 

a) Sekcja I – Parlament Europejski 

W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego sugeruje się zatwierdzenie 

PB 2025 (sekcja I) w obecnej postaci (2 498,1 mln EUR). 

b) Sekcja II – Rada Europejska i Rada 

W odniesieniu do Rady Europejskiej i Rady sugeruje się zwiększenie 

środków o kwotę +195 000 EUR. Tym samym odniesieniu do Rady 

Europejskiej i Rady sugeruje się ogólną kwotę 706,02 mln EUR. 

c) Sekcja III – Komisja Europejska 

W odniesieniu do wydatków administracyjnych Komisji Europejskiej (w 

tym OP, OLAF, EPSO, PMO, OIB i OIL) sugeruje się zmniejszenie 

środków o kwotę -10,42 mln EUR. Redukcja ta obejmuje zniesienie 

dodatku mieszkaniowego w Luksemburgu w odniesieniu do Komisji 

i odnośnych urzędów (-5,42 mln EUR) oraz redukcję wydatków związanych 

z budynkami Komisji (-5 mln EUR). 

W odniesieniu do wydatków administracyjnych Komisji Europejskiej 

(w tym OP, OLAF, EPSO, PMO, OIB i OIL) sugerowana jest ogólna kwota 

4 368,3 mln EUR. 

Ogólna kwota 3 052,4 mln EUR przeznaczona na szkoły europejskie 

i emerytury zostaje zaakceptowana w wysokości przewidzianej w PB 2025. 

                                                 
1 Kwoty te nie obejmują wkładów instytucji na rzecz szkół europejskich (typ 2). Szczegółowe 

zmiany w stosunku do PB 2025 w odniesieniu do danych liczbowych według działów WRF 

przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2. 
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Urząd Publikacji (OP) 

W odniesieniu do Urzędu Publikacji sugeruje się zmniejszenie PB 2025  

o -478 776 EUR. 

W odniesieniu do budżetu Urzędu Publikacji sugerowana jest ogólna 

kwota 120,26 mln EUR. 

Europejski Urząd Doboru Kadr (EPSO) 

W odniesieniu do Europejskiego Urzędu Doboru Kadr sugeruje się 

zmniejszenie PB 2025 o -10 224 EUR. 

W odniesieniu do budżetu Europejskiego Urzędu Doboru Kadr 

sugerowana jest ogólna kwota 28,72 mln EUR. 

Urząd Administracji i Wypłacania Należności Indywidualnych (PMO) 

W odniesieniu do Urzędu Administracji i Wypłacania Należności 

Indywidualnych sugeruje się zmniejszenie PB 2025 o -110 112 EUR. 

W odniesieniu do budżetu Urzędu Administracji i Wypłacania 

Należności Indywidualnych sugerowana jest ogólna kwota 

56,37 mln EUR. 

Urząd Infrastruktury i Logistyki w Brukseli (OIB) 

W odniesieniu do Urzędu Infrastruktury i Logistyki w Brukseli sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2025 w obecnej postaci (99,1 mln EUR). 

Urząd Infrastruktury i Logistyki w Luksemburgu (OIL) 

W odniesieniu do Urzędu Infrastruktury i Logistyki w Luksemburgu 

sugeruje się zmniejszenie PB 2025 o -684 792 EUR. 

W odniesieniu do budżetu Urzędu Infrastruktury i Logistyki 

w Luksemburgu sugerowana jest ogólna kwota 32,55 mln EUR. 
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Europejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) 

W odniesieniu do Europejskiego Urzędu ds. Zwalczania Nadużyć 

Finansowych sugeruje się zmniejszenie PB 2025 o -4 224 EUR. 

W odniesieniu do budżetu Europejskiego Urzędu ds. Zwalczania 

Nadużyć Finansowych sugerowana jest ogólna kwota 70,52 mln EUR. 

d) Sekcja IV – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

W odniesieniu do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej sugeruje 

się zmniejszenie PB 2025 (sekcja IV) o -3,6 mln EUR (dodatek 

mieszkaniowy w Luksemburgu). 

W odniesieniu do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

sugerowana jest ogólna kwota 529,12 mln EUR. 

e) Sekcja V – Europejski Trybunał Obrachunkowy 

W odniesieniu do Europejskiego Trybunału Obrachunkowego sugeruje 

się zmniejszenie PB 2025 (sekcja V) o -1,15 mln EUR (dodatek 

mieszkaniowy w Luksemburgu). 

W odniesieniu do Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 

sugerowana jest ogólna kwota 189,77 mln EUR. 

f) Sekcja VI – Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny 

W odniesieniu do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

sugeruje się zatwierdzenie PB 2025 (sekcja VI) w obecnej postaci 

(171,7 mln EUR). 

g) Sekcja VII – Europejski Komitet Regionów 

W odniesieniu do Europejskiego Komitetu Regionów sugeruje się 

zatwierdzenie PB 2025 (sekcja VII) w obecnej postaci (128,6 mln EUR). 
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h) Sekcja VIII – Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich 

W odniesieniu do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich 

sugeruje się zatwierdzenie PB 2025 (sekcja VIII) w obecnej postaci 

(15,2 mln EUR). 

i) Sekcja IX – Europejski Inspektor Ochrony Danych 

W odniesieniu do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2025 (sekcja IX) w obecnej postaci (26,5 mln EUR). 

j) Sekcja X – Europejska Służba Działań Zewnętrznych 

W odniesieniu do Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2025 (sekcja X) w obecnej postaci (913,8 mln EUR). 

Jeżeli chodzi o poziomy zasobów kadrowych, sugeruje się zaakceptowanie 

planów zatrudnienia przewidzianych w PB 2025 zgodnie z propozycją Komisji, 

z wyjątkiem Rady Europejskiej i Rady, w odniesieniu do których dodano 

3 dodatkowe stanowiska związane z cyberbezpieczeństwem. 

W związku z tym, że w dziale 7 nie byłoby dostępnego marginesu, sugeruje się 

zaakceptowanie uruchomienia jednolitego marginesu na łączną kwotę 

475,38 mln EUR, z czego 328 mln EUR na wydatki administracyjne instytucji 

i 147,38 mln EUR na emerytury w odniesieniu do wszystkich instytucji 

i organów, tak by umożliwić instytucjom wypełnienie ich zobowiązań prawnych. 
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B. INSTRUMENTY SZCZEGÓLNE 

Sugeruje się utrzymanie środków zapisanych w PB 2025 na rezerwę na rzecz 

solidarności i pomocy nadzwyczajnej, Europejski Fundusz Dostosowania do 

Globalizacji, pobrexitową rezerwę dostosowawczą oraz Rezerwę na rzecz Ukrainy. 

Ustala się, że środki na zobowiązania zapisane w PB 2025 na instrument elastyczności 

wyniosą 915,85 mln EUR (‑ 276,98 mln EUR). Środki na płatności zostały utrzymane 

w wysokości przewidzianej w PB 2025. 

Ustala się, że środki na zobowiązania zapisane w PB 2025 na jednolity margines 

wyniosą 475,38 mln EUR (‑ 14,98 mln EUR). 

Ustala się, że środki na zobowiązania zapisane w PB 2025 na instrument EURI wyniosą 

707,48 mln EUR (‑ 531,60 mln EUR). 

C. DOCHODY 

W odniesieniu do dochodów sugeruje się zaakceptowanie PB 2025 po dokonaniu 

technicznych dostosowań wynikających ze zmian wprowadzonych w stanowisku Rady 

w odniesieniu do wydatków. 

D. INNE ASPEKTY OGÓLNE 

1. Uwagi do budżetu 

Sugeruje się dostosowanie uwag do budżetu zawartych w PB 2025 do zmian 

wprowadzonych w stanowisku Rady w odniesieniu do wydatków, 

w szczególności w odniesieniu do wkładów Unii w finansowanie poszczególnych 

organów UE. 

2. Nomenklatura 

Jeśli chodzi o nomenklaturę, sugeruje się zaakceptowanie PB 2025, uznając przy 

tym oświadczenie Rady w sprawie nomenklatury Instrumentu na rzecz Bałkanów 

Zachodnich przedstawione w addendum 1 do niniejszej noty. 
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3. Podstawy prawne 

Szczególną uwagę zwrócono na przestrzeganie postanowień porozumienia 

międzyinstytucjonalnego dotyczących podstaw prawnych. 

IV. PODSUMOWANIE 

13 września 2024 r. Rada przyjęła swoje stanowisko w sprawie projektu budżetu ogólnego 

Unii Europejskiej na rok budżetowy 2025. 

Załączniki techniczne, przedstawione w addendum 2 do niniejszego uzasadnienia, zawierają 

zestawienie w podziale na poszczególne działy WRF na lata 2021–2027 oraz odpowiadające 

im szczegółowe dane liczbowe dla poszczególnych instytucji i w podziale na poszczególne 

tytuły. 

Uzgodnione oświadczenia znajdują się w addendum 1 do niniejszego uzasadnienia. 
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	W porównaniu z budżetem na 2024 r.  środki na zobowiązania zwiększyły się o +2,3 %, a środki na płatności o +4 %.
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	 11 – Zarządzanie granicami (‑81,20 mln EUR, z czego +7,67 mln EUR na Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami (FZZG) – Instrument na rzecz Zarządzania Granicami i Wiz (IZGW) oraz -88,87 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską A...
	  w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji;

	 dostępny margines w dziale 4 wynosiłby 160,34 mln EUR.
	5. Bezpieczeństwo i obrona (dział 5 WRF)
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelową redukcją środków postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -5 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 12 – Bezpieczeństwo (-10 mln EUR na Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW)),
	 13 – Obrona (+5 mln EUR, z czego +10 mln EUR na mobilność wojskową i -5 mln EUR na unijny program bezpiecznej łączności);
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu środków na zobowiązania zgodnie z propozycją Komisji;
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę -1,70 mln EUR w wyniku modyfikacji odnoszących się do następujących obszarów:
	 12 – Bezpieczeństwo (-3,40 mln EUR na Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW)),
	 13 – Obrona (+1,70 mln EUR, z czego +3,40 mln EUR na mobilność wojskową i -1,70 mln EUR na unijny program bezpiecznej łączności);
	 dostępny margines w dziale 5 wynosiłby 5,00 mln EUR.
	6. Sąsiedztwo i świat (dział 6 WRF)
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z docelowym zwiększeniem o łączną kwotę +21,74 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2025 w odniesieniu do następującego obszaru:
	 14 – Działania zewnętrzne (+21,74 mln EUR, z czego +30 mln EUR na pomoc humanitarną (HUMA), częściowo kompensowane zmniejszeniem o -8,26 mln EUR środków na wydatki na wsparcie dotyczące Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwoj...
	 określenie poziomu środków na płatności, ze zwiększeniem środków postulowanych w PB 2025 o łączną kwotę +20,89 mln EUR rozłożoną na konkretne linie budżetowe, odnoszących się do następującego obszaru:
	 14 – Działania zewnętrzne (+20,89 mln EUR, z czego +29,15 mln EUR na pomoc humanitarną (HUMA), częściowo kompensowane zmniejszeniem o -8,26 mln EUR środków na wydatki na wsparcie dotyczące Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Roz...
	 dostępny margines w dziale 6 wynosi zatem 23,02 mln EUR.

	7. Europejska administracja publiczna (dział 7 WRF)
	W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego sugeruje się zatwierdzenie PB 2025 (sekcja I) w obecnej postaci (2 498,1 mln EUR).
	b) Sekcja II – Rada Europejska i Rada
	Ogólna kwota 3 052,4 mln EUR przeznaczona na szkoły europejskie i emerytury zostaje zaakceptowana w wysokości przewidzianej w PB 2025.

	Urząd Infrastruktury i Logistyki w Brukseli (OIB)
	f) Sekcja VI – Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny
	g) Sekcja VII – Europejski Komitet Regionów
	h) Sekcja VIII – Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
	i) Sekcja IX – Europejski Inspektor Ochrony Danych
	j) Sekcja X – Europejska Służba Działań Zewnętrznych
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