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— opéi pristup

I. UVOD

1.  Medunarodna konferencija rada donijela je 21. lipnja 2019., na svojem 108. zasjedanju
(povodom obiljezavanja stote obljetnice), Konvenciju br. 190 (Konvencija MOR-a
br. 190) o iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja u svijetu radal, popra¢enu
preporukom 206.2 Ta je konvencija prvi medunarodni instrument kojim se utvrduju
posebni, globalno primjenjivi standardi za suzbijanje nasilja 1 zlostavljanja povezanog s
radom. Sve drZave ¢lanice EU-a podrzale su ciljeve Konvencije 1 imale klju¢nu ulogu u

njezinu donoSenju.

Konvencija C190 — Konvencija o nasilju i uznemiravanju, 2019. (br. 190) (ilo.org).
Preporuka R206 — Preporuka o nasilju 1 uznemiravanju, 2019. (br. 206) (ilo.org).
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206

2.

Europska komisija 22. sije¢nja 2020. predstavila je Prijedlog odluke Vijeca o
ovlas¢ivanju drzava Clanica da u interesu Europske unije ratificiraju Konvenciju protiv

nasilja i uznemiravanja iz 2019. (br. 190) Medunarodne organizacije rada.’

II. RAD U OKVIRU VIJECA

Radna skupina za socijalna pitanja u tri je navrata raspravljala o prijedlogu tijekom
hrvatskog predsjedanja®, pri ¢emu su delegacije izrazile potporu ciljevima Konvencije u
pogledu borbe protiv nasilja i uznemiravanja u svijetu rada. Medutim, niz delegacija
postavio je pitanja o nadleznostima Unije u podru¢jima obuhvaéenima Konvencijom,
potrebi za odlukom Vijec€a i posljedi¢noj obvezi drzava Clanica da ratificiraju
Konvenciju MOR-a br. 190. Na temelju tih rasprava tekst je revidiran kako bi se
pojasnila pravna osnova i pitanje nadleznosti s ciljem postizanja opéeg pristupa u

ozujku 2020.

Odbor stalnih predstavnika (,,Coreper 1.”) u tri je navrata razmatrao moguce daljnje
korake®. Coreper 1. 18. prosinca 2020. zatrazio je pisano mi§ljenje Pravne sluzbe Vijeca

o pitanju nadleznosti Unije za ratifikaciju Konvencije MOR-a br. 190.

Radna skupina za socijalna pitanja 31. sije¢nja 2023. raspravljala je o daljnjim
koracima, uzimajuéi u obzir misljenje Pravne sluzbe Vijeca®. Tako je nekoliko drzava
¢lanica navelo da namjeravaju §to prije ratificirati Konvenciju MOR-a br. 190, ve¢ina
delegacija nije mogla podrzati Odluku Vijeca o obvezi ratifikacije Konvencije. Neke su

delegacije uloZile analiti¢ku rezervu.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0024

Sastanci Radne skupine za socijalna pitanja 4. veljace 2020., 18. veljace 2020. 1

20. ozujka 2020.

S Sastanci Corepera 1. 11. ozujka 2020. (ST 6771/20), 9. prosinca 2020. (ST 13993/20) i
18. prosinca 2020.

6 Dok. 13484/21.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0024

6.  Vijece (EPSCO) 13. ozujka 2023. odrzalo je politicku razmjenu misljenja o Konvenciji
MOR-a br. 190. Ministri su podrzali op¢i cilj Konvencije 1 pozvali na pronalazak brzog

rjesenja kojim bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da ratificiraju Konvenciju br. 190.

7. Uzimajuéi u obzir pruzene smjernice, Svedsko predsjedniStvo radilo je na revidiranom
tekstu Odluke Vije¢a’, koji je predstavljen na sastanku Corepera 19. travnja 2023.
Indikativno glasovanje pokazalo je da u slucaju glasovanja u Vijecu najnoviji
kompromisni prijedlog predsjednistva ne bi dobio potporu potrebne kvalificirane vecine

za donosSenje predlozene odluke Vijeca.

8.  Spanjolsko predsjednistvo nastavilo je s radom na temelju posljednjeg nacrta i
pripremilo novi prijedlog kompromisnog teksta®. Odbor stalnih predstavnika
19. srpnja 2023. odobrio je tekst i postigao dogovor o njegovu prosljedivanju Vijecu s

ciljem postizanja opéeg pristupa.

IMI. ZAKLJUCAK

9.  Vijece se poziva da postigne dogovor o opéem pristupu o tekstu kako je naveden u

Prilogu ovoj napomeni.

Dok. 8079/1/23 REV 1.
8 Dok. 11811/23.
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PRILOG

Prijedlog

ODLUKE VIJECA

kojom se drzave Clanice pozivaju da [...] ratificiraju Konvenciju protiv nasilja i

uznemiravanja iz 2019. (br. 190) Medunarodne organizacije rada

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153. stavak 2.
u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. tockom (a) [...], ¢lankom 157. stavkom 3. te ¢lankom 218.

stavkom 6. to¢kom (a) podtockom v.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,
budu¢i da:

(1) Na 108. zasjedanju Medunarodne konferencije rada 2019. donesena je Konvencija
Medunarodne organizacije rada o iskorjenjivanju nasilja 1 uznemiravanja u svijetu rada, koja
se moZe navoditi kao Konvencija protiv nasilja i uznemiravanja iz 2019. (br. 190) (dalje u

tekstu ,,Konvencija”).

(2) Unija promice ratifikaciju medunarodnih konvencija o radu koje Medunarodna organizacija
rada klasificira kao aZurirane radi promicanja dostojanstvenog rada za sve, zdravlja i

sigurnosti na radu te rodne ravnopravnosti 1 radi suzbijanja diskriminacije.
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3)

(4)

©)

(6)

()

®)

Konvencija potpada pod podijeljenu nadleznost Unije. Minimalni zahtjevi utvrdeni su i
postoje¢im relevantnim pravilima Unije i odredbama Konvencije. Nema rizika da ¢e

Konvencija utjecati na postojeca pravila Unije niti izmijeniti njihovo podrucje primjene.

Smatra se primjerenim da Unija izvrSava svoju nadleznost u vezi s onim dijelovima
Konvencije koji se posebno odnose na poboljsanje radnog okruzja radi zastite zdravlja i
sigurnosti radnika te ravnopravnosti muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i rada, u

myjeri u kojoj je Unija usvojila takva pravila.
Unija ne moze ratificirati Konvenciju jer samo drzave mogu biti stranke Konvencije.

U toj situaciji vanjska nadleznost Unije moze se izvr$avati posredovanjem drzava ¢lanica

[.].

Sve drzave €lanice EU-a podrZzale su ciljeve Konvencije i imale klju¢nu ulogu u njezinu
donoSenju. U okviru trostranog tijela koje predlaze ratifikaciju Konvencije nijedna drzava

¢lanica nije glasovala protiv niti je bila suzdrzana.

[...] Drzave Clanice trebalo bi pozvati da ratificiraju one dijelove Konvencije koji se posebno
odnose na poboljSanje radnog okruzja radi zastite zdravlja i1 sigurnosti radnika te
ravnopravnosti muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i rada, u mjeri u kojoj je Unija
usvojila takva pravila, u skladu s primjenjivim nacionalnim 1 ustavnim postupcima i

praksama te ¢lankom 19. stavkom 5. Ustava MOR-a.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Drzave ¢lanice pozivaju se da ratificiraju Konvenciju o nasilju i uznemiravanju iz 2019. (br. 190)
Medunarodne organizacije rada u pogledu dijelova koji se posebno odnose na poboljsanje radnog
okruzja radi zaStite zdravlja i sigurnosti radnika te ravnopravnosti muskaraca i zena u pitanjima
zaposljavanja i rada na temelju [...] ¢lanka 153. stavka 2., ¢lanka 153. stavka 1. tocke (a) 1 [...]

¢lanka 157. stavka 3. UFEU-a.

Clanak 2.
[...]
Clanak 3.
Ova je Odluka upuc¢ena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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