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KOMISSION TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS, 

annettu 17.7.2026, 

pyynnöstä rekisteröidä eurooppalainen kansalaisaloite ”Kaikki mukaan – Jokaisen 

oikeus kansalaisuuteen ilman rajoja” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2019/788 mukaisesti 

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen) 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta 17 päivänä huhtikuuta 2019 annetun 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/7881 ja erityisesti sen 6 artiklan 

3 kohdan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Komissiolle toimitettiin 26 päivänä toukokuuta 2026 eurooppalaisen kansalaisaloitteen 

”Kaikki mukaan – Jokaisen oikeus kansalaisuuteen ilman rajoja” rekisteröintipyyntö. 

(2) Aloitteella pyritään järjestäjien mukaan siihen, että unioni kuroo umpeen kuilun, joka 

vallitsee Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9 artiklaan kirjatun tavoitteen – 

”Unioni noudattaa [...] kansalaistensa yhdenvertaisuuden periaatetta, jonka mukaan 

sen toimielimet, elimet ja laitokset kohtelevat kansalaisia yhdenvertaisesti” – ja sen 

tosiasian välillä, että tämä koskettaa ainoastaan EU:n kansalaisten hyväosaista 

vähemmistöä, mikä on omiaan synnyttämään voimakasta EU-vastaisuutta. Järjestäjät 

toteavat, että aloitteella vaaditaan koko yhteiskunnan kattavaa lähestymistapaa, jotta 

voidaan vahvistaa koulutukseen ja yleiseen äänioikeuteen nojaavaa eurooppalaista 

demokratiaa. Heidän mielestään jokaisella EU:n kansalaisella ja EU:ssa laillisesti 

asuvalla on oikeus saada ”kotijäsenmaassa annettavan kansalaiskasvatuksen lisäksi 

tietoa eurooppalaisista oikeuksista ja arvoista sekä osallistumistavoista EU:ssa”, 

”ainutlaatuista kokemusta eurooppalaiseen vaihto-ohjelmaan osallistumalla”, 

”hyväksyntä akateemisille, teknisille, ammatillisille ja monialaisille opintosuorituksille 

niin kotimaassa kuin muuallakin EU:ssa tutkintojen yhtäläisen kohtelun ansiosta”. 

Aloitteen liitteessä on tarkempia tietoja aloitteen taustasta, kohteesta ja tavoitteista. 

Järjestäjät toimittivat rekisteröintipyyntönsä yhteydessä myös Euroopan unionin 

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 25 artiklaan perustuvan asetusehdotuksen, 

jolla luodaan oikeus oppia unionin kansalaisuudesta sekä kokea se ja hyötyä siitä.  

(3) Komissio katsoo voivansa ehdottaa luotavan SEUT-sopimuksen 25 artiklan nojalla 

unionin kansalaisten oikeus oppia unionin kansalaisuudesta sekä kokea se ja hyötyä 

siitä. Asiaa koskevilla säännöksillä ei SEUT 165 artiklan 1 kohdan mukaan kuitenkaan 

voida määritellä opetuksen täsmällistä sisältöä eikä vaikuttaa koulutusjärjestelmien 

järjestämiseen tai niiden kulttuuriseen ja kielelliseen monimuotoisuuteen. Kyseisiä 
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oikeuksia ei myöskään voida myöntää sellaisille maassa laillisesti asuville henkilöille, 

jotka eivät ole unionin kansalaisia, koska SEUT-sopimuksen 25 artiklan 

oikeusperustaa voidaan käyttää ainoastaan lisäämään oikeuksia SEUT-sopimuksen 20 

artiklan 2 kohdassa lueteltuihin oikeuksiin, jotka voidaan myöntää ainoastaan unionin 

kansalaisille. 

(4) Edellä esitetyn perusteella komissio katsoo, ettei mikään aloitteen osista selvästi ylitä 

komission toimivaltaa tehdä ehdotus unionin säädökseksi perussopimusten 

soveltamista varten. 

(5) Tämä päätelmä ei vaikuta arvioon siitä, täyttyvätkö tässä tapauksessa konkreettiset 

aineelliset edellytykset, joiden perusteella komissio voi toimia, mukaan lukien 

suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen noudattaminen ja perusoikeuksien 

mukaisuus.  

(6) Järjestäjäryhmä on antanut riittävän näytön siitä, että asetuksen (EU) 2019/788 5 

artiklan 1 ja 2 kohdassa säädetyt vaatimukset täyttyvät, ja nimennyt yhteyshenkilöt 

kyseisen asetuksen 5 artiklan 3 kohdan ensimmäisen alakohdan mukaisesti.  

(7) Kansalaisaloite ei ole selvästi oikeuden väärinkäyttöä, aiheeton tai tehty 

haitantekotarkoituksessa, eikä se ole myöskään selvästi Euroopan unionista tehdyn 

sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen eikä Euroopan unionin 

perusoikeuskirjaan kirjattujen oikeuksien vastainen. 

(8) Kansalaisaloite ”Kaikki mukaan – Jokaisen oikeus kansalaisuuteen ilman rajoja” olisi 

sen vuoksi rekisteröitävä. 

(9) Se, että asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 3 kohdan mukaiset 

rekisteröintiedellytykset täyttyvät, ei merkitse sitä, että komissio vahvistaisi millään 

tavoin aloitteen sisällön paikkansapitävyyden, joka on aloitteen järjestäjäryhmän 

yksinomaisella vastuulla. Aloitteen sisältö edustaa vain järjestäjäryhmän näkemyksiä, 

eikä sen voida missään tapauksessa katsoa edustavan komission näkemyksiä,  

 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:  

1 artikla 

Rekisteröidään kansalaisaloite ”Kaikki mukaan – Jokaisen oikeus kansalaisuuteen ilman 

rajoja”.  

2 artikla 

Tämä päätös on osoitettu kansalaisaloitteen ”Kaikki mukaan – Jokaisen oikeus 

kansalaisuuteen ilman rajoja” järjestäjäryhmälle, jota edustavat ja jonka yhteyshenkilöinä 

toimivat Suzana CARP ja Jana SPROUL. 
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Tehty Brysselissä 17.7.2026 

 Komission puolesta 

 Maroš ŠEFČOVIČ 

 Komission jäsen 
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