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Dotyczy: Wzgledy polityczne, ktére nalezy wzig¢ pod uwage w przeznaczonym dla

europejskiego sektora transportu towarowego planie pandemicznym
i awaryjnym na wypadek innego powaznego kryzysu

— Zatwierdzenie konkluzji Rady

II.

WPROWADZENIE

W dniu 27 sierpnia 2020 r. prezydencja rozestata not¢ dotyczaca poziomoéw odniesienia dla
planu pandemicznego w europejskim sektorze transportu towarowego. Po prezentacji na
forum Grupy Roboczej ds. Transportu — kwestie intermodalnosci i sieci w dniu 2 wrzesnia
prezydencja postanowila przygotowa¢ konkluzje Rady w sprawie planowania awaryjnego

W transporcie towarowym.

PRACE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

Projekt konkluzji byl omawiany na posiedzeniach grupy roboczej w dniach

10, 14 1 18 wrzesnia oraz 9 pazdziernika.

W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli omowil projekt konkluz;ji

i zwrocil sie do Rady o jego zatwierdzeniel.

1 Dok. 10762/20.

12060/20 pas/MI/ms 1

TREE.2.A PL



PODSUMOWANIE

Na wniosek Komitetu Statych Przedstawicieli Rada jest proszona o zatwierdzenie konkluzji

w wersji przedstawionej w zalaczniku.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
W sprawie

wzgledow politycznych, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w przeznaczonym dla
europejskiego sektora transportu towarowego planie pandemicznym i awaryjnym na

wypadek innego powaznego kryzysu
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

UWZGLEDNIAJAC

— wytyczne Komisji z dnia 15 marca 2020 r. dotyczace srodkdéw zarzadzania granicami w celu

ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i ustug podstawowych?;

— komunikat Komisji z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych
korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych §rodkow zarzadzania granicami w celu

ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i ustug podstawowych?;

— wytyczne Komisji Europejskiej z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie utatwiania operacji

lotniczego transportu towarowego w trakcie epidemii COVID-19%;

— wytyczne Komisji z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie ochrony zdrowia, repatriacji
1 organizacji podrézy dla marynarzy, pasazeréw i innych osob znajdujacych si¢ na
poktadach statkow’;

— wytyczne Komisji z dnia 13 maja 2020 r. dotyczace stopniowego przywracania ustug

transportowych i potaczen®;

— wytyczne UE z dnia 13 maja 2020 r. dotyczace stopniowego wznawiania ustug
swiadczonych turystom oraz protokotdw zdrowotnych w placowkach branzy hotelarsko-

gastronomicznej’;

— zalecenie Rady w sprawie skoordynowanego podejs$cia do ograniczania swobodnego
przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-198;

2 Dok. C(2020) 1753 (final).
3 Dok. C(2020) 1897 (final).
4 Dok. C(2020) 2010 (final).
5 Dok. C(2020) 3100 (final).
6 Dok. C(2020) 3139 (final).
7 Dok. C(2020) 3251 (final).
$ Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3-9.
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ZOBOWIAZUJE SIE odgrywac swoja role w ochronie europejskiego sektora transportu przed

skutkami pandemii i innych powaznych sytuacji kryzysowych;

PRZYPOMINA, Ze blokada w zwigzku z pandemig COVID-19 udowodnita znaczenie ptynnego
ruchu transgranicznego i1 potaczen miedzysystemowych migdzy regionami UE, zwlaszcza

w regionach przygranicznych;

PODKRESLA znaczenie zachowania ciaglosci terytorialnej w czasach kryzysu, w tym na

terytorium europejskim, ktore rozcigga si¢ na terytoria zamorskie;

PRZYPOMINA, Ze ostatnie miesigce pokazaty nam bardzo wyraznie, jak wazny, ale tez jak
wrazliwy, jest sektor transportu dla zapewnienia odpornych tancuchéw dostaw oraz jak wazne jest
stworzenie wiarygodnych i solidnych mechanizmoéw koordynacji w celu unikni¢cia jednostronnych

1 nieskoordynowanych ograniczen;

JEST PRZEKONANA, Ze nalezy unika¢ wszelkich ograniczen 1 przeszkod w swobodnym
przeptywie towardw i pracownikéw transportu, oraz PODKRESLA, ze w czasie pandemii i innych
powaznych sytuacji kryzysowych nalezy utrzymac operacyjno$¢ korytarzy transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) oraz innych majacych podstawowe znaczenie polgczen transgranicznych
poprzez zapewnienie funkcjonowania odpowiednich i powigzanych ustug pomocniczych oraz

utrzymanie otwartych granic dla transportu towarowego;

ODNOTOWUIJE, zZe sektor transportu ogolnie, a transport towarowy w szczegdlnosci, ma
systemowe znaczenie dla naszej spotecznosci, jako ze polaczenia transportowe nie konczg si¢ na
krajowych lub unijnych zewnetrznych granicach. W zwiazku z tym musimy przyjrze¢ si¢
mobilno$ci pracownikow transportu i operacji transportowych z perspektywy europejskiej

1 migdzynarodowej, w tym w czasach kryzysu, przy czym nalezy unika¢ zamykania granic
wewnatrz Unii Europejskiej, a przeptyw towardw, w tym przez punkty wjazdu do Unii

Europejskiej, powinien pozosta¢ niezakldcony;

JEST PRZEKONANA, Ze nalezy w pelni uwzgledni¢ do§wiadczenia zdobyte podczas pandemii
COVID-19 oraz ze nalezy wzmocni¢ wspotprace 1 wspdlne wysitki na rzecz zapewnienia
swobodnego przeptywu pracownikow transportu i towardéw transportowych przez wewnetrzne

granice UE, a takze wspotprace z panstwami trzecimi;
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7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE skoordynowane, elastyczne, proporcjonalne

1 niedyskryminacyjne podej$cia stosowane w ostatnich miesigcach przez UE, panstwa cztonkowskie
1 sektor transportu; $cista koordynacje migdzy wlasciwymi organami krajowymi, w szczegolnosci
w dziedzinie transportu, spraw wewnetrznych 1 zdrowia; §cista wspotprace 1 wymiang informacji

w kontekscie zintegrowanego reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych
(IPCR); oraz regularng i szybka wymiane aktualnych informacji za posrednictwem sieci krajowych

punktow kontaktowych ministerstw transportu panstw cztonkowskich z udzialem Komisji;

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE skoordynowane przestrzeganie przez panstwa
cztonkowskie zalecen 1 wytycznych Komisji i odpowiednich organizacji mi¢dzynarodowych

w dziedzinie transportu w ostatnich miesigcach;

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE szybkie, przemyslane i zdecydowane przyjecie
ukierunkowanych unijnych awaryjnych $rodkéw ustawodawczych stuzacych utrzymaniu

wewnatrzunijnych i miedzynarodowych operacji transportowych podczas pandemii COVID-19;

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE regularng wymiang¢ informacji i koordynacje ze

stowarzyszeniami sektora transportu na szczeblach krajowym 1 europejskim;

WZYWA Komisj¢ do szybkiego opracowania dla europejskiego sektora transportu towarowego
planu pandemicznego 1 awaryjnego na wypadek innego powaznego kryzysu, w tym srodkow
zapewniajacych koordynacje na szczeblu UE oraz jasnych wytycznych opartych, w stosownych
przypadkach, na ocenie skutkow 1 po konsultacji z sektorem transportu wraz z oceng srodkow
podjetych w celu zajecia si¢ kryzysem zwigzanym z COVID-19 i z uwzglednieniem ogolnej

sytuacji sektora transportu od poczatku pandemii;

ZACHECA Komisjg, aby w celu wyjasnienia zakresu planu awaryjnego przedstawita spdjng
definicje ,,powaznego kryzysu”, biorgc pod uwage, ze plan awaryjny ma na celu zaoferowanie
srodkow umozliwiajacych uniknigcie w tak powaznej sytuacji kryzysowej potencjalnie powaznych
skutkow dla transportu towarowego 1 niezakldconego przeptywu towaréw miedzy panstwami

cztonkowskimi oraz przeptywu z 1 do panstw trzecich;
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ZACHECA Komisje¢ do rozszerzenia, w stosownych przypadkach, po czg¢sci lub w pehni, planu

awaryjnego na transport pasazerski i transport ogolnie;

PROPONUIJE, aby taki plan awaryjny $cisle wigzat si¢ z wezwaniem Rady do oceny pandemii

COVID-19 w odniesieniu do rynku wewnetrznego;

ZWRACA SIE do Komisji, by rozwazyta uwzglednienie w planie awaryjnym co najmniej
nastepujacych aspektow: utrzymanie transgranicznych operacji transportu towarowego wzdhuz
korytarzy TEN-T i innych majacych podstawowe znaczenie potaczen transgranicznych, a takze
powigzanych ustug pomocniczych wspierajacych funkcjonowanie takiej sieci, a takze zapewnienie
swobodnego przeplywu pracownikow transportu przy zagwarantowaniu ochrony ich zdrowia

1 bezpieczenstwa; przygotowanie wytycznych i zestawdw najlepszych praktyk w celu wzmocnienia
odpornosci sektora transportu oraz ustanowienie spojnych ram regulacyjnych w odniesieniu do
zwolnien, ktore majg by¢ stosowane w przypadku wystgpienia pandemii i innych powaznych

sytuacji kryzysowych;

PODKRESLA, jak wazne jest, aby taki plan awaryjny uwzgledniat szczegdlne potrzeby panstw
cztonkowskich, ktére nie majg granicy ladowej z innym panstwem cztonkowskim, a takze potrzeby
wysp, regionow oddalonych i peryferyjnych oraz terytoriow zamorskich, aby zapewni¢ tacznos¢

1 zapobiec izolacji;

ZWRACA SIE do Komisji, aby wykorzystywata 1 wzmacniata istniejgce struktury i sieci, w tym

sieci krajowych punktéw kontaktowych ministerstw transportu;

ZAZNACZA, jak duze znaczenie majg opracowanie planu awaryjnego dotyczacego zobowigzania
UE do osiagnigcia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r., zasady pomocniczos$ci, proporcjonalnosci
1 lepszego stanowienia prawa, a takze korzystanie z wiedzy fachowej 1 kompetencji r6znych

zaangazowanych organow 1 zainteresowanych stron;

ZWRACA SIE do Komisji o dogtebng oceng dalszych krokow w celu promowania cyfryzacji
sektora transportu i gromadzenia informacji przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci sieci
informatycznych i ulepszeniu aplikacji dotyczacej uprzywilejowanych korytarzy Galileo Green

Lane;
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ZWRACA SIE do Komisji, aby w swoich dalszych pracach uwzglednita wnioski wyciagnigte

z korzystania z uprzywilejowanych korytarzy w celu zapewnienia funkcjonowania tancuchow
transportowych i logistycznych, a takze przewidywalnych i zharmonizowanych warunkow podrdozy
1 pracy, w szczeg6lnosci poprzez akceptowanie, w formie papierowej albo cyfrowej, certyfikatu dla
pracownikow transportu migdzynarodowego, o ktdrym mowa w komunikacie Komisji w sprawie
wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w catej Unii, oraz, w stosownych przypadkach, w celu
promowania korzystania z multimodalnosci i1 przyjaznych dla srodowiska zréwnowazonych

rodzajoéw transportu;

ZWRACA SIE do Komisji, aby opracowala, w zwigzku z przegladem tymczasowych ram pomocy,
szczegotowe ramy tymczasowej pomocy panstwa w przypadku obecnych i przysziych pandemii
oraz innych powaznych sytuacji kryzysowych, ktére to ramy umozliwityby panstwom
cztonkowskim wspieranie sektora transportu w szybki, proporcjonalny i niedyskryminujacy sposob,

uwzgledniajac potrzebe szybkiego i elastycznego dziatania w takich sytuacjach;

PRZYPOMINA o znaczeniu rozporzadzenia (UE) 2019/452 ustanawiajgcego ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, a takze o znaczeniu skierowanych do panstw
cztonkowskich wytycznych Komisji dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych,
swobodnego przeptywu kapitatu z panstw trzecich i ochrony europejskich aktywow strategicznych

— w sytuacji przed zastosowaniem rozporzadzenia’;

PODKRESLA potrzebe uwzglednienia obaw sektora transportu przy przyjmowaniu lub
rozwazaniu przepisow lub skoordynowanych srodkoéw dotyczacych zdrowia i przej$¢ granicznych,
tak aby unikna¢ negatywnego wptywu na tancuchy dostaw oraz utatwi¢ swobodny przeptyw

towarow 1 pracownikow transportu, a takze zmiany zalog;

? Dok. C(2020) 1981.
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