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PERUSTELUT 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun asetuksen (EU) 2019/788(1) johdanto-osan 

35 kappaleessa todetaan, että komissiolle olisi mainitun asetuksen mukauttamiseksi 

tulevaisuuden tarpeisiin siirrettävä valta hyväksyä SEUT 290 artiklan mukaisesti säädösvallan 

siirron nojalla annettavia delegoituja säädöksiä, jotka koskevat mainitun asetuksen liitteiden 

muuttamista. Vastaavasti asetuksen (EU) 2019/788 23 artiklalla siirretään komissiolle valta 

antaa 24 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla muutetaan mainitun asetuksen 

liitteitä kyseisten liitteiden kannalta asiaan kuuluvien mainitun asetuksen säännösten 

soveltamisalalla.  

Asetuksen (EU) 2019/788 24 artiklan 2 kohdalla siirretään komissiolle valta antaa delegoituja 

säädöksiä viiden vuoden määräajaksi, joka päättyi 6. kesäkuuta 2024. Ehdotusluonnoksella 

muutetaan asetuksen (EU) 2019/788 24 artiklan 2 kohtaa siten, että säädösvalta siirretään 

määräämättömäksi ajaksi.  

Säädösvallan siirron tarve on erityisen merkityksellinen asetuksen (EU) 2019/788 liitteen 

I osalta. Kyseisessä liitteessä vahvistetaan jäsenvaltiokohtainen allekirjoittajien 

vähimmäismäärä. Asetuksen (EU) 2019/788 3 artiklan 1 kohdassa säädetään eurooppalaisen 

kansalaisaloitteen pätevyyden edellytyksistä. Sen b alakohdan mukaan aloite on pätevä, jos 

”aloitteen rekisteröintiajankohtana vähintään neljäsosassa jäsenvaltioita on allekirjoittajia 

vähintään liitteessä I vahvistettu vähimmäismäärä, joka on kustakin jäsenvaltiosta valittujen 

Euroopan parlamentin jäsenten lukumäärä kerrottuna Euroopan parlamentin jäsenten 

kokonaismäärällä.”  

Euroopan parlamentin kokoonpanoa on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan 

2 kohdan perusteella annettavilla Eurooppa-neuvoston päätöksillä muutettu kunakin 

vaalikautena sitten ensimmäisen eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen 

hyväksymisen vuonna 2011(2). Ennen kutakin uutta vaalikautta asetuksen (EU) 2019/788 

liitettä I on muutettu delegoiduilla säädöksillä, jotka on annettu mainitun asetuksen 23 artiklan 

mukaisesti. Aiemmin vastaavaa asetuksen (EU) N:o 211/2011 liitettä I muutettiin 

delegoiduilla säädöksillä, jotka annettiin mainitun asetuksen 16 artiklan mukaisesti.  

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Ei sovelleta. 

• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa 

Ei sovelleta. 

 
(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 päivänä huhtikuuta 2019, 

eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55). 
(2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 päivänä helmikuuta 2011, 

kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1). 
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Oikeusperusta 

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 24 artiklaan, 

joka koskee sellaisten menettelyjen ja edellytysten vahvistamista, joita vaaditaan SEU-

sopimuksen 11 artiklassa tarkoitetun kansalaisaloitteen tekemistä varten. 

• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta) 

Tämän asetuksen kohde kuuluu SEUT-sopimuksen 24 artiklan mukaisesti unionin 

yksinomaiseen toimivaltaan, koska ainoastaan unioni voi hyväksyä eurooppalaista 

kansalaisaloitetta koskevat säännöt ja menettelyt. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei 

sovelleta. 

• Suhteellisuusperiaate 

Tämä ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen 

mukainen, koska siinä ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen edellä kuvattujen tavoitteiden 

saavuttamiseksi. 

Tällä ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) 2019/788 rajoitetusti ja kohdennetusti. 

• Toimintatavan valinta 

Asetusta muuttava asetus. 

SEUT-sopimuksen 24 artikla muodostaa oikeusperustan SEU-sopimuksen 11 artiklassa 

tarkoitetulle eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle ja sellaisten säännösten antamiselle 

asetuksilla, joissa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset tällaisen kansalaisaloitteen tekemistä 

varten. Vain asetus, jota sovelletaan suoraan, voi tarjota tarvittavat säännöt ja edellytykset 

eurooppalaisen kansalaisaloitteen kaltaisen eurooppalaisen välineen täytäntöönpanolle.  

3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset 

Ei sovelleta. 

• Sidosryhmien kuuleminen 

Ei sovelleta. 

• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

Ei sovelleta. 

• Vaikutustenarviointi 

Tähän ehdotukseen ei liity vaikutustenarviointia. Tällä ehdotuksella ei muuteta asetuksen 

(EU) 2019/788 asiasisältöä eikä aseteta uusia velvoitteita asianomaisille osapuolille. Kyseessä 

on kohdennettu tekninen muutos, jolla pyritään palauttamaan komission valta muuttaa 

asetuksen (EU) 2019/788 liitteitä. Toisin sanoen komissio voi jatkossakin asetuksen (EU) 

2019/788 23 artiklan mukaisesti antaa delegoituja säädöksiä, joilla muutetaan mainitun 

asetuksen liitteitä kyseisten liitteiden kannalta asiaan kuuluvien mainitun asetuksen 

säännösten soveltamisalalla. 

• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen 

Ei sovelleta. 
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• Perusoikeudet 

Ei sovelleta. 

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Ehdotuksella ei ole EU:n toimielimiin kohdistuvia talousarviovaikutuksia. 

5. LISÄTIEDOT 

• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt 

Ei sovelleta. 

• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset 

Ehdotetun asetuksen 1 artiklalla korvataan asetuksen (EU) 2019/788 24 artiklan 2 kohta siten, 

että komissiolle siirretään määräämättömäksi ajaksi valta antaa asetuksen (EU) 2019/788 23 

artiklassa tarkoitettuja delegoituja säädöksiä. Ehdotetun säännöksen sanamuoto on sama kuin 

vakiolauseke, joka sisältyy paremmasta lainsäädännöstä tehdyn Euroopan parlamentin, 

neuvoston ja Euroopan komission välisen toimielinten sopimuksen lisäykseen ja 

yhteisymmärrysasiakirjaan delegoiduista säädöksistä.  
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2026/0181 (COD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 

asetuksen (EU) 2019/788 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse komission vallasta antaa 

delegoituja säädöksiä  

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

24 artiklan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Asetuksen (EU) 2019/788(1) 23 artiklalla siirretään komissiolle valta antaa kyseisen 

asetuksen 24 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla muutetaan mainitun 

asetuksen liitteitä kyseisten liitteiden kannalta asiaan kuuluvien mainitun asetuksen 

säännösten soveltamisalalla. Asetuksen (EU) 2019/788 24 artiklan 2 kohdalla 

siirretään komissiolle valta antaa delegoituja säädöksiä viiden vuoden määräajaksi, 

joka päättyi 6 päivänä kesäkuuta 2024.   

(2) Komissiolla on oltava säädösvalta muuttaa asetuksen (EU) 2019/788 liitteitä antamalla 

delegoituja säädöksiä niiden mukauttamiseksi tuleviin tarpeisiin. Erityisesti asetuksen 

(EU) 2019/788 liitteessä I vahvistetaan allekirjoittajien vähimmäismäärä jäsenvaltiota 

kohden, jotta aloite olisi asetuksen (EU) 2019/788 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan 

mukaan pätevä. Kyseinen allekirjoittajien vähimmäismäärä jäsenvaltiota kohden on 

ajantasaistettava aina, kun Euroopan parlamentin kokoonpanoa muutetaan Euroopan 

unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan 2 kohdan perusteella annettavalla Eurooppa-

neuvoston päätöksellä. 

(3) Asetus (EU) 2019/788 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

Korvataan asetuksen (EU) 2019/788 24 artiklan 2 kohta seuraavasti: 

”2. Siirretään komissiolle [6] päivästä [kesä]kuuta [2019] [perussäädöksen voimaantulopäivä 

tai muu lainsäädäntövallan käyttäjien asettama päivä] määräämättömäksi ajaksi 23 artiklassa 

tarkoitettu valta antaa delegoituja säädöksiä.”. 

 
(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 päivänä huhtikuuta 2019, 

eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/oj). 
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2 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on 

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 

[...] [...] 
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