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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Misje europejskie po dwoch latach: ocena postepow i dalsze dzialania

1. NOWATORSKI INSTRUMENT W PROGRAMIE ,,HORYZONT EUROPA”

UE stoi wobliczu bezprecedensowych wyzwan, w kontekscie szybkich zmian
i mnozacych sie¢ zagrozen, ale takze mozliwosci. Istnieje pilna potrzeba innowacyjnych
rozwigzan dla tych wyzwan, ktore obejmujg rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie,
skutki zmiany klimatu, degradacje¢ $rodowiska, stany zagrozenia zdrowia, presje
demograficzng i rosnace nierownosci. Zdolnos¢ UE do sprostania powyzszym wyzwaniom
bedzie ksztalttowal wspdlng przyszto§¢, ale takze postrzeganie skuteczno$ci systemu
demokratycznego i jego wartosci.

Nowatorskie iobiecujace podejScie do radzenia sobie z wyzwaniami spolecznymi
charakteryzuje polityke publiczng oparta na misjach. Obejmuje ona wyznaczanie
ambitnych ikonkretnych, ale osiggalnych celow oraz ukierunkowywanie zasobow
publicznych iprywatnych, dzialan w zakresie badan naukowych 1iinnowacji oraz
zaangazowania publicznego zmys$la o osiagnieciu tych celow w okre§lonych ramach
czasowych. Podejscie to zapoczatkowano w ramach programu ,,Horyzont Europa™!, unijnego
programu finansowania badan naukowych iinnowacji, jako cze$¢ rozszerzonego zestawu
instrumentow.

Podstawe misji UE stanowia konwencjonalne badania naukowe iinnowacje, ktore
uzupelniaja je na kilka unikalnych sposobow. Celem tych misji jest osiggnigcie
okreslonych 1wymiernych wynikéw spolecznych, podczas gdy wiekszos¢ innych
instrumentdw ma na celu wptyw naukowy lub skutki gospodarcze. Oprécz zapewniania
wsparcia finansowego na rzecz badan naukowych i1 innowacji w ramach wspomnianych misji
koordynuje si¢ rowniez odpowiednie aspekty regulacyjne i polityczne. Misje te maja dluzsze,
wynoszace dekady horyzonty czasowe, ktore sa niemniej ustalone. Sprzyja to koncentracji
dziatan 1 sktania do pospiechu w realizacji. Nacisk ktadzie si¢ na zaangazowanie od samego
poczatku obywateli 1 zainteresowanych stron, co czyni akceptacj¢ technologii oraz
inkluzywno$¢ integralng czeSciga tego modelu. Misje, mimo iz s3 one zakorzenione
w badaniach naukowych i innowacjach, wykraczaja poza badania podstawowe 1 stosowane ze
wzgledu na przyjecie szerokiego podejscia do innowacji (w tym spotecznych
1 organizacyjnych) oraz waloryzacj¢ istniejacej wiedzy, co stanowi polaczenie pelnego
zakresu dziatan w ramach programu ,,Horyzont Europa”. W ramach misji nie okresla si¢
srodkoéw stuzacych osiagnigciu ich celow, przez co misje sg z zatozenia interdyscyplinarne

1 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”, motyw 2.



1 wymagaja podejscia portfelowego, bedacego zrodlem synergii i komplementarnosci
W opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan.

W programie ,,Horyzont Europa” okreSlono pi¢¢ obszaréw misji, w ktorych mozna
skutecznie rozwigzywa¢ wyzwania dzieki podej$ciu opartemu na misjach. Te obszary to:
Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, w tym transformacja spoteczna; Walka z rakiem;
Zdrowe oceany, morza oraz wody przybrzezne 1is$rdédladowe; Neutralne dla klimatu
i inteligentne miasta; oraz Zdrowa gleba 1 zywno$¢. Do tej pory Komisja uruchomita pigé
misji UE? na podstawie sprawozdan specjalnych rad ds. misji, ktore ocenity dojrzatosé
innowacji technologicznych 1 spotecznych w tych obszarach. W odniesieniu do kazdej mis;ji
opracowano szczegdlowe plany realizacji misji, wykorzystujac jako punkt wyjscia kryteria
misji zawarte w podstawie prawnej programu ,,Horyzont Europa”.

”3 ocene¢ misji UE

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie programu ,,Horyzont Europa
nalezy przeprowadzi¢ nie pézniej niz w 2023 r. Ocena ta dotyczy zar6wno poszczegdlnych
misji, jak 1 instrumentu misji jako takiego, a takze przegladu obszarow misji. W dokumencie
roboczym shuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi przedstawiono wyniki

tej oceny 1 podano ,,samoocen¢” dla kazdej misji odnoszaca si¢ do nastgpujacych kryteriow:

e ambitny, ale realistyczny cel misji;

e warto$¢ dodana;

e tresci z zakresu badan naukowych 1 innowacji;

e zapewnienie wykonalnos$ci, wymiernosci i terminowosci realizacji;
e zapewnienie wktadu;

e budzet;

e zaangazowanie obywateli 1 zainteresowanych stron;

e postepy, osiggniecia i cele posrednie.

Ponadto ocena procesu kwalifikacji wykazata luki 1 wywotala refleksje na temat mozliwosci
uruchomienia dodatkowych misji we wspomnianych pigciu obszarach. W niniejszym
komunikacie przedstawiono gtéwne ustalenia wynikajace z doglebnej oceny misji UE oraz
nakreslono kierunki rozwoju tego instrumentu.

2. GLOWNE DOTYCHCZASOWE OSIAGNIECIA

W ciagu niespelna dwodch lat od rozpoczecia realizacji obecnych pi¢ciu misji UE
wykazano ich potencjal, zarowno indywidualny, jak i zbiorowy. Niniejsza sekcja zawiera
przeglad gtownych osiggnie¢ okreslonych w ocenie kazdej z pigciu obecnych misji, a takze
0go6lng ocene wyciagnietych pozytywnych wnioskow. W kolejnej sekcji skoncentrowano si¢
na okreslonych ograniczeniach i zaproponowano dziatania majgce na celu zaradzenie im oraz
dalszy rozwoj 1 doskonalenie instrumentu misji w kolejnych latach.

2 COM(2021) 609 final.

3 Art. 8 ust. 5 iart. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, Dz.U. L 170 z 12.5.2021.



2.1. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Celem tej misji jest wsparcie co najmniej 150 europejskich regionow, aby do 2030 r. staly
si¢ odporne na zmiane¢ klimatu. Misj¢ t¢ opracowano rownolegle zunijng strategia
adaptacyjna® ijest powigzana z celem tej strategii, jakim jest Europa odporna na zmiang
klimatu do 2050 r. Celem tej misji jest przyspieszenie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz zainicjowanie zmiany transformacyjnej w Europie, a tym samym przyczynienie si¢ do
bardziej systemowego ksztattowania polityki na podstawie najnowszej wiedzy, technologii
1 danych generowanych za posrednictwem badan naukowych 1 innowacji.

W szczeg6lnosci misja ta ma na celu pomoc regionom iwladzom lokalnym przez
zapewnienie bezposredniego wsparcia i utatwienie dostepu do wiedzy w trzech obszarach: 1)
lepsze zrozumienie réznych rodzajéw ryzyka zwiazanych z klimatem, na ktore te regiony
1 wladze lokalne sg i b¢dg narazone; 2) okreslenie $ciezek do odpornosci na zmiane klimatu
dla co najmniej 150 regionéw przez eksperymentowanie obejmujace roézne scenariusze
przysztosci; oraz 3) budowanie odpornosci za pomoca co najmniej 75 projektow
demonstracyjnych na duzg skale.

Od czasu uruchomienia powyzszej misji, co mialo miejsce we wrzesniu 2021 r., karte misji
podpisato 308 wladz regionalnych ilokalnych, co §wiadczy o wyraznym politycznym
zaangazowaniu w prac¢ na rzecz realizacji celow tej misji. W styczniu 2023 r. uruchomiono
platforme stuzaca realizacji misji, ktora stuzy zapewnianiu pomocy technicznej regionom,
oraz wspélnote praktykow na potrzeby misji. Wraz z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI) powyzsza misja zaczgta docieraé¢ do regiondow w celu okreslenia
projektow dotyczacych przystosowania si¢ mogacych uzyska¢ finansowanie z bankow.
We wspotpracy z DG JRC 1 EIT Climate KIC opracowywane sa S$ciezki innowacji
w zakresie przystosowania na podstawie inteligentnej specjalizacji oraz partnerstw na rzecz
innowacji regionalnych.

Pierwsze projekty w ramach misji programu ,,Horyzont Europa” pomagaja wiadzom
regionalnym ilokalnym w przeprowadzaniu ocen ryzyka zwigzanego z klimatem
1 podatno$ci na zagrozenia, stuzg prezentacji innowacyjnych rozwigzan (takich jak budynki
odporne na powodzie, uprawy bardziej odporne na susze iinnowacyjne produkty
ubezpieczeniowe) lub stanowig wsparcie dla tych wladz w zwigzku z narzedziami do
angazowania  obywateli =~ wsposob  partycypacyjny. W przypadku  projektow
demonstracyjnych, ktore spelniaja kryteria kwalifikacji, ale nie moga by¢ traktowane
priorytetowo, przyznaje si¢ piecze¢ doskonalosci, aby utatwi¢ ich wykorzystanie w ramach
innych programow finansowania.

2.2. Walka z rakiem

Ogoblnym celem misji w zakresie walki z rakiem jest poprawa warunkéw zycia ponad 3
mln os6b do 2030 r. dzigki profilaktyce i leczeniu oraz pomoc tym, ktorzy cierpig na raka,
jak rowniez ich rodzinom, aby zy¢ dluzej i lepiej. W ramach tej misji skoncentrowano si¢ na
czterech celach szczegdlowych: 1) zapewnieniu lepszego zrozumienia raka, 2) zwickszeniu

4 COM(2021) 82 final.



profilaktyki, w tym w drodze badan przesiewowych i wczesnego wykrywania, 3) poprawie
diagnostyki i leczenia oraz 4) poprawie jako$ci zycia pacjentow i ich rodzin.

Misja w zakresie walki z rakiem jest gtownym elementem inwestycji UE w badania naukowe
iinnowacje w dziedzinie raka oraz ma kluczowe znaczenie dla pomysinej realizacji
europejskiego planu walki z rakiem i wielu zawartych w nim kluczowych dziatan w ramach
silnej Europejskiej Unii Zdrowotnej. Aby utatwi¢ integracje badan naukowych i innowacji
oraz polityk zdrowotnych, od samego poczatku misj¢ w zakresie walki z rakiem i europejski
plan walki zrakiem®> opracowywano wspolnie. Ich cele s3 zbiezne, uzgodniono
uzupeltniajace si¢ inicjatywy przewodnie 1 ustanowiono wspolne zarzadzanie.

Na poziomie UE misja w zakresie walki zrakiem 1 europejski plan walki zrakiem
przyczynity si¢ do nawigzania nowego dialogu z panstwami czlonkowskimi na temat
nowotworow i umozliwity wspotprace ministerstw zdrowia i ds. badan naukowych w ramach
wspélnej podgrupy ds. walki z rakiem grupy ekspertow ds. zdrowia publicznego®. Dzigki
temu powstaje odpowiednie $rodowisko, w ktorym dowody z badan naukowych mozna
systematycznie wykorzystywa¢ do ksztattowania polityki. Misja w zakresie walki z rakiem
ulatwita wczesne zaangazowanie grupy ekspertow ds. zdrowia publicznego, ktéra pomogta
w opracowaniu zaktualizowanego zalecenia Rady w sprawie badan przesiewowych
w kierunku raka’, wramach ktérego rozszerzono realizowane dotychczas badania
przesiewowe w kierunku raka piersi, jelita grubego 1 szyjki macicy rowniez na raka prostaty,
ptuc i zotadka. Niedawno uruchomione krajowe centra misji w zakresie walki z rakiem,
w konteks$cie ktorych powielono to zintegrowane podejscie do polityk w dziedzinie zdrowia
ibadan, beda wspiera¢ obejmujacy rdézne obszary polityki dialog z krajowymi
zainteresowanymi stronami dotyczacy profilaktyki i kontroli nowotworow.

na rzecz propagowania wiedzy o chorobach nowotworowych, a mianowicie
europejskiego centrum danych na temat raka, aby pomdc naukowcom analizowaé
polaczone dane badawcze, dotyczace zdrowia iinne istotne dane na niespotykang dotad
skale, czego efektem bedzie zwigkszenie solidnosci danych i tworzenie nowych mozliwos$ci
badawczych. Misja ta wigze si¢ rOwniez ze wsparciem innych inicjatyw UE: wsparciem
Europejskiego cyfrowego centrum pacjenta onkologicznego, ktore umozliwi pacjentom
dzielenie si¢ swoimi danymi 1lepsze ,nawigowanie” systemOw opieki zdrowotne;,
w zwigzku z czym przyszia europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia przetozy sig
na wymierne korzysci dla naukowcéw i obywateli. Ponadto rozpocz¢to dialog z mlodymi
osobami zyjacymi zrakiem lub wyleczonymi, dajac im przestrzen do dzielenia si¢
doswiadczeniami, wyrazania konkretnych potrzeb 1 wspottworzenia inicjatyw, ktore pomoga
sprostac¢ tym potrzebom.

2.3. Misja w zakresie odbudowy naszych oceandw i zasobow wodnych

5 COM(2021) 44 final.

6 https://health.ec.europa.eu/latest-updates/commission-expert-group-public-health-2022-12-08 en

7 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-its-recommendation-to-
screen-for-cancer/
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Celem tej misji jest pogodzenie ochrony iodbudowy ekosysteméw morskich
i slodkowodnych z rosngcg presja na zasoby wodne. Misja ta bezposrednio przyczynia si¢
do uczynienia UE liderem w przej$ciu na zréwnowazong niebieska gospodarke o obiegu
zamknigtym oraz do nape¢dzania nowej fali innowacji, ktorych wymaga ta transformacja.

Jako integracyjna, systemowa i transformacyjna inicjatywa, ktora taczy istniejace dziatania
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, misja ta przyczynia si¢ do przezwyciezenia
fragmentarycznych ram zarzadzania istuzy wsparciu kluczowych przepisow i polityk
UE? w dziedzinie morskiej i stodkowodnej, a takze w powiazanych dziedzinach.

W ramach tej misji utworzono cztery sztandarowe projekty’ dotyczace glownych
europejskich basendw morskich idorzeczy jako miejsc do pilotazu, demonstrowania
i wdrazania na duzg skale potrzebnych rozwigzan, w zwiazku z czym stajg si¢ one dostepne
dla ponad 100 europejskich regionow stowarzyszonych. W ramach karty misji
zadeklarowano ponad 480 dziatan, uruchamiajgc lgcznie 3,72 mld EUR!'®. Przez
zatwierdzenie karty panstwa czlonkowskie, regiony, wladze lokalne, partnerzy
miedzynarodowi!! iwiele roznych zainteresowanych stron wyrazaja silne poparcie
polityczne oraz podejmuja konkretne dzialania i mobilizuja oddolne dzialania i zasoby.
W kontekscie powyzszych sztandarowych projektow w ramach misji ustanawia si¢ kluczowe
spolecznosci podmiotow (np. porty, wlasciciele flot, miasta nadbrzezne, wyspy,
spotecznos$ci rybackie i zajmujace si¢ ochrong przyrody), aby zrzeszy¢ miasta nadbrzezne,
wyspy, spolecznosci rybackie izajmujace si¢ ochrong przyrody, porty iwlascicieli flot.
Uruchomiono platforme shuzgca realizacji, aby zapewni¢ wsparcie zainteresowanym
stronom zaangazowanym we wdrazanie powyzszej misji.

Jednym ze sposobow dotarcia do zainteresowanych stron jest europejski cyfrowy blizniak
oceanu, ktory zostanie uruchomiony w 2024 r. Dzigki niemu wiedza na temat oceandow
bedzie tatwo dostgpna dla obywateli, przedsigbiorcow, naukowcéw 1 decydentow,
umozliwiajac tym samym prognozowanie i podejmowanie $wiadomych decyzji. W ramach
wspomniane] misji wdrazane s3 réwniez podejScia oparte na uczestnictwie oraz
zaangazowanie obywatelskie, uwzgledniajac nauke obywatelska i dziatania w zakresie
podstawowej wiedzy o morzach 1 oceanach, przedsiewzigcia prowadzone przez spotecznosci
w zakresie rolnictwa oceanicznego oraz kampanie na rzecz odpowiedzialnej konsumpcji
produktoéw morskich.

8 Odnosi si¢ to miedzy innymi do wniosku dotyczacego prawa o odbudowie zasobow przyrodniczych, strategii
dotyczacej regionow najbardziej oddalonych, strategii UE wobec Arktyki, strategii dotyczacej glondw oraz
planu dziatania UE na rzecz ochrony i odbudowy ekosystemow morskich dla zapewnienia zréwnowazonego
i odpornego rybotdéwstwa

9 Obejmuja one: sztandarowy projekt dotyczacy basenu Atlantyku i Arktyki; sztandarowy projekt dotyczacy
basenu Morza Baltyckiego i Potnocnego; sztandarowy projekt dotyczacy basenu Morza Srodziemnego
i sztandarowy projekt dotyczacy dorzecza Dunaju.

10 Karta misji w zakresie odbudowy naszych oceandéw izasobow wodnych stanowi proste, inkluzywne
iinspirujagce ramy, w ktéorych wezwano do konkretnych dzialan w celu wzmocnienia wspdtpracy na rzecz
realizacji celow tej misji. Karta ta jest otwarta dla wszystkich zainteresowanych stron publicznych i prywatnych.
Dziatania w ramach wspomnianej misji obejmuja badania naukowe i innowacje, wiedz¢ i dane, zaangazowanie
obywateli, zwigkszanie skali/wdrazanie rozwiazan, ksztatcenie i szkolenie.

11 Deklaracja ministerialna Unii dla Srodziemnomorza, czerwiec 2022 .



Misja ta dziata jako katalizator synergii i komplementarnos$ci mi¢dzy réznymi programami
unijnymi, krajowymi 1iregionalnymi, taczac juz fundusze wykraczajagce poza badania
naukowe iinnowacje, a mianowicie plany krajowe dotyczace EFMRA!'2 platforme
Bluelnvest z 1,5 mld EUR na finansowanie ryzyka, §rodki w ramach planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, Interreg i program Copernicus.

2.4. 100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast do 2030 r.

Do dwoch celow tej misji nalezy osiggni¢cie 100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych
miast do 2030 r. oraz zapewnienie, aby miasta te funkcjonowaty takze jako centra dzialan
eksperymentalnych 1innowacji, co pozwoli wszystkim miastom europejskim osiggnac
neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r. Zainteresowanie powyzszg misjg od samego poczatku
bylo duze — ponad 377 miast zglosito che¢ przystapienia do niej.

Misja pozwolita stworzy¢ spoleczno§é ambitnych miast!'>. Miasta uczestniczace, wspierane
za posrednictwem platformy misji, maja dostep do portalu internetowego, ktéry umozliwia
im prace w grupach, wymiang do$§wiadczen oraz dostep do repozytorium wiedzy w celu
przyspieszenia rozwoju rozwigzan neutralnych dla klimatu. Obecnie portal ten ma ponad 1
400 aktywnych uzytkownikow.

Misja ta obejmuje wszystkie panstwa czlonkowskie UE 1 osiem krajow stowarzyszonych.
Systematycznie angazuje si¢ panstwa czlonkowskie za posrednictwem wizyt krajowych
i projektu CapaCITIES', stuzacego wspieraniu sieci krajowych ilaczeniu ich ze soba.
Wszystkie miasta rozpoczely wspottworzenie uméw w sprawie miasta neutralnego dla
klimatu ze spotecznosciag lokalng iobywatelami, przy wsparciu wyspecjalizowanych
doradcow miejskich.

EBI wspiera dzialania w ramach wspomnianej misji, w tym ukierunkowane podnoszenie
swiadomos$ci w kontek$cie miast 1 wklad w proces przegladu powyzszych uméow. Wybrano
53 miasta pilotazowe'®, ktore otrzymaja dotacje (w wysokosci od 0,5 do 1,5 mln EUR) na
opracowanie innowacyjnych rozwigzan w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym
z transformacja klimatyczng. Kolejne 50 miast wkrotce skorzysta zpracy wykonanej
w ramach projektéw pilotazowych przez wymiang do$wiadczen i mentoring z udzialem
wspomnianych miast pilotazowych.

Kluczowym elementem wspolnego zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach programu
,Horyzont Europa” zorganizowanego za posrednictwem misji w zakresie neutralnych dla
klimatu 1 inteligentnych miast oraz misji w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
jest rewitalizacja obszarow miejskich. Specjalne dziatanie w ramach programu ,,Horyzont
Europa” umozliwia rowniez ukrainskim miastom stowarzyszenie si¢ z ta misja. Ustanowiono
synergie z programami i inicjatywami UE, w tym z Europejska Radg ds. Innowacji (EIC),

12 Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.

13 100 miast z panstw czlonkowskich i 12 miast z krajow stowarzyszonych z programem ,,Horyzont 2020
14 https://cordis.europa.eu/project/id/101056927/pl

15 https://netzerocities.eu/wp-content/uploads/2023/03/Pilot-Cities-Announcement-Press-Release-Mar-2023-
Final.pdf
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instrumentem ,,kLaczac Europg”, strategicznymi projektami zintegrowanymi LIFE
i innowacyjnymi dziataniami miejskimi'®.

Wiele panstw cztonkowskich lub regiondw odnosi si¢ do misji w zakresie neutralnych dla
klimatu 1iinteligentnych miast w swoich regionalnych programach operacyjnych,
a przyktadowo w Grecji 1 Hiszpanii okre§lono specjalne strumienie finansowania na
poziomie krajowym. W ramach misji powstalo réwniez wspdlne zaproszenie do sktadania
wnioskdw w programie prac ,,Horyzont Europa” na lata 2023-2024 z partnerstwami ,,W
kierunku bezemisyjnego transportu drogowego” (2ZERO) i opartej na sieci, kooperatywne;j
1 zautomatyzowanej mobilnosci (CCAM), o tacznym budzecie w wysokosci 50 min EUR.
Centrum na rzecz Transformacji Miast!” wspiera miedzynarodowe dzialania informacyjne
misji w zakresie neutralnych dla klimatu 1iinteligentnych miast istanowi powigzanie
z globalng misja transformacji miast w ramach inicjatywy ,,Mission Innovation”.

2.5. Pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie

Majac na celu ustanowienie 100 zywych laboratoriéw i sztandarowych projektow
do 2030 r., misja ta ma dostarczy¢ rozwigzania dotyczace zrobwnowazonego gospodarowania
glebami 1ich rekultywacji na obszarach wiejskich 1 miejskich. Uwaza si¢, ze stan blisko
60 % gleb w UE jest zty'®, co oznacza, Ze tracg one swojg zdolno$¢ do wspierania produkcji
zywnosci, réznorodno$ci biologicznej 1regulacji obiegu wody, obiegu skladnikow
odzywczych 1 obiegu wegla w przyrodzie. Wraz ze strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030,
wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie monitorowania stanu gleby ijej odpornosci
oraz Obserwatorium UE ds. Gleb, misja ta stanowi cze$¢ solidnych ram na rzecz ochrony
i rekultywacji gleb, jak przyznat réwniez Parlament Europejski'®.

W kilkunastu strategiach, komunikatach iplanach dzialania wramach unijnego
Zielonego Ladu okreslono t¢ misje¢ jako narzedzie, ktore przyczyni si¢ do realizacji ich
ambicji w zakresie polityki’’. Misja otrzymuje wsparcie z takich zrédel, jak Program
dziatah na rzecz srodowiska i klimatu oraz wspdlne przedsigwzigcie na rzecz biogospodarki
o obiegu zamknietym w Europie?!, PRIMA?? i EIC. Promujac edukacje na temat gleb, misja
stanowi wsparcie Europejskiego Roku Umiejetnosci. Aby zastosowac¢ dzwigni¢ finansowg

16 https://www.urban-initiative.eu/innovative-actions-greening-cities

17 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/local-action-global-
impact-urban-transitions-mission-centre-starts-its-activities-2022-12-13 _en

18 https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/

19 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ochrony gleb (2021/2548(RSP)).
20 Strategia ,,Od pola do stolu”; unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030; strategia w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu; nowa strategia lesna UE 2030; Plan dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby; plan dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej w UE;
dtugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich w UE; Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030; komunikat
dotyczacy zroéwnowazonego obiegu wegla; komunikat ,,Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
i zwigkszenie odpornosci systemow zywnosciowych”; komunikat ,,Zapewnienie dostgpnosci i przystepnosci
cenowej nawozow”’; ramy legislacyjne dotyczace unijnych zrownowazonych systeméw zywnosciowych;
komunikat w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Ratujmy pszczoty irolnikow!W kierunku
przyjaznego dla pszczo6t rolnictwa stuzacego zdrowemu srodowisku”.

21 https://www.cbe.europa.eu/

22 https://prima-med.org/
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wzgledem dodatkowych zasobow finansowych, EBI opracowuje seri¢ inwestycji
prowadzonych na duzg skale, dotyczacych gleby, powigzanych z InvestEU.

Ogolnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie zglosity ponad 200 dziatan uzupehiajgcych
wspierajacych realizacje celow misji. Misje wlaczono do 18 z 28 plandow strategicznych
panstw czlonkowskich w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR)?, tworzac w ten sposob
powigzania migdzy innowacjami w gospodarowaniu glebami, praktykami rolniczymi
i przydziatem funduszy wramach WPR. Synergie te umozliwia wdrozenie ipowielanie
rozwigzan opracowanych wramach misji wponad 1 000 dodatkowych osrodkow
badawczych. W ramach misji wladze regionalne i terytorialne opracowujg terytorialne
porozumienia w sprawie gospodarowania glebami na rzecz zdrowych gleb. Platforma
misji w dziedzinie gleby** pemi funkcje punktu kompleksowej obstugi, w ktérym mozna
uzyska¢ informacje i zaangazowac si¢ w dziatania misji.

Dzigki misji nastgpuje postep w harmonizacji monitorowania gleb w UE, opracowuje si¢
réwniez strategie na rzecz dekontaminacji i regeneracji gleby, jak rowniez nowe modele
biznesowe na potrzeby przyjaznych dla gleby i neutralnych dla klimatu tancuchéw wartosci.
Dzigki wspieraniu rolnictwa niskoemisyjnego misja w dziedzinie gleby przyczynia si¢ do
promowania konkurencyjnych pod wzgledem kosztow narzedzi monitorowania,
sprawozdawczosci 1 weryfikacji w zakresie pochlaniania dwutlenku wegla przez glebe.

Uruchomienie pierwszych zywych laboratoriow w ramach misji bedzie mialo miejsce
w 2024 r. i powstanie dzigki temu ponad 200 osrodkéw stuzacych prowadzeniu lokalnych
badan na obszarach miejskich i wiejskich. Misja wykorzystuje nowatorskie sposoby, aby
dotrze¢ do réznych odbiorcow, np. angazujac sektor kultury i kreatywny i promujac Manifest
misji®. Jezeli spojrze¢ poza Europe, misja stata sie gléwna inicjatywa przewodnia na rzecz
wspélpracy miedzynarodowej z globalnym partnerstwem na rzecz gleb?®, misja na rzecz
innowacji w dziedzinie rolnictwa na rzecz klimatu?’ lub z miedzynarodowymi partnerami
w zakresie badan naukowych iinnowacji, takimi jak Japonia, Stany Zjednoczone, Kanada
1 kraje afrykanskie.

2.6. Ogolna ocena misji UE

W niniejszej podsekcji podsumowano oceng z perspektywy samego instrumentu, jakim jest
misja, formutujagc wnioski o charakterze horyzontalnym obejmujace pie¢ misji 1 dotyczace
aspektow wymaganych w podstawie prawnej: procesu wyboru, zarzadzania, budzetu,
ukierunkowania 1 dotychczasowych postepow. Misje UE, od rozpoczecia ich realizacii,
wykazywaly wyrazny potencjal do przyspieszenia zmian. Korzystajac ze wsparcia
finansowego programu ,,Horyzont Europa”, misje UE lacza i wspieraja polityki i programy
w calej UE przy lokalnym zaangazowaniu podmiotow publicznych i lokalnej realizacji.
Z oceny wynika, ze misje s3 realizowane w sposob terminowy i1 ze sg to inspirujace

23 https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en

24 https://mission-soil-platform.ec.europa.eu/

25 Do potowy czerwca 2023 r. Manifest podpisalo 1 400 sygnatariuszy, w tym 100 instytucji publicznych
i prywatnych.

26 https://www.fao.org/global-soil-partnership/en/

27 https://www.aimforclimate.org/
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inicjatywy, ktore nadajag nowy rozmach istotnym priorytetom politycznym UE i pomagajg
w dostosowaniu unijnych, krajowych, regionalnych ilokalnych staran w zakresie polityki
w taki sposob, aby zmierzaty one do realizacji wspdlnych celow.

Proces wyboru: Z oceny wynika, ze podczas trwajacego rok procesu opracowywania misji
wiodacy eksperci iszerokie grono zainteresowanych stron mieli cenng mozliwo$é
uczestniczenia we wspottworzeniu misji, na przyktad poprzez swoje zaangazowanie w radach
ds. misji 1 panelach obywatelskich. Potwierdzila ona rdwniez, ze zarbwno obszary misji, jak
1 same misje UE, wciaz sg istotne.

Zarzadzanie: Kazda misja obejmuje mechanizmy zarzadzania na poziomie UE. Zarzadzanie
ma szczegoOlnie duze znaczenie w przypadku nowego instrumentu, a jeszcze wigksze
w przypadku instrumentu o tak duzej ztozonos$ci, ktory ma potgczy¢ tyle r6znych srodowisk,
poziomow zarzadzania, dyscyplin naukowych i zrédetl finansowania. W sktad wspomnianych
mechanizméw wchodza specjalne migdzysektorowe podmioty sterujace i koordynujace, ktére
umozliwiaja nowe formy wspotpracy miedzy stuzbami Komisji imiedzy poziomami
zarzadzania. Wyznaczono kierownikow i wicekierownikéw misji, aby sterowali kazda z misji
przy wsparciu jej sekretariatu. Wybrano dwie fale rad ds. misji, aby zapewnialy strategiczne
poradnictwo i wiedzg ekspercka (jedna na potrzeby etapu projektowania i jedng na potrzeby
realizacji). Istotne postepy osiggnieto réwniez na poziomie krajowym: kilka panstw
cztonkowskich ustanowilo mie¢dzyministerialne grupy zadaniowe i krajowe grupy robocze,
aby lepiej wspotpracowaé z Komisja w zakresie krajowej realizacji. W celu wsparcia misji
panstwa czlonkowskie uruchomity réwniez programy UE podlegajace zarzadzaniu
dzielonemu. Z oceny wynika rowniez, ze zarzadzanie misji przelamuje podziaty
organizacyjne 1izbliza rézne organizacje w realizacji wspolnych celow w okreslonym
terminie.

Budzet: W ramach programu ,,Horyzont Europa” dokonano istotnych inwestycji, aby
umozliwi¢ rozw¢j wiedzy i1 innowacyjnych rozwigzan majacych pomoc w realizacji celow
ustalonych przez misje UE. Komisja Europejska udostepnita do tej pory w dwodch kolejnych
programach prac (na lata 2021-2022 1 na lata 2023-2024) taczng kwote 1,8 mld EUR
odpowiadajaca 10 % budzetu filaru II programu ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2023.
Wszystkie misje zdotaty wzbudzi¢ pewien stopien zainteresowania i uzyska¢ zobowigzania
ze zrodet finansowania poza programem ,,Horyzont Europa”, w tym z sektora prywatnego
(gtownie za posrednictwem EBI).

Ukierunkowanie i dotychczasowe postepy: Dzigki duzej liczbie inicjatyw zaangazowania
obywatelskiego zorganizowanych na etapie przygotowawczym opracowywania misji udato
si¢ sprawic, aby spoteczenstwo utozsamiato si¢ z nimi, i zacheci¢ spotecznosci odpowiednich
zainteresowanych stron do szerokiego zaangazowania. Zgodnie z oceng dzigki wyraznemu
ukierunkowaniu na polityki 1 strategie UE 1 $cistemu dostosowaniu do nich, misje
w warto$ciowy sposob przyczyniajg si¢ do ich realizacji. Wychodzac poza poziom UE, misje
UE zdotaly zgromadzi¢ duze spotecznosci zainteresowanych stron, miedzy innymi dzigki
budowaniu 1 angazowaniu spotecznosci na poziomie regionalnym 1ilokalnym. W ocenie
zasugerowano ponadto, ze zasadniczo realizacja misji postgpuje zgodnie z planami ich
realizacji 1 wydaje si¢, Zze sa one na dobrej drodze do osiggnigcia swoich celéw na 2030 r.



3. WYJATKOWE WYZWANIA I USPRAWNIENIA

Misje, jako nowatorski instrument, potrzebuja politycznego wsparcia, jak rowniez
ciaglosci i przewidywalnosci, lecz takze rzeczywistej ewaluacji i realnych usprawnien.
W ocenie uznano te ograniczenia i Komisja zobowigzuje si¢ do ich wyeliminowania, bioragc
pod uwage, ze wstepna obietnica instrumentu, jakim sg misje, jest wcigz solidna, a z oznak,
jakie wykazuje pig¢ realizowanych misji wynika, ze dziataja one dobrze. Zalecenia
znajdujace si¢ w niniejszej sekcji wynikaja z rozwazan stuzb Komisji, rady ds. misji
1 kierownikéw misji.

Oprocz zachecajacych wcezesnych osiagniec, jakie przedstawiono powyzej, misje UE
stoja rowniez przed istotnymi wyzwaniami. Istnieje kilka obszarow, w ktéorych mozna
wprowadzi¢ usprawnienia, mie¢dzy innymi czasem ucigzliwa struktura zarzadzania, do$¢
ograniczone jak do tej pory wykorzystywanie dzwigni finansowej w postaci finansowania
pochodzacego spoza srodkéw programu ,,Horyzont Europa”, nieoptymalne synergie z innymi
instrumentami UE, niski poziom zaangazowania sektora prywatnego oraz starania w zakresie
komunikacji i dziatania informacyjne skierowane do zainteresowanych stron i obywateli.
W ramach wszystkich misji poczyniono kroki w celu odpowiedzenia na te kwestie, konieczne
jest jednak podjecie dodatkowych staran, réwniez na poziomie horyzontalnym. Odpowiedz
na te wyzwania bedzie coraz istotniejsza wraz z postepem realizacji misji i z coraz wigkszym
przenoszeniem nacisku na wdrazanie i oddziatywanie.

3.1. Usprawnienie zarzadzania i sterowania politycznego

Misje UE, aby byly skuteczne, potrzebuja solidnego sterowania i silnego systemu
zarzadzania. Chociaz ocena wykazala, Ze system ustanowiony na potrzeby misji UE
promuje powigzania migdzy dziedzinami polityki imigdzy organizacjami, mozliwe jest
usprawnienie wielu innych funkcji zarzadzania. Wiele zainteresowanych stron postrzega
system zarzadzania jako ucigzliwy, zlozony ipozbawiony przejrzystosci. Co wigcej,
w systemie zarzadzania nie funkcjonuje jeszcze spojny, zgodny system monitorowania na
potrzeby misji, zarowno traktowanych indywidualnie, jak 1 w catosci jako instrument. System
zarzadzania skupia si¢ gtownie na realizacji i brakuje w nim obecnie przestrzeni na analize
postepow (lub ich braku) i refleksji nad tg kwestig oraz nad dalszym rozwojem instrumentu
1 polityki. W systemie zarzadzania nie ma roOwniez wystarczajgcej przestrzeni na rozmowy
polityczne na wysokim szczeblu dotyczace postepow 1 na skorygowanie ukierunkowania
polityki tam, gdzie jest to potrzebne.

Aby misje mogly by¢ skuteczne, potrzeba wzmocnienia ilepszej koordynacji
zarzadzania administracyjnego. Aby taki rodzaj ambitnych inicjatyw, jakimi sg misje UE,
obejmujacych cata administracje rzadowsa, byt skuteczny, konieczne jest opracowanie
synergii wystepujacych na szeroka skale 1 miedzy réznymi dziedzinami polityki, przez dtugi
okres czasu 1 miedzy poziomem unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Nalezy na
przyktad usprawni¢ mechanizmy koordynacji mi¢dzy przedstawicielami misji na szczeblu
unijnym i organami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu zapewnienia, aby
dziatania prowadzone wramach misji byly realizowane jak najblizej obywateli UE.
Oczywiste jest rowniez, ze silniejsze przywodztwo polityczne powinno by¢ wyraznym
sygnalem do ufatwienia dostgpu do zasobow (w tym do finansowania) i do dziatan
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zmierzajacych do realizacji celow misji. Nalezy zatem dalej wzmacnia¢ sterowanie misjami
UE na poziomie administracyjnym.

Komisja:

e Zaprosi wszystkie podmioty polityczne, w tym panstwa cztonkowskie, do wyznaczenia
przedstawicieli wysokiego szczebla, ktorzy dolgczq do komisarzy europejskich
odpowiedzialnych za poszczegolne misje UE, aby wspolnie promowac misje wsrod
obywateli, uruchamia¢ fundusze krajowe itp.

o Zintensyfikuje rozmowy, szczegolnie z panstwami cztonkowskimi, dotyczgce sposobu
usprawnienia zarzqdzania misjami UE, aby byto ono bardziej efektywne, wlgczajgce
i skuteczne.

e Zainwestuje znaczne srodki w usprawnienie funkcji wspolnego wsparcia (,,zaplecza
administracyjnego”) na potrzeby wszystkich obecnych i przyszlych misji UE, oraz aby
zniwelowac ograniczenia okreslone w niniejszym komunikacie.

e Zainicjuje coroczng debatg na temat realizacji misji UE w grupach tematycznych
w ramach Rady i w komisjach Parlamentu Europejskiego odpowiednich dla kazdej
z misji UE.

3.2. Zabezpieczenie wigkszego i lepszego wspolinwestowania, w tym z sektora
prywatnego

Nalezy uruchomié szerszy zestaw instrumentow, tak aby zaproszenia do skladania
wnioskow w ramach programu ,,Horyzont Europa” shuzyly wylacznie jako fundusz
zalazkowy i narzedzie koordynacji, nie za§ jako gldwne instrumenty realizacji misji.
Zintegrowane podejscie do misji wymaga silnego partnerstwa migdzy Komisjg 1 Unig,
obejmujacego wszystkie istotne podmioty i zainteresowane strony, w tym w kontekscie
wykorzystywania ich instrumentéw finansowania, gdyz misje muszg obejmowac cate
fancuchy innowacji od laboratoriow po wdrozenie na duza skalg. Dzigki temu, ze
mechanizmy zarzadzania charakteryzuja si¢ interdyscyplinarno$cia, mozliwe jest budowanie
synergii migdzy misjami UE a innymi elementami programu ,,Horyzont Europa”, misjami
UE a innymi instrumentami UE oraz misjami UE a politykami i programami finansowania na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Z dowodéw zgromadzonych w ramach
niniejszej oceny wynika, ze nie wykorzystano jeszcze w pelni tych mozliwosci.

Nalezy lepiej dostosowa¢ programowanie finansowania unijnego przez panstwa
czlonkowskie do misji UE. Stanowi to integralny element budowania synergii, na przyktad
poprzez systematyczne wykorzystywanie polityki spojnosci na potrzeby misji UE. Kolejne
kluczowe wyzwanie stanowi zatem dywersyfikacja zrodet finansowania majacych wspierac
sekwencj¢ dzialan od badan do wdrazanie. W tym celu nalezy ustanowi¢ bardzo bliskie
relacje migdzy shuzbami Komisji a organami zarzadzajacymi i wykonawczymi panstw
cztonkowskich.

Finansowanie realizacji misji UE pochodzi jak do tej pory glownie ze Srodkow
programu ,,Horyzont Europa” i innych zrodel finansowania publicznego. Do osiagniecia

pelnego wptywu do 2030 r. finansowanie to wymaga jednak uzupetnienia w postaci istotnych
inwestycji z sektora prywatnego 1 organizacji charytatywnych, aby zapewni¢ realizacje

11




1 powielanie rozwigzan na szeroka skalg. Chociaz poczyniono wysitki w tym kierunku,
nalezy zwigkszy¢ poziom inwestycji 1 zaangazowanie ze strony tych podmiotow.

Zasadnicze znaczenie dla realizacji celow misji UE ma zwiekszenie wspélpracy z EBI.
Podczas etapu przygotowawczego i etapu realizacji trwata §cista wspotpraca migdzy misjami
UE a EBI, ktory udzielatl porad dotyczacych opracowywania programoéw inwestycyjnych na
potrzeby planéw realizacji misji. Nalezy zwigkszy¢ skalg tej wspolpracy, szczegdlnie
uwzgledniajgc silne powigzanie kilku celow misji z celami EBIL

Nalezy poczyni¢ wiecej staran na rzecz zwiekszenia zainteresowania sektora
prywatnego dzialaniami w ramach misji UE. Nie zbadano wpelni kwestii
wykorzystywania innowacyjnych instrumentéw zaprojektowanych na potrzeby sektora
prywatnego, takich jak zamowienia publiczne na innowacje. Z doswiadczen wynika ponadto,
ze wspolpraca wramach partnerstw europejskich, a szczegdlnie partnerstw o duzym
zaangazowaniu w przemysle, jest skutecznym sposobem na zwigkszenie zainteresowania
przemystu priorytetami politycznymi UE i sposobem, w jaki moze si¢ on przyczyni¢ do ich
realizacji. Zainicjowano juz wspdlne zaproszenia do sktadania wnioskéw migdzy misjami UE
aniektérymi  partnerstwami  europejskimi  objetymi  wspdlnym  programowaniem.
Zainicjowanie zaproszen do skladania wnioskéw ukierunkowanych na misje iz nimi
powiazanych w ramach funkcjonujacych i przysztych partnerstw europejskich otworzytoby
nowe mozliwosci wspolpracy zprzemystem. Dziatania te zostang uzupelnione
zorganizowanym dialogiem =z gtéwnymi grupami interesu zardwno przemystu, jak
1 organizacji charytatywnych.

Komisja:

o Zintensyfikuje prace nad budowaniem portfela misji UE izarzqdzaniem nim, aby
dostarczy¢ kierownikom misji inteligentnych narzedzi monitorowania i interwencji.

o Uruchomi szerszy zestaw instrumentow, w tym partnerstwa publiczno-prywatne
i zamowienia publiczne na innowacje.

e Zintensyfikuje rozmowy na temat dostosowania programowania finansowania
unijnego przez panstwa cztonkowskie do misji UE.

e Bedzie zachecaé do formutowania zalecen i porad dotyczqcych sposobu zwigkszenia
zaangazowania sektora prywatnego w misje UE i wnoszenia wktadu na ich rzecz.

3.3. Zwi¢kszenie zaangazowania obywateli i zainteresowanych stron
Realizacja celow poszczegélnych misji UE (i ogolnie ambicji UE) bedzie ostatecznie
zalezala od szeroko zakrojonego wsparcia publicznego ipublicznej akceptacji
niezbednej transformacji ekologicznej icyfrowej. Chociaz zainteresowane strony
bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ misji dosy¢ skutecznie uczestniczyly w tym
procesie, wciaz pozostaje przestrzen do dalszego zachgcania do szerzenia wigkszej
swiadomos$ci wsrod ogotu spoteczenstwa 1 do bezposredniego zaangazowania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 partnerow spotecznych, aby wywigzaé si¢ w ten sposob
z obietnicy 1 wykorzysta¢ potencjat misji. Nalezy podja¢ dodatkowe starania zmierzajace do
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podnoszenia §wiadomos$ci na temat celow i1 wpltywu misji, usprawnienia mechanizmow
udzielania informacji zwrotnych przez zainteresowane strony oraz zwigkszenia widocznos$ci
misji 1 konkretnych dziatan podejmowanych w ich ramach w praktyce. W tym celu nalezy
znacznie zwigkszy¢ starania w zakresie komunikacji skierowanej do odpowiednich grup
zainteresowanych stron i indywidualnych obywateli.

W spoleczenstwie wciaz brakuje Swiadomosci co do korzysci i potencjalu misji UE jako
instrumentu. Dzieje si¢ tak pomimo tego, ze poszczegodlne misje UE, w ramach ktorych
prowadzono aktywne dzialania zzakresu komunikacji 1zwigkszania $wiadomosci
1 angazowano spolecznos$ci zainteresowanych stron, ktorych dotyczyty, odniosty stosunkowy
sukces. Widoczno$¢ marki misji jako instrumentu ulatwia poszczegdlnym misjom ich
zaangazowanie. Zasadnicze znaczenie dla wzrostu §wiadomosci spoleczenstwa i mobilizacji
obywatelskiej ma rowniez aktywne istale zaangazowanie Parlamentu FEuropejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

Komisja zwiekszy wykorzystanie ukierunkowanych dzialan wspierajacych misje jako
calos¢, wtym w zakresie zwiekszania Swiadomosci i komunikacji. Usprawni rowniez
system monitorowania, aby shuzyt ocenie postgpow realizacji misji UE w sposob, ktory
nastawiony bedzie bardziej na wyniki iloSciowe 1 bedzie tatwiejszy do zrozumienia. Opracuje
tez doradztwo polityczne dotyczace przysztosci misji UE, wtym strategii przej$cia do
kolejnego dlugoterminowego budzetu UE. Z doswiadczen biezacej oceny prowadzonej
faktycznie na bardzo wczesnym etapie okresu trwania misji wynika, jak duze znaczenie ma
prowadzenie stalego przegladu parametréw realizacji. Komisja zobowigzuje si¢ do
sporzadzenia kolejnego sprawozdania oceniajacego realizacj¢ misji UE w 2025r., aby
dokona¢ oceny poczynionych postepdéw, oceni¢ adekwatno$¢ finansowania, zidentyfikowaé
osiggniecia na potrzeby przysztego upowszechniania i1 powieli¢ innowacyjne rozwigzania
wynikajace z misji.

Komisja:

o Nawigze dodatkowg wspolprace z ekspertami w dziedzinie komunikacji, aby
opracowac strategie zaktadajgcq podejscie do misji UE skupiajgce si¢ w wigkszym
stopniu na obywatelach.

e Podejmie ukierunkowane dziatania wspierajqce lokalne i krajowe starania w zakresie
komunikacji w celu zwigkszenia zaangazowania obywateli i podniesienia publicznej
swiadomosci na temat misji UE.

o  Opublikuje w 2025 r. nowe sprawozdanie dotyczqce realizacji misji UE.

e Zorganizuje publiczng debate dotyczgcq sprawozdan z realizacji, aby wyciggngc
wnioski, omowic¢ postepy i poinformowac o osiggnieciach misji UE.

4. NOwWY IMPULS

Pig¢ realizowanych obecnie misji UE miato w praktyce znaczny zasigg i beda w ich ramach
prowadzone dalsze prace zmierzajace do potaczenia pozostajagcych wyzwan i zaradzenia im.
W ocenie podkreslono rowniez jednak mozliwo$¢ rozszerzenia portfela misji oraz potrzebe
potwierdzenia politycznego i finansowego wsparcia instrumentu.
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4.1. Uruchomienie nowej misji UE dotyczacej nowego europejskiego Bauhausu

Ponad dwa lata po uruchomieniu inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu?®

poczyniono znaczne postepy w realizacji jej celu polegajacego na laczeniu
Europejskiego Zielonego Ladu z przestrzenia zyciowa i doSwiadczeniami. Spoteczno$¢
zgromadzona w ramach tej inicjatywy liczy ponad 1 000 cztonkéw dziatajacych w Europie
1poza nig, a grupa doradcza sktada si¢ z powazanych osobistosci ze $wiata architektury,
kultury, projektowania i zrOwnowazonego rozwoju. Stanowi ona inspiracj¢ dla oddolnych
projektow 1 inicjatyw, w ramach ktérych sprawdza si¢ i1 demonstruje pomysty i dziatania
nowego europejskiego Bauhausu.

Nowy europejski Bauhaus i misje UE juz teraz maja kilka wspoélnych cech. Niniejsza
ocena oraz wyzwania, jakie w niej wskazano, jak roéwniez rozwazania w spotecznosci
nowego europejskiego Bauhausu i wezwania Parlamentu Europejskiego?® wskazuja, Ze jest to
aktualnie stosowny moment, aby w ramach inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu
skonsolidowa¢ postgpy oraz jej ukierunkowanie na badaniach naukowe iinnowacje
1 zakorzenienie w nich, i zyska¢ uwage w formie nowej specjalnej misji UE.

Uruchomienie specjalnej misji w zakresie nowego europejskiego Bauhausu bedzie
podlegalo takiemu samemu procesowi, jak pie¢ pierwszych misji. Obejmuje to
wyznaczenie rady ds. misji i sporzadzenie planu realizacji misji, przy czym oba te elementy
pomoga w zdefiniowaniu doktadnych celow i celow posrednich misji, jak miato to miejsce
w przypadku pierwszych pieciu misji. Uwzgledniono by w nich dotychczasowe osiggnigcia
inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu i jej potencjal, jak rowniez oceng misji UE.

Nowa misja uzupelnilaby i przyspieszyla prace prowadzone w ramach istniejacych
misji. Na przyktad w misjach w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1 w zakresie
neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast istnialby potencjal do dalszych synergii
mig¢dzy roznymi instrumentami finansowania iinwestycjami sektora prywatnego. Moglaby
réwniez stanowi¢ uzupetienie tych dwdch misji poprzez przyjecie calosciowego i bardziej
doglebnego podejscia do srodowiska zbudowanego. Przyktadem moze by¢ zbadanie poprzez
badania naukowe 1iinnowacje, w jaki sposob dzielnice mogg sta¢ si¢ pochtaniaczami
dwutlenku wegla, jak wiaczy¢ je do zrownowazonego ekosystemu, sprawié, by byty bardziej
odporne na zmian¢ klimatu, 1umozliwi¢ oddawanie zasobéw do przyrody dzieki
projektowaniu regeneratywnemu. Nowy europejski Bauhaus charakteryzuje réwniez silny
wymiar innowacji spotecznych, gdyz wspiera on rozwdj innowacyjnego zarzadzania
i podejscia do tworzenia polityki majagce na celu zwigkszenie elastycznosci i predkosci
strumieni decyzyjnych oraz cyrkularno$ci ich obiegu w poréwnaniu z klasycznymi
procesami. Misja w zakresie nowego europejskiego Bauhausu objetaby swoim zakresem
zapewnienie komplementarnosci synergii z odpowiednimi inicjatywami, takimi jak
partnerstwo Built4People. Celem misji w zakresie nowego europejskiego Bauhausu byloby
naklonienie ludzi do wickszej akceptacji spotecznej dla polityki Zielonego +Ladu,
promowania wlasnosci spotecznej ekologicznych rozwigzan izachecania do zmian

28 https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
29 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0213 PL.html
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w zachowaniu potrzebnych do osiaggnigcia celow Zielonego tadu. Osiaggnigto by to poprzez
skupienie si¢ na zréwnowazonym rozwoju, obok innych kryteriow takich jak dostgpnos¢,
przystepnos¢ cenowa oraz jakos¢ zapewnianych doswiadczen.

W ramach nowego europejskiego Bauhausu rozwini¢to juz synergie miedzy
inwestycjami z zakresu badan naukowych iinnowacji, innymi instrumentami
finansowania® i inwestycjami sektora prywatnego. Wszystkie 27 panstw cztonkowskich
zobowigzato si¢ do wilaczenia nowego europejskiego Bauhausu do ponad 220 programow
polityki spojnosci. Ma on teraz znaczny potencjal do dalszego skalowania i1 wdrazania
innowacyjnych rozwigzan na poziomie lokalnym 1iregionalnym. Europejski Bank
Inwestycyjny rowniez angazuje si¢ w te inicjatywe, majac na celu opracowanie wytycznych
w sprawie inwestowania w ramach nowego europejskiego Bauhausu, ktére majg byc
pomocne dla przedsigbiorstw typu start-up i promotoréw projektu. W 2023 r. dwa wyzwania
Europejskiej Rady ds. Innowacji przyczyniaja si¢ do realizacji nowego europejskiego
Bauhausu. Od 2021 r. Europejski Instytut Innowacji i Technologii mobilizuje pig¢ wspdlnot
wiedzy iinnowacji wraz z odpowiadajacymi im sieciami w biznesie, edukacji i badaniach
poprzez inicjatyw¢ wspdlnoty EIT w zakresie nowego europejskiego Bauhausu. Misja UE
jest odpowiednim narzedziem do wzmocnienia takich synergii, skalowania izapewnienia
maksymalnego wptywu.

Komisja:
e Zaproponuje uruchomienie nowej misji UE poswieconej nowemu europejskiemu
Bauhausowi.

e Rozpocznie przygotowania do jej skalowania, w tym do ustanowienia rady ds. misji
i sporzgdzenia planu realizacji misji.

4.2. Potwierdzenie politycznego i finansowego wsparcia
Bioragc pod uwage stopien ich ambicji, misje UE wymagajq trwalych i stale
koordynowanych staran trwajacych co najmniej dziesie¢ lat. Cho¢ misje UE sg wciaz na
wczesnym etapie realizacji, uzyskaly znaczng uwage i1 wsparcie ze strony instytucji Unii,
panstw czlonkowskich, wladz regionalnych 1lokalnych oraz szerokiego grona
zainteresowanych stron. Nalezy dalej wspiera¢ ten rozped w celu zapewnienia, aby misje UE
osiggnety swoje cele w perspektywie dlugoterminowe;.

Aby misje UE w pelni zrealizowaly swoja obietnice, potrzebuja wyraznego
zobowigzania dotyczacego ciaglego wsparcia finansowego w ramach programu
»Horyzont Europa” podczas obecnego dlugoterminowego budzetu UE. W zwigzku z tym
Komisja uwaza, ze wsparcie z programu ,,Horyzont Europa” na rzecz misji UE na lata

po 2023 r. nalezy ustali¢ na poziomie 11 % filaru II*!. Takie finansowanie zagwarantuje

30 ,,Horyzont Europa”, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, LIFE, program ,,Cyfrowa Europa”, Program na rzecz jednolitego rynku, COSME, Erasmus+,
Kreatywna Europa, Europejski Korpus Solidarnosci.

31 Podzial wktadu migdzy poszczegélne klastry filaru II bedzie roznit si¢ migdzy klastrami, odzwierciedlajac
cele misji iich powiazanie z danym klastrem. Nie wptynie on na zmniejszenie wsparcia na wprowadzanie
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cigglto$¢ 1 pomoze w utrzymaniu tempa realizacji istniejacych misji. Jednoczesnie bedzie
stanowi¢ zachete do zastosowania dzwigni finansowej wzgledem zrédet finansowania poza
programem ,,Horyzont Europa”, przy uwzgl¢dnieniu rowniez uruchomienia nowej misji.

Komisja:

e Potwierdzi swoje polityczne zobowigzanie i wsparcie dla misji UE.

o Utrzyma misje UE jako inicjatywy przewodnie realizacji programu , Horyzont
Europa ™ i innych unijnych instrumentow.

e Zaproponuje, aby budzet programu ,,Horyzont Europa’ na potrzeby misji UE ustali¢
na poziomie 11 % filaru Il do 2027 r.

5. WNIOSKI

Doswiadczenia plynace z dwoch lat realizacji pieciu misji UE potwierdzaja, ze podejscie
oparte na misjach jako instrumencie programu ,,Horyzont Europa” zachgca szerokie grono
entuzjastycznie nastawionych spoteczno$ci zainteresowanych stron do zaangazowania sig.
Dzigki mozliwo$ci promowania eksperymentéw, koordynacji i skalowania wdrazania,
instrument, jakim sa misje UE, moze odgrywa¢ podstawowa role w koniecznych
transformacjach spotecznych w wielu dziedzinach.

Opierajac si¢ na ocenie 1 analizie misji UE wyszczegolnionych w dokumencie roboczym
shuzb Komisji, w niniejszym komunikacie stwierdzono, ze nalezy kontynuowac realizacje
obecnych pieciu misji 1zwigkszy¢é wsparcie zarowno w aspekcie politycznym, jak
i finansowym. Nowa misja w zakresie nowego europejskiego Bauhausu uzupelni i wzmocni
obecne misje, otwierajac nowe mozliwosci przyniesienia wymiernych korzysci dla Europy
z zakresu badan naukowych 1 innowacji.

Z doswiadczenia wynika jednak réwniez, ze do pelnego wykorzystania jego potencjatu
konieczne jest odpowiedzenie na kilka wyzwan, jakie pozostaly w przypadku tego
instrumentu, szczegdlnie dotyczacych swiadomosci publicznej, zarzadzania izdolnosci do
wykorzystania dzwigni finansowej wzgledem innych zrodet finansowania, w tym prywatnego
finansowania. Dzialania sformulowane w niniejszym komunikacie maja na celu
odpowiedzenie na wyzwania, przed jakimi wcigz stojg misje UE poprzez wspottworzenie
rozwigzan wraz ze wszystkimi instytucjami Unii Europejskiej, panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanymi stronami z catej UE, aby sprawi¢, by to narzedzie transformacyjne
odniosto prawdziwy sukces.

i skalowanie opracowywania i wytwarzania strategicznych technologii w Unii, jak ustanowiono w polityce
przemystowej UE i wniosku Komisji w sprawie przegladu wieloletnich ram finansowych.
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