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1. UVOD A HLAVNE BODY

Vseobecny systém preferencii (dalej len ,,VSP*) je klIiCovym nastrojom, prostrednictvom
ktorého Eurépska tnia (d’alej len ,,EU“) podporuje krajiny s nizkymi a niz§imi strednymi
prijmami v ich usili zniZit' chudobu a zabezpe¢it hospodarsky rast a udrzatelny rozvoj. EU
tymto krajinam jednostranne poskytuje preferenény pristup na trh EU prostrednictvom zrugenia
alebo znizenia dovoznych ciel. V pripade najmenej rozvinutych krajin je tento pristup bezcolny
a bezkvotovy. V zdujme podporovania udrzatel'nosti sa od zvyhodnenych krajin podla VSP
vyzaduje, aby plnili svoje zaviazky vyplyvajuce z konkrétnych medzinarodnych dohovorov
a dohod v oblasti I'udskych prav, pracovnych prav, zivotného prostredia a klimy, ako aj dobre;j
spravy veci verejnych v otdzkach kontroly drog a boja proti korupcii.

Stcast'ou vykondvania systému VSP je aj pravidelné monitorovanie a podavanie sprav, ako sa
stanovuje v nariadeni o VSP!. Rovnako ako predchadzajuce vydanie? aj tto piatu spravu’
o vykonavani systému VSP adresovani Eurdépskemu parlamentu a Rade prijima Eurdpska
komisia (d’alej len ,,Komisia®) spolocne s vysokou predstavitel’kou, kedZe systém VSP
zohréava vyznamn Glohu aj z hl'adiska §ir§ej zahraniénej politiky a vonkaj$ej ¢innosti EU. Ide
o poslednu spravu vypracovanu na zaklade sucasného nariadenia o VSP. Bude predstavovat’
zaciatok prechodu na nové nariadenie o VSP, ktor¢ od 1. januara 2027 prinesie najmé prisnejsie
poziadavky na udrzatelnost’ a transparentnost’.

Predmetom tejto spravy je vykonavanie a vplyv systému VSP v rokoch 2023 az 2025 (d’ale;j
len ,,sledované obdobie®), a to v ramci jeho troch opatreni, ktorymi st: 1) Standardny VSP pre
krajiny snizkymi aniz§imi strednymi prijmami*; 2) osobitné stimulaéné opatrenie pre
udrzatel'ny rozvoj a dobru spravu veci verejnych (d’alej len ,,VSP+%), ktoré je k dispozicii tym
zvyhodnenym krajindm podla Standardného VSP, ktoré prijmi d’alSie zavédzky v oblasti
udrzatelnosti®, a 3) opatrenie ,,Vietko okrem zbrani (Everything But Arms, d’alej len ,,EBA*),
ktoré sa uplatiiuje na najmenej rozvinuté krajiny. Tento rok si pripominame 25. vyrocie
zavedenia nastroja EU EBA.

V sucasnosti vyuziva systém VSP EU 65 rozvojovych krajin, zktorych 44 patri medzi
najmenej rozvinuté krajiny. To zodpoveda viac neZ 3 miliardam I'udi po celom svete, z ktorych
viac ako 1 miliarda Zije v najmenej rozvinutych krajinach. V roku 2024 zvyhodnené krajiny
podla VSP uSetrili vd’aka preferenénym clam odhadom 5 miliard EUR, pri¢om na zvyhodnené
krajiny podl'a opatrenia EBA pripadali viac ako 3 miliardy EUR z tejto celkovej sumy.

Krajiny, ktorym tento systém priniesol najviésie vyhody, su Bangladés (dovoz do EU
v hodnote 19 miliard EUR s vyuZitim preferencii podl'a opatrenia EBA v roku 2024), India
(dovoz do EU v hodnote 11,7 miliardy EUR s vyuzitim preferencii podl'a tandardného VSP)
a Pakistan (dovoz do EU v hodnote 7,1 miliardy EUR s vyuzitim preferencii podla VSP+).
Odevy st jednoznacéne najvyznamnej$im odvetvim, na ktoré pripada 59 % celkového obchodu
v ramci systému VSP.

Systém VSP nie je prinosny len z obchodného a hospodarskeho hladiska, ale nad’alej zostava
atraktivnym a u¢innym stimulom aj pre udrzatelny rozvoj vo zvyhodnenych krajinach
v suvislosti so socidlnymi, s environmentalnymi a klimatickymi otdzkami, a to na zaklade
medzindrodne uznavanych noriem a §tandardov. Monitorovanie, ako aj spoluprica EU
zohravaji vramci VSP klacova tulohu: VSP+ umoznuje predovSetkym Struktirovanu
spolupracu medzi institiciami EU, vlddami zvyhodnenych krajin a ob&ianskou spoloénostou.
Podporuje presadzovanie medzindrodnych zavéazkov v oblasti 'udskych prav, pracovnych prav,
klimy a zivotného prostredia a prispieva k posiliiovaniu reforiem v oblasti boja proti korupcii
a podpory pravneho Statu. Tento systém nadalej zabezpecCuje rovnovahu medzi podporou
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potencialu rastu obchodu v zvyhodnenych krajinadch a presadzovanim spolo¢nych hodnot
a ciel'ov v oblasti udrzateI'nosti. Prehlbovanie obchodu so zvyhodnenymi krajinami podl'a VSP
prostrednictvom tspor na clach poméha aj hospodarstvu a podnikom EU, pri¢om tento systém
zéroven chrani hospodarske zaujmy EU a konkurencieschopnost’ citlivych odvetvi.

K tejto sprave je prilozenych devit pracovnych dokumentov utvarov Komisie za jednotlivé
krajiny, a to za kazdu zo sucasnych 6smich zvyhodnenych krajin podl'a VSP+, konkrétne za
Boliviu, Filipiny, Kapverdy, Kirgizsko, Mongolsko, Pakistan, Sri Lanku a Uzbekistan, a jeden
dokument za krajiny zvyhodnené podla opatrenia EBA v radmci posilnenej spoluprace
(Bangladés, Kambodza a Mjanmarsko). Sprava odraza spoluprdcu tutvarov Komisie
a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu &innost’ (d’alej len ,,ESVC*) s organmi zvyhodnenych krajin,
ich obcianskou spolo¢nostou, socidlnymi partnermi a podnikatel'skymi komunitami, a to aj
prostrednictvom monitorovacich misii vo zvyhodnenych krajinach podl'a VSP+ a posilnene;j
spolupréace s niektorymi kI'i¢ovymi zvyhodnenymi krajinami podl'a opatrenia EBA. Sprava
zaroven vychadza zo zisteni medzinadrodnych monitorovacich organov v oblastiach, ktoré sa
tykaju podmienok VSP pre zvyhodnené krajiny, a v nalezitych pripadoch ich zaclenuje.

2. VYVOJ PRAVNYCH PREDPISOV POCAS SLEDOVANEHO OBDOBIA
a) Vyvoj v oblasti vykonavania

Komisia prijala pocas sledovaného obdobia niekol’ko pravnych aktov tykajucich sa
vykonévania nariadenia o VSP:

e Vyradenie krajiny z VSP: Indonézia dosiahla status krajiny s vy$S$imi strednymi prijmami
podl’a klasifikacie Svetovej banky tri po sebe idlice roky, a preto 1. januara 2027 systém VSP
opusti®. V pripade Kene bude systém VSP od 1.januara 2027 v plnom rozsahu nahradeny
dohodou o hospodarskom partnerstve medzi EU a Ketiou, ktora plati od 1. jula 20247,

e Prechod z opatrenia EBA na Standardny VSP: Bhut4n bol na zaklade rozhodnutia OSN
13. decembra 2023 vyradeny z kategoérie najmenej rozvinutych krajin. Po trojrocnom
prechodnom obdobi tak Bhutdn od 1. januara 2028 prestane vyuZzivat’ preferencie podla
opatrenia EBA a prejde na $tandardny VSP®. Podobne aj Svity Tom4s a Princov ostrov bol
13. decembra 2024 vyradeny z kategorie najmenej rozvinutych krajin a od 1. januara 2029
prejde na $tandardny VSP?.

e Limity zranitel'nosti: V nadvdznosti na zmeny zoznamu zvyhodnenych krajin bol limit
zranitel'nosti relevantny pre VSP+ prehodnoteny'°.

e Vyradenie vyrobkov: Colné preferencie podla Standardného VSP boli na roky 2023 az
2025'"'2 pozastavené v pripade niekolkych vyrobkov dovéazanych z Indie, Indonézie
a Kene po dosiahnuti prislu$nych limitov pre dovoz a nasledne [aj na rok 2026]"°.

e Ochranné opatrenia: V roku 2024 boli po opdtovnom otvoreni preSetrovania opitovne
uloZené vieobecné ochranné opatrenia na vyvoz ryze indica z KambodZe a Mjanmarska'®.
V roku 2025 boli uloZené osobitné poI'nohospodarske ochranné opatrenia na dovoz etanolu
s povodom v Pakistane'.

b) VSP po roku 2026

Ocakava sa, ze poCet zvyhodnenych krajin podl'a VSP sa v budicnosti este znizi. Pokial’ ide
o planované vyradenia, Svetova banka zaradila dve zvyhodnené krajiny podl'a VSP+ do kategorie
krajin s vy$$imi strednymi prijmami (Kapverdy v roku 2025 a Mongolsko v rokoch 2024 a 2025).
Ak budu do tejto kategorie zaradené tri po sebe iduce roky, prestan(i mat’ narok na vyhody podl'a
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VSP. Okrem toho sa planuje, Ze viaceré¢ zo sucasnych zvyhodnenych krajin podl'a opatrenia EBA
budil v najblizSich rokoch vyradené zkategérie najmenej rozvinutych krajin. Tieto krajiny
[podrobnosti pozri v oddiele 4 pism. c)] vystapia z EBA po trojronom prechodnom obdobi
nasledujucom po ich vyradeni z kategorie najmenej rozvinutych krajin a nasledne pravdepodobne
prejdua na Standardny VSP, pokial’ sa im nepodari ziskat’ vyhodne;jsi status VSP+.

Komisia 22. septembra 2021 predlozila legislativny navrh nového vSeobecného systému
preferencii EU na obdobie 2024 — 2033. Ked’Ze tento novy vieobecny systém preferencii EU
este nebol v roku 2023 prijaty, spoluzakonodarcovia prediZili obdobie uplatiiovania su¢asného
nariadenia o VSP do 31. decembra 2027"". Nové nariadenie o VSP na obdobie 2027 — 2036

bolo uverejnené 17. jina 2026 a uplatiiovat’ sa zacne od 1. januara 2027s.

Dohodnutie sa na novom nariadeni predstavuje dolezity milnik a zaru¢uje, e EU bude nadalej
podporovat’ rozvojové krajiny v ich Usili zabezpecit' hospodarsky rast a udrzatelny rozvoj na
zaklade spravodlivého a predvidatelného rdmca. V novom nariadeni sa zachovava velkorysy
pristup EU k colnym koncesiam na dovoz z rozvojovych krajin. Zachovava sa hlavné smerovanie
predchadzajticich pravnych predpisov s cielom zabezpecit' kontinuitu a predvidatelnost’ pre
zvyhodnené krajiny podl'a VSP a ich vyvozcov, ako aj pre dovozcov z EU.

Novym nariadenim sa do zoznamu nastrojov relevantnych pre VSP, ktoré maju zvyhodnené
krajiny podla VSP dodrziavat’ [podmienky VSP, pozri oddiel 3 pism. ¢)], dopliia pit novych
medzinarodnych dohovorov!® a zavddza sa Parizska dohoda o zmene klimy, ktorou sa nahradza
Kjotsky protokol*®. Novym nariadenim sa zavadza moznost zrusit' opatrenie v pripade
zavazného a systematického poruSovania zasad vyplyvajucich z dohovorov o zivotnom
prostredi, klime a dobrej sprave veci verejnych, ako aj v pripade zdvaznych a systematickych
nedostatkov suvisiacich s medzindrodnou povinnostou prijat’ spat vlastnych Statnych
prislusnikov zvyhodnenej krajiny v kontexte neopravnenej migracie. Novym systémom sa
zlep$i monitorovanie, transparentnost’ a zapojenie obcianskej spolo¢nosti a zavedie sa postup
naliehavého zruSenia v pripade mimoriadne zavaznych poruseni. Takisto sa nim zvy$i t€¢innost’
mechanizmov ochrannych opatreni pri rieSeni pripadov, v ktorych by néhly narast dovozu zo
zvyhodnenej krajiny mohol poskodit’ vyrobcov v EU.

Ak si sucasné zvyhodnené krajiny podla VSP+ budu chciet’ zachovat’ tento status v rdmci
nového nariadenia o VSP, budi ot musiet’ opatovne poziadat’. VSetci ziadatelia o status VSP+
budi musiet podl'a novych pravidiel predlozit akény plan u¢inného vykondvania tohto
opatrenia. Su€asnym zvyhodnenym krajindm podl'a VSP+ sa poskytne dvojrocné prechodné
obdobie do konca roka 2028 a Komisia a ESVC su pripravené podporit’ zvyhodnené krajiny
v procese podavania novych Ziadosti.

3. VPLYV VSP
a) Vplyv na obchod v obdobi 2022 — 2024*!

VSP poskytuje tri opatrenia, ktoré zohladiuji uroven rozvoja a zavizkov zvyhodnenych

krajin:

e Standardny VSP sa vztahuje na opravnené krajiny s nizkymi a niz§imi strednymi prijmami,
ktoré nemajii s EU uzavreté¢ Ziadne iné preferencné obchodné dojednania. Umoziiuje

znizenie ciel pre 66 % colnych poloziek pri dovoze do EU, pri¢om 26 % z tychto colnych
poloziek je oslobodenych od cla. Toto opatrenie v si¢asnosti vyuziva jedenast krajin®2,



e VSP+ je osobitné opatrenie, ktoré poskytuje zvyhodnenym krajinam podl'a Standardného
VSP bezcolny pristup pre 66 % colnych poloziek, a to za podmienky G€inného vykonavania
taziskovych medzindrodnych dohovorov a dohdd o l'udskych pravach, praci, Zivotnom
prostredi, klime a dobrej sprave veci verejnych. Toto opatrenie v sucasnosti vyuziva osem
krajin?3.

e Opatrenie EBA je urcené pre najmenej rozvinuté krajiny a poskytuje bezcolny pristup pre
vietok dovoz do EU s vynimkou zbrani a streliva. EU pontka toto opatrenie bez ¢asového
obmedzenia. Opatrenia EBA vyuziva 46 krajin, z ktorych dve (Bhutdn a Svity Tomas
a Princov ostrov) uz boli vyradené z kategorie najmenej rozvinutych krajin, no podla
nariadenia o VSP m6zu pocas prechodného obdobia toto opatrenie nad’alej vyuzivat'.



Graf 1: Zvyhodnené krajiny podla VSP

VSP EBA M VSP+ Standardny VSP M Docasne zrusené preferencic B EU27

| Poznambka: Sedé oblasti predstavujii krajiny, na ktoré sa VSP EU nevztahuje.

V roku 2024 doviezla EU v ramci preferencii podl'a VSP tovar v hodnote takmer 60 miliard
EUR, ¢o prinieslo prospech nielen partnerskym krajindm, ale aj dovozcom a spotrebitel'om
z EU. Z tohto celkového objemu sa o nie¢o viac ako 50 % (alebo tovar v hodnote 30 miliard
EUR) doviezlo v rdmci opatrenia EBA, 11,5 miliardy EUR od zvyhodnenych krajin podl'a
VSP+ a priblizne 17 milidrd EUR od zvyhodnenych krajin podl'a Standardného VSP.

Dovoz do EU v ramci opatrenia VSP

Graf  2: Vyvoj dovozu do EU v ramci troch opatreni VSP
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Dovoz v ramci VSP vzrastol v roku 2024 na 59 miliard EUR z priblizne 52 milidrd EUR v roku
2023, avSak v porovnani s vrcholom z roku 2022, ked” dovoz s vyuzitim preferencii podl'a VSP
dosiahol zhruba 77 miliard EUR, bol stale niZ§i, rovnako ako aj v porovnani s obdobim pred
pandémiou ochorenia COVID-19, ked’ v roku 2019 dosiahol 62 miliard EUR. OZivenie po
pandémii ochorenia COVID-19 v spojeni s ruskou utocnou vojnou proti Ukrajine, ktord
vyvolala energeticku krizu, viedlo v roku 2022 k zvySeniu svetovych cien, a tym aj k zvySeniu
hodnoty dovozu do EU na rekordné urovne. Ked’ sa oZivenie po pandémii ochorenia COVID-
19 zmiernilo a ceny energii za¢ali od roku 2023 klesat’, idaje o obchode sa vratili do normalu®*.
Okrem toho Vietnam uz od 1. januara 2023 nie je zvyhodnenou krajinou podla Standardného
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VSP, a to v dosledku uzavretia dohody o volnom obchode s EU. Tym sa takisto zniZil objem
obchodu v ramci preferencii podl'a Standardného VSP o niekol’ko miliard eur.

NajvyznamnejSie triedy vyrobkov zvyhodnené podl’a VSP

Graf 3: Najvyznamnejsie triedy vyrobkov dovazané v ramci VSP (Standardného VSP, VSP+
a opatrenia EBA) v roku 2024 (v mld. EUR a ako podiel na celkovom dovoze)

Odevy (S-11b) | 35.1(59.0%)
Obuv (S-12a) [ 3.8 (6.5%)

Ryby, korovce a makkyse (S-01b) - 2 (3.4%)

Chemické vyrobky (S-06b) [l 1.9 (3.2%)

Kaucuk (S-07b) [l 1.8 (3.1%)
Vozidla, letectvo a ¢lny (S-17b) . 1.5 (2.4%)
Hotové jedla a napoje (S-04b) . 1.4 (2.3%)
Stroje, pristroje a zariadenia (S-16) . 1.4 (2.3%)
Zakladné kovy a vyrobky z nich (S-15b) . 1.3 (2.3%)

Tabak (S-04c) [l 1.1(1.8%)

V roku 2024 boli odevy (S-11b)* jednoznaéne odvetvim, ktoré bolo v rAmci VSP zvyhodnené
najviac, pricom dovoz do EU vramci tohto systému dosiahol 35,1 miliardy EUR, &o
predstavovalo 59 % celkového obchodu v ramei VSP. Dalsimi najvyznamnejimi odvetviami
boli obuv (S-12a) (3,8 miliardy EUR) a ryby, korovce a mékkyse (S-01b) (2 miliardy EUR).
Pocas celého sledovaného obdobia boli najvyznamnejSim odvetvim odevy (S-11b). Vyznam
strojov, pristrojov a zariadeni (S-16) vSak klesol (z druhého miesta v roku 2022 na 6sme miesto
v roku 2024), zatial’ Co kategdrie ako vozidla, letectvo a Clny (S-17b) a hotové jedla a népoje
(S-04b) sa od roku 2022 dostali do prvej desiatky.

Uspory v ramci VSP vyplyvajiice z ciel

Krajiny zvyhodnené podl'a uvedenych troch opatreni t'azili

oslobodenie od clav hodnote vroku 2024 vdaka VSP zo znizenia ciel alebo
z oslobodenia od ciel v odhadovanej vyske 5 miliard EUR,

5 m Id o =€ pricom na zvyhodnené krajiny podla opatrenia EBA
pripada viac ako 3 miliardy EUR z celkovej sumy?®. Uspory
zciel vznikajo nielen vyvozcom vo zvyhodnenych
krajinach podl'a VSP, ale aj dovozcom z EU, a tym z nich
tazia aj podniky a spotrebitelia v EU.



Krajiny, ktoré najviac vyuzivaja VSP

Graf 4: Desat krajin s najvyssou hodnotou vyuzivania VSP v roku 2024
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Miera vyuzivania preferencii je pomer dovozu z konkrétnej krajiny, pri ktorom boli preferencie
vyuzité, k dovozu, ktory bol na preferencie podl'a VSP teoreticky opravneny. V roku 2024
dosiahla miera vyuZivania preferencii v priemere 88,8 % v pripade vietkého dovozu do EU
vramci VSP. V pripade najmenej rozvinutych krajin vramci opatrenia EBA dosahuje
v priemere 94,5 %. Niektoré krajiny dosahuji 100 % mieru vyuzivania pri urcitych triedach,
napriklad Etiopia v pripade rezanych kvetin (trieda S02-a). Dovody, preco sa nevyuziva 100 %
vSetkych dostupnych colnych koncesii v ramci VSP, si komplexné, patri vSak medzi ne
nedostatocnd informovanost’ o tomto systéme, administrativne nedostatky a koexistencia
alternativnych obchodnych dohdd.

V roku 2024 zaznamenal Bangladé$ najvyssiu hodnotu vyvozu do EU s vyuzitim preferencii
podl'a VSP, ktora dosiahla 19 miliard EUR, pricom miera vyuZivania bola na vysokej tirovni
96 %. Nasledovala India, ktorej dovoz do EU s vyuzitim §tandardného VSP dosiahol hodnotu
11,7 miliardy EUR, priCom miera vyuZzivania bola niZ§ia, a to 87 %. Medzi zvyhodnenymi
krajinami podl'a VSP+ vynika Pakistan s dovozom do EU vramci VSP+ v hodnote 7,1
miliardy EUR a mierou vyuZzivania preferencii na rovni 95,1 %, zatial’ o Uzbekistan sa od
svojho pripojenia k VSP+ vroku 2021 zaradil medzi desat’ celkovo najvyznamnejSich
zvyhodnenych krajin podl'a VSP.

Krajiny s najvy$S§im narastom vyuzivania VSP

V rokoch 2022 az 2024 zaznamenal Benin najvy$$i narast vyuzivania preferencii podl'a VSP,
ato 0128 % z 5,1 miliéna EUR v roku 2022 na 11,7 miliona EUR v roku 2024. Malawi sa
umiestnilo na druhom mieste v ndraste vyuZzivania VSP, ked’ v tom istom obdobi zaznamenalo
narast o 19 %, &o prispelo k 13 % narastu jeho celkového vyvozu do EU. Medzi krajiny
s najvyssim nérastom vyuzivania VSP sa zaradili Svity TomaS a Princov ostrov a Eritrea,
pricom vSetky boli zvyhodnenymi krajinami podl'a opatrenia EBA. Odvetvia, ktoré pohanali
rast, sa Vv jednotlivych krajinach 1iSili; napriklad v Benine bol najvyraznej$i narast
zaznamenany v pripade textilu (S-11a a S-11b).



Graf 5: Styri krajiny s najvyssim ndarastom vyuzivania VSP (2022 — 2024)
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b) Dodrziavanie medziniarodnych dohovorov a dohod

Zvyhodnené krajiny podla VSP vo vSeobecnosti nadalej dosahuju pokrok v oblasti
udrzatel'ného rozvoja a dodrziavania medzinarodnych zdsad a noriem, ktoré s stucast'ou
podmienok VSP.

Hoci samotnd ratifikacia medzinarodnych dohovorov nestaci na dodrziavanie medzinarodnych
noriem, predstavuje zasadny prvy krok. VicSina zvyhodnenych krajin podl'a VSP vykazuje
vysokt mieru ratifikacie relevantnych medzinarodnych dohovorov. Spomedzi zvyhodnenych
krajin podl'a opatrenia EBA (ktoré nemaju povinnost’ formdlne ratifikovat’ dohovory relevantné
pre VSP) napriklad BangladéS — zvyhodnené krajina podl'a opatrenia EBA, ktora z tohto
systému tazi najviac — ratifikoval vSetkych 27 dohovorov, ktoré st v sucasnosti uvedené
v nariadeni o VSP, ako aj d’alSie dohovory, ktoré maju byt zavedené novym nariadenim o VSP.

Ratifikacné usilie zvyhodnenych krajin zvycajne presahuje rdmec formalne stanoveného
zoznamu relevantnych dohovorov a dohdéd uvedenych v nariadeni o VSP. VSetkych osem
zvyhodnenych krajin podla VSP+ napriklad ratifikovalo Dohovor o pravach osob so
zdravotnym postihnutim a st zmluvnymi stranami PariZskej dohody o zmene klimy, ktoré sice
nie st uvedené v suc¢asnom nariadeni o VSP, ale od roku 2027 budu sucast’ou tohto systému.

Velky pocet zvyhodnenych krajin podl'a VSP takisto napreduje v ratifikacii novo stanovenych
zékladnych dohovorov Medzinarodnej organizacie prace (MOP) tykajicich sa bezpecnosti
a ochrany zdravia pri préaci, ako aj inych dohovorov MOP, napriklad o inSpekciach prace
a trojstrannych konzultaciach, ktoré takisto nie st uvedené v st¢asnom nariadeni o VSP.

Ako sa dalej uvadza v oddiele 4 pism. b) a v pracovnych dokumentoch ttvarov Komisie
vydanych spolu s touto spravou, najmd VSP+ nad’alej predstavuje pevny a Struktirovany
ramec, ktory spaja obchod s udrzatelnym rozvojom, ako aj platformu pre politicky dialog
a reformy. VSP+ zéaroven poskytuje zvyhodnenym krajindm silné stimuly a prostriedky na to,
aby dodrziavali medzinarodne uznavané normy, ku ktorym sa samy zaviazali.

4. TRI OPATRENIA
a) Standardny VSP

V sledovanom obdobi predstavovali zvyhodnené krajiny podl'a Standardného VSP aj nad’alej
vyznamny podiel na celkovom dovoze v ramci VSP, a to 29,3 % v roku 2024. Odevy (S-11b),
obuv (S-12a) achemické vyrobky (S-06b) boli vroku 2024 hlavnymi vyrobkami



zvyhodnenymi podla Standardného VSP. Z jedenastich sucasnych zvyhodnenych krajin podla
Standardného VSP (s Vanuatu, ktoré sa pripojilo v roku 2025) boli hlavnymi zvyhodnenymi
krajinami India a Indonézia, pri¢om na Indiu pripadala v roku 2024 hodnota 11,7 miliardy EUR
z celkového dovozu do EU v ramci preferencii podla VSP a Indonézia nasledovala s hodnotou
5,56 miliardy EUR. Této situacia sa vSak zmeni, ked’ze sa oCakava, Ze okrem Indonézie a Kene
(pozri oddiel 2) bude zo Standardného VSP vyradena aj India a z tohto systému tak vystapi
hned’, ako nadobudne platnost’ dvojstranna obchodna dohoda s EU (rokovania boli uzavreté vo
februari 2026) a uplynie nasledné dvojrocné prechodné obdobie.

Graf 6: Trendy v oblasti opravneného dovozu, vyuzitého dovozu a vyuzivania v ramci
Standardného VSP
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Hoci miera vyuZivania vramci Standardného VSP koliSe na vysokej urovni, objem
opravneného dovozu aj objem dovozu, pri ktorom sa preferencie podl'a VSP skuto¢ne Ziadaju,
klesli v porovnani s irovitami spred pandémie ochorenia COVID-19, a to z 37 milidard EUR
v pripade opravneného dovozu a 29 miliard EUR v pripade vyuZitého dovozu v roku 2019 na
21 miliard EUR v pripade opravneného dovozu a 17 miliard EUR v pripade vyuzZitého dovozu
v roku 2024. Dévodom bolo najmé vystupenie urcitych krajin zo Standardného VSP, najmi
vystupenie Vietnamu od januara 2023 po uplynuti prechodného obdobia po tom, ako tato
kedysi najvyznamnejSia zvyhodnena krajina uzavrela v roku 2020 dohodu o vol'nom obchode
s EU. V aprili 2021 bol navyse Uzbekistan zaradeny do VSP+.

b) VSP+

Vyvoj dovozu v ramci VSP+ je pomerne pozitivny, ak neberieme do uvahy ozivenie po
pandémii ochorenia COVID-19 v roku 2022 a vplyv cien energii. Opravneny dovoz v ramci
VSP+ vzréstol z arovne 10 miliard EUR v roku 2019 spred pandémie ochorenia COVID-19 na
13 miliard EUR v roku 2024; v dosledku toho dosahuje dovoz, pri ktorom sa skuto¢ne ziadali
preferencie, v roku 2024 hodnotu aZ 11 miliard EUR.



Graf'7: Vyvoj dovozu a vyuzivania v ramci VSP+

45 0 100
—_ 0 85.2% 79 86.9% 87.3%
& 40 8. 1% ’ 84.7% 79.3% 90
B 35 80 -
o S
E 30 7 Z
Z 25 60 <
S ‘ 50 §
s 20 15.7 40 2
° 15 13.7 12.5 13.2
o 10.1 9.1 M3 9.9 ns 30 =
g.10 8.5 7.8 ; 20 g
g 8
i B L o S
T 0 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Opravnené na VSP+  mmmm S vyuzitim VSP+ % vyuzivania VSP+

Miera vyuZivania preferencii pri dovoze do EU v ramci opatrenia VSP+ vzrastla z 86,9 %
v roku 2022 na 87,3 % v roku 2024. Toto mierne zlepSenie nasledovalo po poklese v roku 2023,
ked miera klesla na 79,3 %. *’

Hlavnou zvyhodnenou krajinou podl'a VSP+ bol Pakistan, ktory vyuzil preferencie na dovoz
do EU v hodnote 7,1 miliardy EUR. Na druhom mieste sa umiestnili Filipiny s dovozom do
EU v hodnote priblizne 2,3 miliardy EUR a trefou najvyznamnej$ou zvyhodnenou krajinou
podl'a VSP+ bola z hl'adiska hodnoty Sri Lanka s 1,5 miliardy EUR.

Pokial’ ide o dodrZiavanie medzindrodnych dohovorov uvedenych v nariadeni o VSP pocas
sledovaného obdobia, vSetky zvyhodnené krajiny podla VSP+ nadalej v plnej miere
ratifikovali vSetkych 27 medzinarodnych dohovorov adohdd relevantnych pre VSP
a nevyslovili Ziadne nové vyhrady.

K tejto sprave je priloZzenych osem pracovnych dokumentov ttvarov Komisie pre jednotlivé
krajiny, ktoré obsahuju podrobné informacie o zavizkoch zvyhodnenych krajin podla VSP+
v oblasti l'udskych prav, pracovnych prav, zivotného prostredia a klimy, ako aj dobrej spravy
veci verejnych — a o spolupraci EU s tymito partnerskymi krajinami v uvedenych oblastiach.
Ako sa podrobnejSie uvadza v tychto pracovnych dokumentoch utvarov Komisie, pocas
sledovaného obdobia bol zaznamenany cely rad pozitivnych zmien, avSak pretrvavaji urcité

VyzZvy.

Mnohé st¢asné zvyhodnené krajiny podl'a VSP+ posilnili v obdobi, na ktoré sa tato sprava
vzt'ahuje, pravne predpisy v oblasti Pudskych prav a institucionalne mechanizmy. Kirgizsko,
Uzbekistan, Sri Lanka a Pakistan napriklad posilnili pravne predpisy zamerané na boj proti
domédcemu nasiliu, zatial ¢o Bolivia, Mongolsko, Uzbekistan a Filipiny prijali reformy
v oblasti ochrany deti. Pakistan obmedzil rozsah uplatiiovania trestu smrti a prijal vykonavacie
predpisy k zdkonu proti muceniu, ako aj nové zdkony o obmedzeni detskych sobasov
v Baludistane a Islamabéade. Sri Lanka posilnila domace ndrodné insStiticie na ochranu
ludskych prév a Filipiny zaviedli nové mechanizmy dohl'adu a medzirezortné koordina¢né
organy pre l'udské prava.

Vicsina zvyhodnenych krajin podl'a VSP+ dosiahla pokrok aj v oblasti pracovnych prav.
Mongolsko napriklad ako prvé zaradilo do narodného prieskumu pracovnej sily modul tykajtci
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sa nuatenej prace v sukromnom sektore a doplnilo ho o Cast venovanu civilnej sluzbe.
V Uzbekistane pokracovali snahy o odstranenie nutenej prace a na Filipinach bol vypracovany
plan na presadenie slobody zdruzovania a stratégia na obmedzenie detskej prace. Pakistan
ratifikoval Protokol MOP k Dohovoru o nutenej alebo povinnej praci a spustil iniciativu
zameranu na prechod pracovnikov z neformalneho do formalneho hospodarstva s ciel'om d’alej
podporovat’ déstojnt pracu. Niekol’ko zvyhodnenych krajin zaviedlo opatrenia na obmedzenie
detskej prace a posilnenie rdmcov boja proti obchodovaniu s 'ud'mi.

Mnohé zvyhodnen¢ krajiny podl'a VSP+ sa nad’alej angazovali aj v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, a to predkladanim sprav o transparentnosti v oblasti klimy v sulade s prislusSnymi
mnohostrannymi environmentalnymi dohodami, posiliiovanim pravnych predpisov a akénych
planov v oblasti biodiverzity a chranenych uzemi v stlade s Dohovorom o biologickej
diverzite, presadzovanim vykonavania Montrealského protokolu®® a vypracuvanim planov na
adaptdciu na zmenu klimy ana jej zmiernenie v suvislosti s vnutrostatne stanovenymi
prispevkami (NDC) v ramci zabezpecenia vykondvania Parizskej dohody.

V mnohych krajinach doslo k zlepSeniu spravy veci verejnych v otazkach kontroly drog
a boja proti korupcii. Jednym z prikladov st aktualizované politiky zamerané na boj proti
korupcii v Bolivii, Kirgizsku, Pakistane a na Sri Lanke.

Nad’alej vSak pretrvavaju vyzvy suvisiace s plnenim zavéazkov v ramci VSP+,

Medzi prierezové otazky v oblasti Pudskych prav, ktoré su spolo¢né pre mnohé zvyhodnené
krajiny podla VSP+, patria nedostatocnd nezavislost' sudnictva aobmedzeny pristup
k prostriedkom napravy a zodpovednosti za poruSenia a zneuzitia, obmedzenia obc¢ianskeho
priestoru, slobody prejavu aslobody médii, spravy o muceni, chybajica zodpovednost
a netiplné zostladenie vnitrostatnych ramcov s Dohovorom proti mudeniu?®, pretrvavajice
rodovo motivované nasilie, ktoré beztrestne pokracuje, ako aj systémova diskriminacia mensin
a LGBTIQ+ osdb. V niektorych zvyhodnenych krajinach podl'a VSP+ bola ochrana sociédlno-
ekonomickych prav v rozpore so slabymi stratégiami boja proti chudobe, s obmedzenymi
moznostami vzdeldvania, so zdvaznymi medzerami v systémoch socialnej ochrany alebo
s nedostato¢nou podporou posilnenia hospodéarskeho postavenia Zien. Vyznamna je stale aj
otazka chybajucich udajov, nayméd pokial' ide o rodovo motivované nésilie, vySetrovanie
pripadov mucenia, detsku pracu a stihanie pripadov obchodovania s 'ud’mi.

Podobne aj v oblasti pracovnych prav sa sice legislativne ramce zlepsili, ich vykonavanie
a presadzovanie vSak nad’alej nie je jednotné a inSpektoraty prace ¢asto narazajii na obmedzené
kapacity. Celkovo pretrvava diskriminacia vSetkych zranite'nych skupin. Sloboda zdruzovania
je vo viacerych jurisdikcidch nad’alej obmedzované a rozsah kolektivneho vyjednavania je
v mnohych pripadoch obmedzeny. Detskd praca anutend praca pretrvavaji, ato najméi
v pol'nohospodarstve a v neformalnom hospodarstve. Pracovné prava Zien by sa mali nad’alej
zlepsovat’. Chybajuce tdaje vo vsetkych dohovoroch MOP relevantnych pre VSP+ by sa mali
bezodkladne riesit’.

Mnohé zvyhodnené krajiny podl'a VSP+ celili aj obmedzeniam v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, ktoré sa prejavili oneskorenim pri podavani sprav o Zivotnom prostredi (napriklad
vramci Stokholmského dohovoru®®, CITES®' a Kartagenského protokolu®’), ako aj
obmedzeniam kapacity a zdrojov, ktoré ovplyviuju presadzovanie predpisov, a znacnej
zranitel'nosti vo¢i zmene klimy, ktord zatazuje inStituciondlne systémy. Hoci st zavizky
ambiciozne, ich plnenie Casto zaostava.
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Spravu veci verejnych by bolo mozné posilnit’ intenzivnejsSim bojom proti obchodovaniu
s drogami, lep§Simi opatreniami na strane dopytu v sulade s medzindrodnymi normami v oblasti
I'udskych prav a zvySenym usilim v boji proti korupcii.

Hospodarske krizy (Bolivia, Sri Lanka) a prirodné katastrofy (Pakistan, Filipiny, Sri Lanka)
navyse pocas sledované¢ho obdobia eSte viac prehlbili Strukturdlne vyzvy a dalej obmedzili
implementacnt kapacitu.

Projekty v ramci partnerstva EU mozu pomdct’ riesit’ niektoré z tychto vyziev prostrednictvom
spoluprace, pricom opatrenia Specifické pre jednotlivé krajiny st uvedené v pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie o VSP+ prilozenych k tejto sprave.

¢) Opatrenie ,,VSetko okrem zbrani“ (EBA)
i. Hospodarske udaje

Vyhody VSP EU st najvyraznejsie pre zvyhodnené krajiny podl'a opatrenia EBA. Hodnota
preferen¢ného dovozu zo zvyhodnenych krajin podla opatrenia EBA dosiahla v roku 2024
vySku 30,6 miliardy EUR, €o predstavuje narast oproti 25,2 miliardy EUR v roku 2019.

Graf 8: Vyvoj dovozu a vyuzivania v ramci opatrenia EBA
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Miera vyuZivania v ramci opatrenia EBA sa v rokoch 2022 az 2024 menila len minimalne.
V roku 2022 dosahovala miera 94,6 %, v roku 2023 klesla na 88,4 % a v roku 2024 sa opéat’
zvysila na 94,5 %. V roku 2022 dosiahol dovoz v ramci opatrenia EBA vrchol, ¢o bolo
sposobené uz uvaddzanym ozivenim po pandémii ochorenia COVID-19 a cenami energii. Pri
pohlade na vyvoj v priebehu Casu je vidite'ny nérast v porovnani s dovozom z obdobia pred
pandémiou ochorenia COVID-19 v roku 2019 (opravneny dovoz v hodnote 27 miliard EUR,
z ¢oho sa na dovoz v hodnote 25 miliard EUR vyuzili preferencie podla opatrenia EBA) do
roku 2024 (opravneny dovoz v hodnote 32 milidard EUR, z ¢oho sa na dovoz v hodnote 31
miliard EUR vyuzili preferencie podl'a opatrenia EBA).

Graf'9: Dovoz do EU v ramci opatrenia VSP a zo zvyhodnenych krajin podla opatrenia EBA
v ramci zvySenej angazovanosti

Dovoz EU v ramci VSP (v mil. EUR), s vynimkou podiel dovozu zo
nepreferenéného dovozu zvyhodnenych krajin
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2019% 2022 2023 2024 podla opatrenia EBA
VSP (spolu) 62 326 77 393 52419 59450 | Vrokoch2022-2024
Standardny VSP 28 665 27 489 15331 17 402
VSP+ 8496 13662 9896 11476
EBA (spolu) 25164 36243 27192 30573
EBA (len Afrika) 2782 4141 3151 3888 119%
ZvySena angazovanost v ramci opatrenia EBA
Bangladés 15 366 23134 17 064 19019 63,0 %
Kambodza* 4174 4324 3534 4207 12,8 %
Mjanmarsko 2471 4112 2993 2962 10,7 %

Pocas sledovaného obdobia a v porovnani s iroviiami spred pandémie ochorenia COVID-19
sarelativny vyznam opatrenia EBA ako celku, no najmé pokial’ ide o zvyhodnené krajiny podl'a
opatrenia EBA na africkom kontinente, nad’alej zvySoval. Zarovei sa na tri z najvyznamnejSich
zvyhodnenych krajin podl'a opatrenia EBA nad’alej vzt'ahoval rezim zvySenej angazovanosti.
V sprave sa tymto trendom venujeme podrobnejSie d’ale;.

ii) Zvyhodnené krajiny, ktoré napreduju

Cielom VSP je podporovat’ hospodarsky rozvoj. Je preto dobrou spravou, ked’ sa zvyhodnené
krajiny posunu z kategorie najmenej rozvinutych krajin, t. j. ked’ st z tejto kategorie vyradené
a nasledne po prechodnom obdobi vystupia z EBA. Stile majii moznost’ poZiadat’ o zaradenie
do VSP+, aby si zachovali va¢sinu vyhod.

V najbliz§ej budicnosti sa ocakava niekol’ko vzostupnych posunov. Bangladés, Laoska
Pudovodemokratickd republika a Nepal by mali byt vyradené zkategorie najmenej
rozvinutych krajin v roku 2026%, Salamtnove ostrovy by z kategdrie najmenej rozvinutych
krajin mali byt’ vyradené v roku 2027 a KambodZa a Senegal by z tejto kategdrie mali byt
vyradené v roku 2029.

Pri trojroénom preskiimani vykonadvanom Vyborom OSN pre rozvojovu politiku v roku 2024
sa zistilo, Ze Rwanda, Uganda a Tanzania po prvykrat splnili limity pre vyradenie. VSetky tri
krajiny splnili dve z troch kritérii. Tieto krajiny by mali byt opit’ postdené v roku 2027, a ak
kritérid splnia aj druhykrat, mohli by sa odporucit’ na vyradenie.

Kiribati bolo odporucené na vyradenie z kategorie najmenej rozvinutych krajin v roku 2018
a Tuvalu vroku 2012, aviak Hospodéarska a socidlna rada®® odloZila rozhodnutie o ich
vyradeni. V roku 2024 si Hospodarska a socidlna rada svoje rozhodnutie z roku 2021 odlozit’
posudenie ich vyradenia na rok 2024 pripomenula a d’alej rozhodla, Ze ich vyradenie posudi
neskor.

Pri trojrocnom preskiimani v roku 2024 sa Vybor OSN pre rozvojovu politiku rozhodol odlozit’
rozhodnutie o vyradeni Mjanmarska a Vychodného Timoru na rok 2027.

Stcasné zvyhodnené krajiny podl'a opatrenia EBA by si prechodom na VSP+ po ich vyradeni
zachovali v podstate rovnakll Groven uspor, a to takisto na trovni priblizne 3,3 miliardy EUR
v roku 2024, zatial’ ¢o jednoduchym prechodom na Standardny VSP by sa tieto uspory znizili
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priblizne na 0,75 miliardy EUR, €o predstavuje pokles zhruba o 80 % (pozri graf 10).
Pripojenie k VSP+ nikdy nemdze Uplne nahradit’ status EBA, ked’ze so sebou prinasa okrem
iného povinnost' podriadit’ sa urCitym osobitnym ochrannym opatreniam a prisnejSim
pravidldm povodu, ktorymi sa zvyCajne obmedzuju preferencie, o ktoré je mozné skutocne
poziadat’. To plati najma pre krajiny, ktoré vyvazaju odevy.

Okrem velkorysych prechodnych obdobi bude EU nad’alej podporovat’ krajiny vyradené
z opatrenia EBA, ato najmi tie zvyhodnené krajiny, ktoré sa nasledne budi usilovat
o pripojenie k VSP+, scielom zabranit' akymkol'vek negativnym vplyvom na vyvozcov
z tychto krajin a na spolo¢nosti z EU, ktoré s nimi obchoduju.
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Graf 10: Odhadované uspory z ciel/zvysené prijmy v ramci opatrenia EBA v porovnani
s VSP+ alebo so standardnym VSP v pripade tych istych zvyhodnenych krajin v roku 2024
(vmld. EUR)
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ili. Podpora konkurencieschopnosti Afriky

Tri Stvrtiny zvyhodnenych krajin podl'a opatrenia EBA sa nachadzaju na africkom kontinente
(33 zo 46°7). Vzhladom na zna¢ny pocet a velkost' 4zijskych zvyhodnenych krajin, ktoré maju
byt zo systému postupne vyradené, sa africké krajiny coskoro stanti v rdmci opatrenia EBA
dominantnou skupinou. Vsetky tri opatrenia v ramci VSP EU predstavuju dolezité piliere
podpory EU zameranej na hospodarsku diverzifikaciu Afriky a jej integraciu do globalnych
hodnotovych retazcov, avsak opatrenie EBA méa medzi nimi vynimoc¢né postavenie.

Hodnota preferenéného dovozu do EU z africkych zvyhodnenych krajin podl'a opatrenia EBA
dosiahla v roku 2024 vysku 3,9 miliardy EUR, ¢o predstavuje narast oproti 2,8 miliardy EUR
v roku 2019 (pozri aj tabulku/graf 9). Miera vyuzivania preferencii podl'a opatrenia EBA
dosiahla v roku 2024 uroven 88,9 %, €o sved¢i o zvySenom vyuZivani tychto preferencii
africkymi zvyhodnenymi krajinami v uplynulych rokoch, ale aj o potencidli na dalSie
zlepSenie. Vd’aka bezcolnému pristupu v ramci opatrenia EBA boli africké zvyhodnené krajiny
podr'a tohto opatrenia v roku 2024 oslobodené od dovozného cla EU v hodnote priblizne 213
miliénov EUR. V obdobi 2022 — 2024 boli najvacsimi africkymi vyvozcami v rdmci opatrenia
EBA Mozambik (4,2 miliardy EUR), Mauritania (1,2 miliardy EUR), Etiopia (975,5 miliona
EUR), Tanzania (934,7 miliéna EUR) a Madagaskar (848,1 miliona EUR).
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Graf 11: Pdt najviac zvyhodnenych krajin podla opatrenia EBA v Afrike (celkovy objem
dovozu s vyuzitim opatrenia EBA; v mil. EUR)
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Ako uz bolo uvedené, okrem opatrenia EBA vyuziva niekol’ko africkych krajin aj iné opatrenia
VSP. Nigéria, Konzska republika a Kena patria do Standardného VSP (pricom Kena z neho
bude vyradend vroku 2027 v doésledku nadobudnutia platnosti dohody o hospodarskom
partnerstve medzi EU a Kefiou 1. jla 2024), zatial' ¢o Kapverdy vyuZivaju vyhody VSP+.
Celkovy dovoz do EU s vyuzitim preferencii podl'a VSP z tychto Styroch africkych krajin
dosiahol za obdobie 2022 —2024 hodnotu 579,4 miliona EUR, pricom najvacsi podiel
vykazovala Nigéria (372,4 miliona EUR s mierou vyuzivania 70 %), po ktorej nasledovali
Kapverdy (172,5 milibna EUR; miera vyuZivania 85 %), Kena (15,7 miliona EUR; miera
vyuzivania 1 %) a Konzské republika (18,7 miliéna EUR; miera vyuZivania 58 %). Treba
poznamenat’, Ze status VSP+ prindsa Kapverdam podstatne vysSie oslobodenie od cla, nez by
to bolo v pripade Standardné¢ho VSP (12,0 milionov EUR v porovnani s 3,9 miliéna EUR), ¢o
predstavuje dodatoéné preferencie v hodnote 8,1 miliona EUR. *°

V porovnani s podobnymi systémami, v ramci ktorych poskytuju jednostranné preferencie iné
rozvinuté krajiny, opatrenie EBA EU zahfiia najva¢si pocet roznych vyvazanych vyrobkov
(53 % vietkych colnych poloziek)*’, ¢o svedéi o tom, ze dovoz do EU z najmenej rozvinutych
krajin je velmi diverzifikovany. Podla Konferencie Organizacie Spojenych narodov pre
obchod a rozvoj*! prindsa EBA EU v absolitnom vyjadreni najvicsie Gspory z ciel v porovnani
so systémami USA, Japonska a Kanady*. Na rozdiel od $pecialnych rezimov, ktoré Afrike
ponukaji Cina alebo USA, sa opatrenie EBA vyznaluje nielen tym, Ze st nafi automaticky
opravnené vSetky najmenej rozvinuté krajiny, ale aj tym, Ze nema stanoveny datum ukoncenia
platnosti. Tato jedinecna vlastnost” poskytuje podnikom dlhodobt istotu a prinasa africkym
zvyhodnenym krajindm zna¢né vyhody: tym, Ze pri opatreni EBA mizne potreba pravidelného
obnovovania, ktor¢ je typické pre opatrenia VSP inych krajin, sa posiliiuje dovera investorov,
ulahCuju sa strategické investi¢né rozhodnutia a podporuje sa diverzifikacia vyvoznych
Struktar. To plati nayjma v obdobi, ked’ rozvojové krajiny Celia dodatocnym vyzvam, menSej
podpore a va¢§im t'azkostiam pri pristupe na urcité d’alSie trhy.
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Opatrenie EBA a jeho velkorysy pristup na trh pre najmenej rozvinuté krajiny v Afrike 1 mimo
nej st dokazom silného zavizku EU nad’alej podporovat’ rast a udrzatelny rozvoj v najmene;j
rozvinutych krajinach, ako aj ich d’alSiu integraciu do svetového hospodarstva prostrednictvom
otvorenych, stabilnych a predvidate'nych obchodnych podmienok.

iv) ZvySena angaZovanost’

Subezne s priebeznym monitorovanim zvyhodnenych krajin podl'a VSP+ realizuji Komisia
aESVC aj procesy zvysenej angaZovanosti s cielom podporit a motivovat jednotlivé
zvyhodnené krajiny podl'a opatrenia EBA, aby zlepsili svoje vysledky v kI'icovych oblastiach
suvisiacich s VSP, najmi pokial’ ide o prislusné zakladné medzinidrodné dohovory v oblasti
I'udskych préav apracovnych prav. Tato zvySend angazovanost v pripade Bangladésa,
Kambodze* a Mjanmarska je obzvlast dolezita aj vzhl'adom na ich vel'mi vyznamny podiel
na celkovom dovoze do EU v ramci opatrenia EBA, ako sa uvadza v tabul’ke/grafe 9. Zaroveii
sa vSak nachéadzaju vo vel'mi odlisnej politickej, hospodarskej a rozvojovej situacii, ¢o viedlo
k spusteniu Specializovaného procesu zvySenej angazovanosti, ktory sa v pripade kazdej
z tychto krajin ubera inou cestou a zameriava sa na iné priority. Pri tejto angazovanosti sa
zohl'adiiujt aj vietky dostupné nastroje EU — nad ramec opatrenia EBA — uréené na riedenie
zistenych problémov. Podrobnejsie informacie o tychto troch zvyhodnenych krajinach podla
opatrenia EBA, na ktoré sa vztahuje zvySend angazovanost, si uvedené v prislusnych
pracovnych dokumentoch utvarov Komisie, ktoré st prilozené k tejto sprave.

5. PARTNERSTVA A SPOLUPRACA/PODPORA PRE ZVYHODNENE
KRAJINY PODLA VSP

Hoci je VSP komplexnym ndastrojom na podporu dlhodobého udrzateI'ného rozvoja vo
zvyhodnenych krajindch, na to, aby sa dosiahla pozadovand ucinnost, musi byt obchodna
politika prepojena s rozvojovou politikou a spolupracou**. Visina viacroénych orientaénych
programov EU na obdobie 2021 — 2027, v ktorych sa vymedzuju prioritné oblasti a $pecifické
ciele EU v oblasti rozvojovej spoluprace, zahfiia podporu udrzatelného rastu a dostojnych
pracovnych miest so spravodlivymi a s rovnocennymi pracovnymi podmienkami. Usilie
zamerané na ratifikaciu a i€¢inné vykondvanie dohovorov a zavédzkov suvisiacich s dobrou
spravou veci verejnych, ludskymi pravami, pracovnymi pravami a s environmentalnymi
normami mé dostato¢nu podporu aj v ramci viacrocnych orienta¢nych programov. V pripade
o0smich zvyhodnenych krajin podla VSP+ sa vSetky viacro¢né orientacné programy
zameriavajl najmd na dodrZiavanie podmienok VSP+ ana podporu prisluSnych oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Pracovné prava boli hlavnym zameranim projektu Obchod pre ddstojna pracu (2019 — 2021
a 2022 — 2024, 6 milionov EUR), ktory spolufinancovali EU a Finsko a realizovala ho MOP,
Podporilo sa nim vykonavanie zdkladnych dohovorov MOP v siedmich krajinach v ramci
opatreni VSP+ a EBA EU (Bangladés, Kapverdy, Mongolsko, Madagaskar, Mozambik,
Pakistan a Filipiny).

Dalsou zlozkou podpory EU pre zvyhodnené krajiny podla VSP, ktora sa vyslovnejsie
zameriava na zabezpecenie toho, aby sa obchod mohol vyuzivat' ako ndstroj udrzatel'ného
rozvoja, je iniciativa pomoc obchodu (AfT)*. EU prostrednictvom AfT podporuje partnerské
krajiny pri  vytvarani vhodnych podmienok pre obchod scielom posilnit
konkurencieschopnost’ a udrzatel'nu integraciu do svetového hospodarstva.
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Od spustenia tejto iniciativy je EU spolu so svojimi ¢lenskymi $tatmi najva¢sim
poskytovatelom AfT. V roku 2023% sa EU zaviazala poskytniit’ partnerskym krajindm v ramci
AfT 16,2 miliardy EUR, pri¢om mnoh¢é z nich st zvyhodnenymi krajinami podl'a VSP. Pokial
ide konkrétne o zvyhodnené krajiny podla VSP+, ako uZ bolo uvedené, EU im pomaha pri
plneni poziadaviek tohto opatrenia, ale prostrednictvom AfT im zaroven pomaha plne vyuzivat
preferencie poskytované v ramci tohto systému. Financovanie EU v ramci AfT na obdobie
2021 — 2023 pre osem zvyhodnenych krajin podla VSP+ v celkovej vyske 1,4 miliardy EUR
bolo zamerané na oblasti, ako je budovanie infrastruktiry, zvySovanie vyrobnych kapacit
(vratane reformy investi¢ného prostredia a rozvoja hodnotového retazca), ul'ahcenie obchodu,
zavadzanie a dodrziavanie noriem a mnohé d’alSie.

Graf 12: Financovanie EU v ramci AfT pre zvyhodnené krajiny podla VSP+, spolu 1,4 miliardy
EUR v rokoch 2021 — 2023

Financovanie v ramci AfT, 2021 - 2023 (v mil. EUR)
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Na zaver je potrebné poznamenat’, Ze iniciativou AfT sa podporuje prostredie priaznivé pre
obchod a investicie v rAmci stratégie Global Gateway*’. Ide o kl'i¢ovu stratégiu, ktora sa zacala
vroku 2021 scielom zmobilizovat' investicie v prioritnych odvetviach. Stratégia Global
Gateway je v stlade s geopolitickymi ambiciami EU a so zavizkom plnit’ Agendu 2030 pre
udrzatel'ny rozvoj zamerana na podporu inteligentnych, cistych a bezpecnych investicii
v digitalnej oblasti, energetike a doprave a na posilnenie systémov zdravotnictva, vzdelavania
a vyskumu na celom svete a zdroven pomaha presadzovat’ univerzalne hodnoty a prisne normy,
dobrt spravu veci verejnych a transparentnost’.

EU podporila aj poskytovanie komplexnych, transparentnych a centralizovanych informécii
0 VSP zvyhodnenym krajindm, podnikom, obcianskej spolo¢nosti atvorcom politik
prostrednictvom projektu centra VSP (GSP Hub). Centrum VSP vzniklo v roku 2019 a jeho
cielom je zvysit' informovanost o VSP ajeho transparentnost’, zlepSit' jeho hospodarske
vyhody a monitorovanie prostrednictvom vyhradeného webového sidla*, pisomnych
publikécii asérie podujati zameranych na zvySovanie informovanosti v Europe avo
zvyhodnenych krajinach podla VSP. Udrzba a aktualizacia webového sidla bude pokragovat’
aj v rdmci nového nariadenia o VSP.
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6. ZAVERY

Pocas posledného cyklu monitorovania VSP podla nariadenia o VSP z roku 2012 (2023 —
2025) tento systém nad’alej naplial svoj hlavny ciel, ktorym je prispievat’ k hospodarskemu
pokroku a udrzateInému rozvoju vo zvyhodnenych krajinach.

VSP EU priniesol znacné hospodarske vyhody partnerskym krajinam, ako aj dovozcom
a spotrebitelom z EU a je aj nad’alej zdrojom stability a predvidatel'nosti v ¢asoch obchodne;,
hospodarskej a geopolitickej nestability.

V roku 2024 doviezla EU s vyuzitim preferencii podla VSP tovar v hodnote takmer 60 miliard
EUR, &o prinieslo prospech tak dovozcom z EU, ako aj zvyhodnenym krajindm. Celkovy
dovoz s vyuzitim preferencii podla VSP vrokoch 2022 az 2024 kolisal v sulade so
vSeobecnymi trendmi, avSak ak zohl'adnime odchod vyznamnych zvyhodnenych krajin zo
systému VSP, udrzal sa mierne nad uroviiami spred pandémie ochorenia COVID-19.

Najvicsou skupinou zvyhodnenych krajin, a to tak z hl'adiska po¢tu zvyhodnenych krajin, ako
aj z hl'adiska hodnoty dovozu, zostali najmenej rozvinuté krajiny v rdmci opatrenia EBA, ktoré
zaroven vykazuji najvysSiu mieru vyuzivania, a to takmer 95 %. Relativny vyznam opatrenia
EBA bude d’alej rast’, ked'ze vyznamné zvyhodnené krajiny podla Standardného VSP (India
a Indonézia) a podla VSP+ (Filipiny) posiliiuji svoje obchodné vztahy s EU prostrednictvom
dohod o voI'nom obchode a st zo systému VSP postupne vyrad’ované. Pokial’ ide o buducnost’,
hospodarska situacia vacsiny zvyhodnenych krajin podla VSP sa nad’alej zlepSuje a viaceré
z nich st na dobrej ceste k tomu, aby boli vyradené z kategoérie najmenej rozvinutych krajin
podl'a OSN. To odréaza uspech rozvojovych snah a pozitivny prinos systému VSP EU v tychto
krajinach.

V désledku toho bude pocet krajin, ktoré vyuzivaju systém jednostrannych preferencii EU,
nad’alej klesat. VSP si svoj vyznam zachova, ked’ze bude sprevadzat’ vyradené¢ zvyhodnené
krajiny pocas prechodnych obdobi; a pretoze bude nad’alej poskytovat’ preferencie podla
opatrenia EBA zostavajucim najmenej rozvinutym krajindm, najmi krajindm na africkom
kontinente. Vzhladom na jedine¢na ponuku EBA EU pre africké krajiny vynalozia Komisia
a ESVC — na ustredi, ako aj prostrednictvom delegacii EU — d’alsie usilie s ciefom posilnit’
komunikaciu a dialég o VSP a zvysit tak viditeInost’, informovanost’ a vyuZivanie opatrenia
EBA na africkom kontinente.

Okrem opatrenia EBA nad’alej prinaSa vyznamné vyhody aj VSP+: Styri z desiatich
najvyznamnejSich zvyhodnenych krajin v ramci celého VSP st zvyhodnenymi krajinami podla
VSP+ a takmer 20 % celkového dovozu do EU v ramci VSP pochadza zo zvyhodnenych krajin
podla VSP+. VSP+ zaroven nad’alej napliia svoj ciel’, ktorym je stimulovat udrzatelny rozvoj
a dobrt spravu veci verejnych na zéklade medzinarodne dohodnutych a uznavanych noriem.
Hoci situdcia v mnohych zvyhodnenych krajindch podl'a VSP+ zostava naro¢na, podrobné
monitorovanie a dialog v stuvislosti s VSP+ nad’alej predstavuju jedine¢nu platformu pre
diskusiu a hnaciu silu postupného zlepSenia.

EU predizila platnost VSP o dalsich desat’ rokov, pri¢om nové nariadenie o VSP by malo
nadobudnut’ uéinnost’ 1. januara 2027. Prostrednictvom novych pravidiel VSP zabezpeéuje EU
kontinuitu svojej atraktivnej ponuky jednostrannych obchodnych preferencii v rdmci troch
$pecifickych opatreni. Potvrdzuje to dlhodoby zavizok EU podporovat’ rast a udrzatelny
rozvoj v naSich partnerskych krajinach po celom svete, a to prostrednictvom velkorysych,
stabilnych a predvidate'nych obchodnych podmienok.
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Pred zacCiatkom uplatiiovania novych ustanoveni o VSP bude tato sprava a priloZené pracovné
dokumenty utvarov Komisie sluzit’ ako pevny zaklad. To plati najmé pre sucasné zvyhodnené
krajiny podl'a VSP+, ktoré¢ budii musiet’ podat’ novu ziadost’, ak chcu vyuzivat’ vyhody VSP+
aj v buducnosti. Takisto to plati pre si¢asné zvyhodnené krajiny podla opatrenia EBA, ktoré
by chceli poziadat’ o status VSP+, ked’ budu vyradené z kategdrie najmenej rozvinutych krajin.
EU je nad’alej odhodlana podporovat’ zvyhodnené krajiny po&as tychto prechodnych obdobi.
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! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 978/2012 z 25. oktdbra 2012, ktorym sa uplatiiuje systém
vSeobecnych colnych preferencii a zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 732/2008.

2 Z roku 2023 [JOIN(2023) 34 final].

3 Niektoré prvky patriace do aktudlneho sledovaného obdobia uz boli zahrnuté aj v predchadzajiicej sprave

z roku 2023 [JOIN(2023) 34 final].

4 Zvyhodnené krajiny podla standardného VSP: Cookove ostrovy, India, Indonézia, Ketia, Konzska republika,
Mikronézia, Nigéria, Niue, Syria, Tadzikistan a Vanuatu.

5 Zvyhodnené krajiny podla VSP+: Bolivia, Filipiny, Kapverdy, Kirgizsko, Mongolsko, Pakistan, Sri Lanka
a Uzbekistan.

¢ Delegované nariadenie Komisie (EU) 2025/1951 z 29. septembra 2025, ktorym sa menia prilohy II, IV a VII
k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 978/2012, http:/data.curopa.cu/eli/reg_del/2025/1951/0j
(dalej len: ,,delegované nariadenie Komisie (EU) 2025/1951 z29. septembra 2025“]. O¢akava sa, ze budice
obchodné vztahy medzi EU a Indonéziou bude upravovat’ nova komplexna dohoda o hospodarskom partnerstve.
Vsetky odkazy uvedené v tomto dokumente boli aktualne k 28. aprilu 2026.

7 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2025/214 z 28. novembra 2024, ktorym sa meni priloha II k nariadeniu
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012, pokial ide o Keru, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/214/0j.

8 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2024/1363 z 12. marca 2024, ktorym sa meni priloha IV k nariadeniu
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 978/2012 tak, Ze Bhutan sa vypusta zo zoznamu zvyhodnenych krajin
podla osobitného opatrenia pre najmenej rozvinuté krajiny.

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/0j.

9 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2025/1951 z 29. septembra 2025.

10 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2025/1951 z 29. septembra 2025.

" Vyradenim vyrobkov sa zabezpecuje, aby sa preferencie poskytovali tym krajinam a vyrobkom, ktoré to najviac
potrebuju, a zabranuje sa tym konkurenénému tlaku medzi zvyhodnenymi krajinami podla VSP.

12 yykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2023/2780 zo 14. decembra 2023, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) 2022/1039, pokial ide o prediZenie pozastavenia uréitych colnych preferencii udelenych uréitym
zvyhodnenym krajindm podl'a VSP, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2780/0j.

13 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2025/1909 z24. septembra 2025, ktorym sa stanovujii pravidla
uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 978/2012, pokial ide o pozastavenie uréitych

colnych preferencii na roky 2026 — 2028 udelenych ur¢itym zvyhodnenym krajindm podl'a VSP,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/0j

14 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2024/842 z 11. marca 2024, ktorym sa ukladaju ochranné opatrenia,
pokial’ ide o dovoz ryze indica s pdvodom v Kambodzi a Mjanmarsku/Barme,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/842/0j

15 Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2025/1206 z 19. juna 2025 o pozastaveni colnych preferencii podla
VSP+, pokial’ ide o dovoz etanolu s povodom v Pakistane,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1206/0j
1https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22 _sk.

17 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2663 z 22. novembra 2023, ktorym sa meni nariadenie
(EU) & 978/2012, ktorym sa uplatiiuje systém vieobecnych colnych preferencii,

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/0j.

18 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2026/1395 zo 17. juna 2026, ktorym sa uplatiiuje vieobecny
systém colnych preferencii a zruuje nariadenie (EU) ¢. 978/2012,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/0j.

9 Ide o tychto pét’ novych medzinarodnych dohovorov a dohéd: Opény protokol k Dohovoru o pravach diet’at’a
o Ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch (2000), Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (2007),
Dohovor MOP o inSpekeii prace (€. 81) (1947), Dohovor MOP o trojstrannych konzulticiach (¢. 144) (1976),
Parizska dohoda o zmene klimy (2015) a Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu (2000).

20K jotsky protokol k Ramcovému dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (1998).

21 Zdroj vSetkych Statistickych udajov: udaje Eurostatu o nomindlnom obchode vychadzajti z najnovsich
dostupnych overenych udajov za cely rok k septembru 2025. Statistiky VSP sa vztahuji iba na tovar dovezeny na
trh EU, t. j. na tovar prepusteny do volného obehu v EU. Statistiky VSP nezahffiaju ostatny dovoz do EU, ako
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http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/oj

napriklad tovar dovezeny v ramci colného rezimu aktivneho zu$lachtovacicho styku alebo spitny dovoz po
colnom rezime zuslachtovacieho styku. Obchodné toky oznacené ako ,,doverné™ sa nezohladiuju v tidajoch
o vyuzivani VSP+ ani v beznom obchode v ramci rezimu 1; su v§ak zahrnuté v celkovych tidajoch o obchode
(rezim 4), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_agg esms.htm#conf1537195068659.

22 Cookove ostrovy, India, Indonézia, Ketia, Kongo, Mikronézia, Nigéria, Niue, Syria, Tadzikistan, Vanuatu.

23 Bolivia, Filipiny, Kapverdy, Kirgizsko, Mongolsko, Pakistan, Sri Lanka a Uzbekistan.

2 https://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701- 1 2etrans=sk.

25 Vyrobky zvyhodnené pol'a VSP su rozdelené do tried v sulade s nariadenim o VSP. Informacie o tom, ktoré
Ciselné znaky KN st zahrnuté v jednotlivych triedach podla VSP, sa nachadzaju v prilohe V k nariadeniu ¢.
978/2012. EUR-Lex — 02012R0978-20250101 — SK — EUR-Lex).

26 EU navyse v mnohych oblastiach uplatituje 0 % cla, a to bez ohladu na preferencie podl'a VSP. To samozrejme
plati aj pre dovoz zo zvyhodnenych krajin podl'a VSP, ¢im sa im umoznuje vyuzivat zaobchadzanie podl'a dolozky
najvyssich vyhod v ramci pravidiel WTO, vd’aka ¢omu je ich celkovy bezcolny dovoz do EU, a tym aj tspory
z ciel, eSte vyssi.

27 Odvetvia, pri ktorych sa v rokoch 2022 az 2023 zaznamenal najvicési pokles miery vyuzivania, boli koZe a usne
(S-08a) z98,8 % na 65,9 %, korok, slama a pletacie materialy (S-09b) z 86,3 % na 62,2 % a textil (S-11a)
z 97,1 % na 83,3 %. Pri vSetkych troch odvetviach sa nasledne v d’alSom roku (2024) miera vyuzivania zvysila.
28 Montrealsky protokol o latkach, ktoré poskodzujii 0zonovii vrstvu.

2 Dohovor proti muéeniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

30 Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych latkach (POP).

31 Dohovor 0 medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivo¢ichov a rastlin.

32 Kartagensky protokol o biologickej bezpe&nosti k Dohovoru o biologickej diverzite.

33 Udaje za rok 2019 st zahrnuté ako referen¢na zikladna hodnota z obdobia pred pandémiou ochorenia COVID-19.
3 Vroku 2023 bola schvalena rozsirena kumulacia medzi KambodZou a Vietnamom, pokial ide o bicykle:
rozhodnutie Komisie (EU) 2023/1810 z 19. septembra 2023 o Ziadosti o rozsirent kumulaciu medzi Kambodzou
a Vietnamom v pripade ur¢itych materidlov alebo Casti pouzivanych pri vyrobe bicyklov v sulade s ¢lankom 56
ods. 1 delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446, pokial’ ide o pravidla povodu pouzivané na ugely systému
vSeobecnych colnych preferencii podla delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446,
http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1810/0j. Preferencie podla opatrenia EBA boli pre Kambodzu ¢iastoéne
zru$ené na zaklade delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2020/550 z 12. februara 2020.

35 Bangladé$ska vlada vo februari 2026 formalne poziadala OSN o trojroéné odloZenie vyradenia krajiny
z kategorie najmenej rozvinutych krajin.

36 Hospodarska a socidlna rada Organizicie Spojenych narodov.

37 Svity Tomas a Princov ostrov uZ nepatri medzi najmenej rozvinuté krajiny, bude v$ak nad’alej vyuZivat
preferencie podla opatrenia EBA, a to az do svojho vyradenia z EBA 1. januara 2029.

38 Preferencie udelené Keni na zéklade nariadenia o VSP nemaju vplyv na preferencie v oblasti pristupu na trh
poskytované prostrednictvom inych nastrojov, ako je napriklad tzv. nariadenie o pristupe na trh — nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1076 z 8. juna 2016, ktorym sa uplatitujii opatrenia na vyrobky
s povodom v urcitych Statoch, ktoré s stiCastou skupiny africkych, karibskych a tichomorskych (AKT) statov,
stanovené v dohodach, ktorymi sa uzatvaraju alebo ktoré vedu k uzatvoreniu dohdd o hospodarskom partnerstve
(U.v. EUL 185, 8.7.2016, s. 1 — 191). Relevantné je to najmi v pripade rezanych kvetin.

3% EUROSTAT — databdza COMEXT.

4Ohttps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx ?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True.

41 Konferencia Organizacie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj.

42 Konferencia Organizacie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj, The Generalized System of Preferences: How
much does it matter for developing countries? (VSeobecny systém preferencii: aky vyznam to ma pre rozvojové
krajiny?), UNCTAD/DITC/TSCE/2023/1, 2023, s. vii.

43 Preferencie podl'a opatrenia EBA boli pre Kambodzu ¢iastoéne zrusené na zaklade delegovaného nariadenia
Komisie (EU) 2020/550 z 12. februara 2020.

#V odovodneni 4 nariadenia o VSP sa uvadza, Ze spoloéna obchodna politika EU ma byt v sulade s politikou
EU v oblasti rozvojovej spoluprace ama ju posiliiovat. NARIADENIE (EU) ¢&. 978/2012 z 25. oktdbra 2012,
ktorym sa  uplatiiuje  systém  vSeobecnych colnych  preferencii, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978.

4 Iniciativa pomoc obchodu je iniciativou WTO a OECD z roku 2006, ktora sa Statisticky zarad’uje do oficidlnej
rozvojovej pomoci (ODA) azahffia tieto hlavné kategorie: technickd pomoc v oblasti obchodnej politiky
a pravnych predpisov, infrastruktura stuvisiaca s obchodom a budovanie vyrobnych kapacit.

46 Posledny rok, za ktory su k dispozicii Gidaje.

47 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway _sk.

48 https://gsphub.eu/. 29
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