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1. INTRODUCAO E DESTAQUES

O Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) ¢ um instrumento fundamental da Unido
Europeia (UE) destinado a apoiar os paises de rendimento baixo e médio inferior nos seus
esforgos de reducdo da pobreza, de crescimento econémico e de desenvolvimento sustentavel.
A UE concede unilateralmente a estes paises um acesso preferencial ao seu mercado,
eliminando ou reduzindo os direitos de importagdo; o acesso dos paises menos avancados
(PMA) esta, por sua vez, isento de direitos e contingentes. Para promover a sustentabilidade,
os beneficiarios do SPG tém de cumprir compromissos assumidos em convengdes € acordos
internacionais especificos em matéria de direitos humanos, direitos laborais, ambiente e clima,
bem como de boa governacao no controlo da droga e na luta contra a corrupgao.

Os exercicios regulares de acompanhamento e apresentagdo de relatorios fazem parte da
aplicagdo do SPG, como previsto pelo Regulamento SPG!. Tal como na edigdo anterior?, este
quinto relatério® ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagio do SPG é adotado
conjuntamente pela Comissdo Europeia («Comissdo») e pela Alta Representante, dada a
importancia do SPG também do ponto de vista do alargamento da politica externa e da acgdo
externa da UE. Este ¢ o ultimo relatorio apresentado ao abrigo do atual Regulamento SPG.
Marcar a transi¢do para o novo Regulamento SPG, que incluird, nomeadamente, obrigacdes
reforcadas em matéria de sustentabilidade e de transparéncia a partir de 1 de janeiro de 2027.

O presente relatério abrange a aplicagdo e o impacto do SPG no periodo de 2023-2025
(«periodo de referénciax) através dos seus trés regimes: 1) o regime geral do SPG, destinado
aos paises de rendimento baixo e médio inferior*; 2) o regime especial de incentivo ao
desenvolvimento sustentavel e a boa governagao (SPG+), acessivel aos paises beneficiarios do
regime geral do SPG que assumem compromissos adicionais em matéria de sustentabilidade?;
e 3) o regime «Tudo Menos Armas» (TMA), aplicavel aos PMA. Este ano assinala-se o
vigésimo quinto aniversario do instrumento TMA da UE.

Atualmente, usufruem do SPG da UE 65 paises em desenvolvimento, 44 dos quais PMA. Tal
corresponde a mais de 3 mil milhdes de pessoas em todo o mundo, incluindo mais de mil
milhdes em PMA. Em 2024, os paises beneficiarios do SPG usufruiram de tarifas preferenciais
que lhes permitiram uma poupanca estimada em 5 mil milhdes de EUR, representando os
beneficidrios do TMA mais de 3 mil milhdes de EUR deste total.

Os maiores beneficiarios do regime sdo o Bangladexe (19 mil milhdes de EUR de importagdes
na UE com preferéncias TMA em 2024), a India (11,7 mil milhdes de EUR de importa¢des na
UE com preferéncias do regime geral do SPG) e o Paquistdo (7,1 mil milhdes de EUR de

importagdes na UE com preferéncias SPG +). O vestuario ¢é, claramente, o setor mais
importante, representando 59 % de todo o comércio realizado ao abrigo do SPG.

Além dos beneficios comerciais e economicos, o SPG continua a ser um incentivo atraente e
eficaz ao desenvolvimento sustentavel nos paises beneficidrios, no que diz respeito a questdes
sociais, ambientais e climaticas, de acordo com os padrdes e normas reconhecidos
internacionalmente. O acompanhamento da UE e os compromissos assumidos no ambito do
SPG desempenham um papel fundamental: o SPG+, em especial, facilita um empenho
estruturado entre as instituicdes da UE, os governos beneficidrios e a sociedade civil. Apoia a
promog¢do de compromissos internacionais no dominio dos direitos humanos, dos direitos
laborais, do clima e do ambiente, e ajuda a intensificar as reformas nos dominios da luta contra
a corrup¢ao e do Estado de direito. O regime continua a assegurar um equilibrio entre o
incentivo ao potencial de crescimento comercial dos paises beneficiarios e a promogdo de
valores comuns e de objetivos de sustentabilidade. A promoc¢do do comércio com os
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beneficiarios do SPG através da poupanga de direitos também apoia a economia e as empresas
da UE, na medida em que o sistema salvaguarda os interesses economicos da UE e a
competitividade de setores sensiveis.

O presente relatdrio € acompanhado de nove documentos de trabalho dos servigos da Comissao
(SWD) especificos por pais, sobre os atuais oito beneficiarios do regime SPG+ (Bolivia, Cabo
Verde, Quirguistdo, Mongolia, Paquistdo, Filipinas, Seri Lanca e Usbequistao) e um documento
sobre os beneficiarios do regime TMA no ambito da cooperacdo reforcada (Bangladexe,
Camboja e Mianmar/Birmania). O relatorio reflete a colaboracao dos servigos da Comissao e
do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) com as autoridades, a sociedade civil, os
parceiros sociais ¢ as comunidades empresariais dos beneficiarios, nomeadamente através de
missdes de acompanhamento nos beneficiarios do SPG+ e de uma colaboragao reforgada com
alguns dos principais beneficiarios do regime TMA. O relatério também se baseia e incorpora,
conforme adequado, as conclusdes dos organismos internacionais de controlo em dominios
relacionados com as condi¢des do SPG para os paises beneficidrios.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA DURANTE O PERIODO DE REFERENCIA
a) Evolucao da aplicaciao

A Comissdo adotou varios atos juridicos relacionados com a aplicacdo do Regulamento SPG
durante o periodo de referéncia:

e Paises que deixaram de beneficiar do SPG: A Indonésia atingiu o estatuto de rendimento
médio superior, segundo a classificagdo do Banco Mundial, durante trés anos consecutivos
e, por conseguinte, deixara de beneficiar do SPG a partir de 1 de janeiro de 20276
Relativamente ao Quénia, o Acordo de Parceria Economica (APE) UE-Quénia, aplicavel
desde 1 de julho de 2024, substituira integralmente o SPG a partir de 1 de janeiro de 2027”.

e Transicdo do TMA para o regime geral do SPG: O Butdo deixou de beneficiar do estatuto
de PMA em 13 de dezembro de 2023, com base numa decisdo da ONU. Apo6s um periodo
de transicao de trés anos, o Butdo deixard, por conseguinte, de beneficiar das preferéncias
ao abrigo do regime TMA e passara para o regime geral do SPG a partir de 1 de janeiro de
20288, Por seu turno, Sao Tomé e Principe deixou também de ter o estatuto de PMA em 13
de dezembro de 2024 e passara para o regime geral do SPG a partir de 1 de janeiro de
2029°.

e Limiares de vulnerabilidade: Na sequéncia das alteragdes da lista de paises beneficiarios,
procedeu-se a revisdo dos limiares de vulnerabilidade aplicaveis ao SPG+'°,

e Graduacdo dos produtos: As preferéncias pautais do regime geral do SPG foram suspensas
entre 2023 ¢ 2025'"'2 relativamente a varios produtos importados da India, da Indonésia e
do Quénia, uma vez alcangados os limiares de importacdo relevantes e subsequentemente
[também para o ano de 2026]"°.

e Salvaguardas: Em 2024, na sequéncia da reabertura do inquérito, foram reinstituidas
medidas gerais de salvaguarda para a exportagdo de arroz indica do Camboja e de
Mianmar/Birmania'¥. Em 2025, foram instituidas salvaguardas agricolas especiais para as
importacdes de etanol originario do Paquistio'’.

b) SPG apos 2026

Prevé-se que o nimero de beneficiarios do SPG continue a diminuir no futuro. Em termos de
futuras graduacdes, dois beneficiarios do SPG+ foram classificados como paises de rendimento
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médio superior pelo Banco Mundial (Cabo Verde em 2025 ¢ Mongolia em 2024 e 2025). Se
obtiverem esta classificacdo em trés anos consecutivos, deixardo de beneficiar do SPG. Além
disso, varios dos atuais beneficiarios do regime TMA deverao perder o estatuto de PMA nos
proximos anos. Estes paises (ver seccao 4, alinea c)) sairdo do regime TMA apds um periodo
de transi¢do de trés anos apods deixarem de ser considerados PMA e passardao provavelmente
para o regime geral do SPG, a menos que consigam candidatar-se e beneficiar do regime mais
vantajoso do SPG+.

Em 22 de setembro de 2021, a Comissao apresentou uma proposta legislativa sobre o novo
Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE para o periodo de 2024-2033". Uma vez que o
novo SPG da UE ainda ndo tinha sido adotado em 2023, os colegisladores prorrogaram o
periodo de aplicagdo do atual Regulamento SPG até 31 de dezembro de 2027". O novo
Regulamento SPG para 2027-2036 foi adotado em 17 de junho de 2026 e sera aplicavel a partir
de 1 de janeiro de 2027,

O acordo sobre o novo regulamento constitui um marco importante e garante a continuagao do
apoio da UE aos paises em desenvolvimento, na prossecu¢do do seu crescimento economico e
de um desenvolvimento sustentavel baseado num quadro justo e previsivel. O novo
regulamento salvaguarda a abordagem generosa da UE em matéria de concessdes pautais
aplicaveis as importagdes provenientes de paises em desenvolvimento. Mantém a orientacao
principal da legislacdo anterior, a fim de assegurar a continuidade e a previsibilidade para os
paises beneficidrios do SPG e seus exportadores, bem como para os importadores da UE.

O novo regulamento acrescenta cinco novas convengdes internacionais'® a lista de instrumentos
pertinentes em matéria de SPG que os beneficidrios deste sistema devem respeitar (as
condi¢des do SPG, ver seccdo 3, alinea c¢)) e introduz o Acordo de Paris sobre as alteragdes
climaticas, que substitui o Protocolo de Quioto®’. Além disso, introduz a possibilidade de
suspensdo do regime por violagdes graves e sistemdticas dos principios relacionados com as
convencdes em matéria de ambiente, clima e boa governagdo, bem como por deficiéncias
graves e sistemadticas relacionadas com a obrigagdo internacional de readmitir os proprios
nacionais de um pais beneficidrio no contexto de migracao irregular. O novo sistema melhorara
o acompanhamento, a transparéncia e a participagdo da sociedade civil e introduzird um
procedimento de suspensdo urgente para violagdes particularmente graves. Tornara também
mais eficazes os mecanismos de salvaguarda, para fazer face a situagdes de aumento subito de
importagdes provenientes de paises beneficidrios que possam prejudicar os produtores da UE.

Para manter o estatuto SPG+ ao abrigo do novo Regulamento SPG, os atuais beneficiarios terao
de voltar a candidatar-se. Todos os candidatos ao SPG+ terdo de apresentar um plano de acdo
para a aplicacao efetiva do regime ao abrigo das novas regras. Os atuais beneficiarios do SPG+
terdo direito a um periodo transitério de dois anos, até ao final de 2028, e a Comissdo € o SEAE
apoiardo os beneficidrios no processo de recandidatura.

3. IMPACTO DO SPG
a) Impactos comerciais 2022-2024!

O SPG preve trés regimes de acordo com os niveis de desenvolvimento e de compromisso dos
beneficiarios:

e O regime geral do SPG aplica-se aos paises elegiveis de rendimento baixo e médio inferior
que ndo tém outros acordos comerciais preferenciais com a UE. Concede redugdes de
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direitos a 66 % das posicdes pautais para importacdes na UE, estando 26 % destas posicdes
pautais isentas de direitos. Atualmente, usufruem deste regime onze paises?2.

e O SPG+ ¢ um regime especial que oferece aos beneficidrios do regime geral do SPG um
acesso isento de direitos aduaneiros para 66 % das posi¢des pautais, sob reserva de aplicacao
efetiva dos principais acordos e convengdes internacionais em matéria de direitos humanos,
trabalho, ambiente, clima e boa governagdo. Atualmente, usufruem deste regime oito
paises®.

e O regime TMA destina-se aos PMA e permite aceder ao mercado com isengdo de direitos
para todas as importagdes na UE, exceto armas e munigdes. A UE oferece este regime sem
qualquer data de caducidade. Beneficiam do regime TMA 46 paises, dois dos quais (Butao
e Sao Tomé e Principe) deixaram de ter o estatuto de PMA, mas, de acordo com o
Regulamento SPG, podem continuar a beneficiar do regime durante o periodo de transicao.

Figura 1: Beneficiarios do SPG

TMA SPG B SPG+
Regime geral SPG B Preferéncias retiradas temporariamente
. UE 27 ‘owered by Bing

omTom, Zenrin

Nota: As zonas cinzentas representam paises ndo abrangidos pelo SPG da UE.

Em 2024, a UE importou mercadorias no valor de quase 60 mil milhdes de EUR ao abrigo das
preferéncias SPG, beneficiando tanto os paises parceiros como os importadores € consumidores
da UE. Desse total, um pouco mais de 50 %, ou mercadorias no valor de 30 mil milhdes de
EUR, foram importadas ao abrigo do regime TMA: 11,5 mil milhdes de EUR provieram de
beneficidrios do SPG+ e cerca de 17 mil milhdes de EUR de beneficiarios do regime geral do
SPG.



Importacdes na UE por regime do SPG

Figura 2. Tendéncia das importagoes na UE ao abrigo dos trés regimes do SPG
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As importagdes ao abrigo do SPG ascenderam a 59 mil milhdes de EUR em 2024, face a cerca
de 52 mil milhdes de EUR em 2023, mas diminuiram em comparagdo com o pico de 2022,
quando as importagdes com preferéncias do SPG atingiram cerca de 77 mil milhdes de EUR,
face ao periodo anterior a pandemia de COVID-19, com 62 mil milhdes de EUR em 2019. Em
2022, a recuperagdo apos a pandemia de COVID-19, combinada com a guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania, que desencadeou uma crise energética, fez subir os precos a nivel
mundial e, por conseguinte, os valores das importagdes na UE para méaximos histéricos. A
medida que a recuperacdo da COVID-19 abrandou e os precos da energia diminuiram a partir
de 2023, os valores relativos ao comércio normalizaram?*. Além disso, o Vietname deixou de
ser beneficiario do regime geral do SPG a partir de 1 de janeiro de 2023, na sequéncia da
celebracdo de um acordo de comércio livre com a UE, o que também reduziu o comércio ao
abrigo das preferéncias do regime geral do SPG em varios milhares de milhdes de euros.

Principais seccoes de produtos que beneficiam do SPG

Figura 3: Principais sec¢oes importadas ao abrigo do SPG (regime geral do SPG, SPG+ e
TMA) em 2024 (mil milhoes de EUR e em percentagem do total das importagoes)

Vestusrio (S-11b) | G 35.1(59.0%)
Calcado (S-12a) [ 3.8 (6.5%)
Peixes, crustaceos ¢ moluscos (S-01b) [l 2 (3.4%)
Produtos quimicos (S-06b) [l 1.9 (3.2%)
Borracha (5-07b) I 1.8 (3.1%)
Veiculos, equipamento aeronautico e naval (S-17b) [J| 1.5(2.4%)
Alimentos preparados e bebidas (S-04b) l 1.4(2.3%)
Miquinas e equipamentos (5-16) [l 1.4 (2.3%)
Metais comuns ¢ artigos conexos (S-15b) [ 1.3 (2.3%)
Tabaco (S-04c) [ 1.1 (1.8%)

Em 2024, o vestuario (S-11b)* foi, de longe, o setor que mais beneficiou do SPG, com 35,1 mil
milhdes de EUR de importagdes para a UE ao abrigo do regime, representando 59 % de todo
o comércio ao abrigo do SPG. Seguiram-se o cal¢ado (S-12a) (3,8 mil milhdes de EUR) e os
peixes, crustdceos € moluscos (S-01b) (2 mil milhdes de EUR). Em todos os anos do periodo
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de referéncia, o setor do vestudrio (S-11b) foi o que apresentou nimeros maiores. No entanto,
a seccdo de maquinas e equipamentos (S-16) perdeu importancia (do 2.° lugar em 2022 para
8.° lugar em 2024), ao passo que categorias como os veiculos, equipamento aeronautico e
equipamento naval (S-17b) e os alimentos preparados e bebidas (S-04b) entraram para as 10
primeiras desde 2022.

Poupancas em direitos aduaneiros obtidas com o SPG

i Gragas ao SPG, os paises beneficiarios ao abrigo dos trés regimes obtiveram
5 mi reducoes ou isengoes de direitos aduaneiros estimadas em 5 mil milhdes de
milhoes  EUR em 2024, representando os paises abrangidos pelo regime TMA mais
de EUR de 3 mil milhdes de EUR deste total*®. As poupangas em direitos aduaneiros
o isencawe dedveioe | favorecem tanto os exportadores dos paises beneficiarios do SPG como os
aduaneiros importadores da UE e, dessa forma, as empresas ¢ os consumidores da UE.

Principais paises que utilizam o SPG

Figura 4: Os 10 principais paises por valor de utilizagdo do SPG em 2024
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TMA B SpG+ Reg. geral SPG Taxa de utilizacao

A taxa de utilizacdo das preferéncias corresponde ao racio entre as importagdes provenientes
de um determinado pais que utilizou as preferéncias e o total de importacdes que seriam
teoricamente elegiveis para beneficiar das preferéncias do SPG. Em 2024, em média, a taxa de
utilizagdo das preferéncias foi de 88,8 % para todas as importacdes na UE através do SPG. Para
os PMA ao abrigo do regime TMA, esse valor ascende, em média, a 94,5 %. Alguns paises
atingem uma taxa de utilizagdo de 100 % em determinadas secc¢des, como a Etiopia nas flores
cortadas (sec¢ao S-02a). Os motivos para nao utilizar 100 % das concessdes pautais disponiveis
ao abrigo do SPG sao complexas, mas os fatores incluem uma sensibilizag¢do insuficiente para
o sistema, deficiéncias administrativas e a coexisténcia de acordos comerciais alternativos.

Em 2024, o Bangladexe registou o valor mais elevado de exportacdes para a UE utilizando as
preferéncias SPG, ascendendo a 19 mil milhdes de EUR, com uma taxa de utilizagao so6lida de
96 %. Seguiu-se a India, com importa¢des para a UE no valor de 11,7 mil milhdes de EUR
utilizando o regime geral do SPG, com uma taxa de utilizacdo mais baixa de 87 %. Entre os
beneficidrios do SPG+, o Paquistdo destaca-se com 7,1 mil milhdes de EUR de importagdes
SPG+ na UE e uma taxa de utilizacdo das preferéncias de 95,1 %, enquanto o Usbequistao
passou a ser um dos 10 principais beneficidrios do SPG no total desde que aderiu ao SPG+ em
2021.



Paises que registam o maior crescimento na utilizacio do SPG

Entre 2022 e 2024, o Benim registou o maior crescimento na utiliza¢do de preferéncias SPG,
com um aumento de 128 %, passando de 5,1 milhdoes de EUR em 2022 para 11,7 milhdes de
EUR em 2024. O Malaui teve o segundo maior crescimento, com um aumento de 19 % no
mesmo periodo, contribuindo para um incremento de 13 % das suas exportacdes totais para a
UE. Sao Tomé e Principe e a Eritreia juntaram-se aos paises com maior crescimento na
utilizacao do SPG, que eram todos beneficiarios do regime TMA. Os setores impulsionadores
do crescimento variaram entre paises; por exemplo, o Benim registou os maiores aumentos nos
téxteis (S-11a e S11-B).

Figura 5. Os 4 paises com o maior crescimento de utilizagao do SPG (2022-2024)

- Sdo Tomé e
Benim Malaui Principe Eritreia
128 % de 19 % de 10 % de 8 % de
crescimento no regime  crescimento no crescimento no crescimento no
TMA utilizado regime TMA regime TMA regime TMA
utilizado utilizado utilizado

b) Cumprimento dos acordos e conven¢oes internacionais

Os beneficidrios do SPG continuam, em geral, a fazer progressos no sentido do
desenvolvimento sustentavel e do respeito dos principios € normas internacionais que fazem
parte da condicionalidade do SPG.

Embora a ratificacdo das convengdes internacionais, por si s0, ndo seja suficiente para cumprir
as normas internacionais, trata-se de um primeiro passo fundamental. A maioria dos paises
beneficiarios do SPG tem taxas de ratificagdo elevadas das convengdes internacionais
pertinentes. Por exemplo, entre os paises beneficiarios do regime TMA (que ndo estdo sujeitos
a obrigacao de ratificar formalmente as convencdes pertinentes para o SPG), o Bangladexe —
o principal beneficiario do regime TMA — ratificou as 27 convengdes atualmente enumeradas
no Regulamento SPG, bem como as convengdes adicionais introduzidas pelo novo
regulamento.

Os esforcos de ratificacdo dos paises beneficiarios tendem a ir além da lista formalmente
estabelecida de convengdes e acordos pertinentes enumerados no Regulamento SPG. Por
exemplo, todos os oito beneficiarios do SPG+ ratificaram a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e sdo parte no Acordo de Paris, que ndo constam da lista do
Regulamento SPG em vigor, mas que fardo parte do sistema a partir de 2027.

Um grande nimero de beneficidrios do SPG também avangou na ratificagdo das convengdes
fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho («OIT») recentemente estabelecidas
em matéria de saide e seguranca no trabalho, bem como de outras convencdes da OIT, por
exemplo, sobre inspecdes do trabalho e consultas tripartidas, que também ndo constam do atual
Regulamento SPG.

Tal como referido na secgdo 4, alinea b), ¢ nos documentos de trabalho dos servigos da
Comissao publicados juntamente com o presente relatorio, o SPG+, em especial, continua a ser
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um quadro s6lido e estruturado que associa o comércio ao desenvolvimento sustentavel, a uma
plataforma para o didlogo politico e reformas. O SPG+ também proporciona fortes incentivos
e facilitadores para os beneficiarios cumprirem as normas internacionalmente reconhecidas que
eles proprios assumiram cumprir.

4. OS TRES REGIMES
a) Regime geral do SPG

Durante o periodo de referéncia, os beneficiarios do regime geral do SPG continuaram a
representar uma parte significativa do total de importacdes do SPG, situando-se em 29,3 % em
2024. Nesse mesmo ano, o vestuario (S-11b), o cal¢ado (S-12a) e os produtos das industrias
quimicas (S06b) foram os produtos que mais beneficiaram do regime geral do SPG. Dos 11
atuais beneficiarios deste regime (tendo Vanuatu sido acrescentado em 2025), a India e a
Indonésia foram os principais beneficiarios, representando, em 2024, respetivamente, um valor
de 11,7 mil milhdes de EUR e de 5,56 mil milhdes de EUR de todas as importagdes na UE com
preferéncias SPG. No entanto, esta situagdo alterar-se-a, uma vez que, além da Indonésia e do
Quénia (ver secgdo 2), espera-se que a India abandone o regime geral do SPG, logo que o
acordo comercial bilateral com a UE (negociagdes concluidas em fevereiro de 2026) entre em
aplicacdo e que expire o periodo de transicao subsequente de dois anos.

Figura 6. Tendéncias das importagoes elegiveis, das importacoes que beneficiaram
efetivamente das preferéncias e da utilizagdo das preferéncias ao abrigo do regime geral do
SPG.

Embora a taxa de utilizacao no ambito do regime geral do SPG apresente uma grande flutuagao,
tanto as importacdes elegiveis como as que utilizaram efetivamente preferéncias SPG
diminuiram face aos niveis anteriores a pandemia de COVID-19, passando de 37 mil milhdes
de EUR elegiveis e 29 mil milhdes de EUR utilizadas em 2019 para 21 mil milhdes de EUR
elegiveis e 17 mil milhdes de EUR utilizadas em 2024. Esta diminuicdo deveu-se
principalmente ao facto de alguns paises terem deixado de beneficiar do regime geral do SPG,
em especial o Vietname (que era o principal beneficidrio), a partir de janeiro de 2023, ap6s o
periodo de transicdo, na sequéncia do acordo de comércio livre que celebrou com a UE em
2020. Por sua vez, o Usbequistao passou a beneficiar do regime SPG + em abril de 2021.

b) SPG+

A tendéncia das importagdes ao abrigo do SPG+ ¢ bastante positiva, ndo considerando os
efeitos da pandemia de COVID-19 e dos precos da energia em 2022. As importacdes elegiveis
para o SPG+ aumentaram dos niveis anteriores a pandemia de COVID-19, passando de 10 mil
milhdes de EUR em 2019 para 13 mil milhdes de EUR em 2024; por conseguinte, as
importagdes com preferéncias efetivamente utilizadas representaram 11 mil milhdes de EUR
em 2024.

Figura 7. Tendéncia das importagoes e de utiliza¢do das preferéncias ao abrigo do regime
SPG+
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A taxa de utilizacdo das preferéncias para as importagdes na UE ao abrigo do regime SPG+
aumentou de 86,9 % em 2022 para 87,3 % em 2024. Esta ligeira melhoria seguiu-se a uma
diminui¢do em 2023, quando a taxa caiu para 79,3 %. '

O Paquistdo foi o principal beneficiario do SPG+, tendo utilizado preferéncias no valor de
7,1 mil milhdes de EUR em importag¢des na UE. Seguiram-se as Filipinas, com cerca de 2,3 mil
milhdes de EUR em importagdes na UE, tendo o Seri Lanca sido o terceiro maior beneficiario
do SPG+ em termos de valor, com 1,5 mil milhdes de EUR.

A nivel de cumprimento das convencdes internacionais enumeradas no Regulamento SPG
durante o periodo de referéncia, todos os beneficiarios do SPG+ mantiveram a plena ratificagdo
das 27 convengdes e acordos internacionais pertinentes para o SPG e ndo emitiram novas
reservas.

O presente relatorio € acompanhado de oito documentos de trabalho dos servicos da Comissao
especificos por pais que fornecem informagdes pormenorizadas sobre os compromissos dos
beneficiarios do SPG+ em matéria de direitos humanos, direitos laborais, ambiente e clima e
boa governacdo, bem como sobre a colaboragdo da UE com estes paises parceiros nestes
dominios. Conforme descrito mais pormenorizadamente nesses documentos de trabalho, foram
observados muitos desenvolvimentos positivos durante o periodo de referéncia, mas subsistem
alguns desafios.

Muitos dos atuais beneficiarios do SPG+ reforcaram a legislacao e as disposi¢des institucionais
em matéria de direitos humanos durante o periodo abrangido pelo presente relatorio. Por
exemplo, o Quirguistdo, o Usbequistdo, o Seri Lanca e o Paquistdo reforcaram a legislacao
contra a violéncia doméstica, enquanto a Bolivia, a Mongo6lia, o Usbequistao e as Filipinas
adotaram reformas em matéria de protecao das criangas. O Paquistdo reduziu o ambito de
aplicacdo da pena de morte e adotou regras de execucdo da Lei contra a Tortura, bem como
novas leis de restricdo do casamento infantil na provincia do Baluquistao e em Islamabade. O
Seri Lanca reforcou as institui¢des nacionais de direitos humanos e as Filipinas criaram novos
mecanismos de supervisao e organismos de coordenac¢ao interministerial em matéria de direitos
humanos.

A maioria dos beneficiarios do SPG+ também registou progressos no que diz respeito aos
direitos laborais. Por exemplo, a Mongolia apresentou pela primeira vez um mddulo sobre o
trabalho forcado na economia privada num inquérito nacional as forgas de trabalho e incluiu



uma seccao sobre o trabalho obrigatorio. Prosseguiram os esfor¢os para erradicar o trabalho
forcado no Usbequistdo e as Filipinas elaboraram um roteiro para promover a liberdade de
associacdo e uma estratégia para reduzir o trabalho infantil. O Paquistao ratificou o Protocolo
da OIT a Convencao sobre o Trabalho For¢cado e langcou uma iniciativa para a transi¢cao dos
trabalhadores da economia informal para a economia formal, a fim de continuar a promover o
trabalho digno. Varios paises beneficidrios introduziram medidas destinadas a reduzir o
trabalho infantil e a reforgar os quadros de luta contra o trafico de seres humanos.

Muitos beneficidrios do SPG+ também continuaram empenhados na prote¢ao do ambiente,
apresentando relatorios de transparéncia climatica no ambito dos acordos multilaterais no
dominio do ambiente pertinentes; reforcando a legislacao e os planos de agdo em matéria de
biodiversidade e zonas protegidas, em conformidade com a Convencao sobre a Biodiversidade;
fazendo avancar a aplicacdo do Protocolo de Montreal?®; e garantindo o planeamento da
adaptacao as alteragdes climaticas e atenuacdo dos seus efeitos, de acordo com os contributos
assumidos a nivel nacional no contexto da aplicacdo do Acordo de Paris.

A governacdo em matéria de controlo da droga e de luta contra a corrup¢do melhorou em
varios paises. Essa melhoria incluiu politicas atualizadas destinadas a combater a corrup¢ao na
Bolivia, no Quirguistdo, no Paquistio e no Seri Lanca.

No entanto, subsistem alguns desafios relacionados com a aplicagdo dos compromissos do
SPG+.

Existem preocupagdes transversais em matéria de direitos humanos que sao comuns a muitos
beneficiarios do SPG+, como a falta de independéncia do poder judicial e o acesso limitado a
reparagdo ¢ a responsabilizacdo por violagdes e abusos, e restrigdes ao espaco civico, a
liberdade de expressao e a liberdade dos meios de comunicagdo social; relatos de tortura, falta
de responsabilizacdo e alinhamento incompleto dos quadros nacionais com a Convengao contra
a Tortura®; a persisténcia da violéncia de género, que continua impune; e a discriminagio
estrutural contra as minorias e as pessoas LGBTIQ+. Em alguns paises beneficiarios do SPG+,
a protecdo dos direitos socioecondmicos contrasta com estratégias débeis de combate a
pobreza, oportunidades de educacao limitadas, grandes lacunas nos sistemas de prote¢ao social
ou falta de apoio a emancipacdo econdmica das mulheres. A falta de dados também continua a
ser significativa, nomeadamente no que diz respeito a violéncia de género, as investigagdes
sobre tortura, ao trabalho infantil e as acdes penais contra o trafico de seres humanos.

Do mesmo modo, no que se refere aos direitos laborais, embora os quadros legislativos
tenham melhorado, a aplicacdo e a execugdo continuam a ser desiguais e as inspec¢des do
trabalho enfrentam frequentemente limitacdes a nivel de capacidade. De um modo geral,
persiste a discriminag@o contra todos os grupos vulneraveis. A liberdade de associagdo continua
a ser restringida em varias jurisdi¢des e a cobertura da negociagdo coletiva ¢ limitada em muitos
contextos. O trabalho infantil e o trabalho for¢ado persistem, em especial na agricultura e no
setor informal. Os direitos laborais das trabalhadoras precisam de ser melhorados. A falta de
dados relativamente a todas as convengdes da OIT pertinentes para o SPG+ deve ser colmatada
sem demora.

Muitos beneficiarios do SPG+ também enfrentaram restrigdes em matéria de protecio do
ambiente, com atrasos na comunicacao de informacdes ambientais (por exemplo, no &mbito
da Conven¢do de Estocolmo®’, da CITES®!' e do Protocolo de Cartagena?), limitagcdes de
capacidade e de recursos que afetam a aplicagdo da legislacao e uma vulnerabilidade climéatica
significativa que sobrecarrega os sistemas institucionais. Embora os compromissos sejam
ambiciosos, a sua aplicagdo estd muitas vezes atrasada.
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A governacao precisa de ser reforcada intensificando os esforcos para combater o trafico de
droga, melhorando as medidas do lado da procura, em conformidade com as normas
internacionais em matéria de direitos humanos, e aumentando os esfor¢os de luta contra a
corrupcao.

Além disso, as crises economicas (Bolivia, Seri Lanca) e as catastrofes naturais (Paquistao,
Filipinas, Seri Lanca) exacerbaram os desafios estruturais e prejudicaram ainda mais a
capacidade de execugdo durante o periodo de referéncia.

Os projetos de parceria da UE podem ajudar a enfrentar alguns destes desafios, através da
cooperacdo e das medidas especificas por pais descritas nos documentos de trabalho dos
servicos da Comissao relativos ao SPG+ que acompanham o presente relatorio.

¢) Regime «Tudo Menos Armas»
i. Dados econ6micos

Os beneficios do SPG da UE sdo mais substanciais para os beneficiarios do regime TMA. As
importagdes preferenciais dos beneficiarios do TMA ascenderam a 30,6 mil milhdes de EUR
em 2024, face a 25,2 mil milhdes de EUR em 2019.

Figura 8. Tendéncia das importagoes e de utilizagdo das preferéncias ao abrigo do regime
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As taxas de utilizagdo ao abrigo do regime TMA oscilaram apenas ligeiramente entre 2022 e
2024. A taxa situou-se em 94,6 % em 2022, tendo em seguida descido para 88,4 % em 2023 e
recuperado posteriormente para 94,5 % em 2024. Em 2022, as importacdes ao abrigo do regime
TMA atingiram um valor maximo devido a recuperagdo da pandemia de COVID-19 e aos
precos da energia referidos acima. Analisando a tendéncia ao longo do tempo, verifica-se um
aumento entre as importagdes anteriores a pandemia de COVID-19 em 2019 (27 mil milhdes
de EUR de importacdes elegiveis, das quais importacdes com um valor de 25 mil milhdes de
EUR utilizaram as preferéncias TMA) e as efetuadas em 2024 (32 mil milhdes de EUR de
importagdes elegiveis, das quais importacdes com um valor de 31 mil milhdes de EUR
utilizaram as preferéncias TMA).

Figura 9. Importagoes na UE por regime do SPG e de paises com uma colaboragdo
reforcada ao abrigo do regime TMA
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Importacoes na UE ao abrigo do SPG (milhdes de Parte das

EUR), excluindo importacdes nao preferenciais importacoes
2019% 2022 2023 2024 provenientes dos
SPG (todos 0s paises)| 62326 | 77393 | 52419 59450 |Paises TMA 2022-2024
Regime geral do SPG 28 665 27489 15331 17 402
SPG+ 8496 13662 9896 11476
TMA (todos os paises)| 25164 36243 27192 30573
TMA (apenas Africa) 2782 4141 3151 3888 11,9 %
Cooperacao reforcada ao abrigo do TMA
Bangladexe 15 366 23134 17064 19019 63,0 %
Camboja* 4174 4324 3534 4207 12,8 %
Mianmar/Birmania 2471 4112 2993 2962 10,7 %

Durante o periodo de referéncia e em comparagao com o0s niveis anteriores a pandemia de
COVID-19, a importancia relativa do regime TMA em geral, mas em especial dos beneficiarios
do TMA no continente africano, continuou a aumentar. Ao mesmo tempo, trés dos maiores
beneficidrios do regime TMA continuaram a beneficiar de uma colaboragido reforgada. O
relatorio desenvolve mais abaixo estas tendéncias.

ii. Beneficiarios em ascenséo

O objetivo do SPG ¢é promover o desenvolvimento econdmico. E, pois, uma boa noticia quando
os beneficiarios ascendem do seu estatuto de paises menos avangados, ou seja, quando obtém
a graduacdo e abandonam subsequentemente o regime TMA ap6s um periodo de transicao.
Continuam a ter a oportunidade de se candidatar ao SPG+, para manter a maior parte dos
beneficios.

Estdo previstas varias subidas de estatuto num futuro proximo. Em 2026, o Bangladexe, a RDP
do Laos e o Nepal deverio deixar de ser PMA?*’; a graduagdo das Ilhas Salomio est4 prevista
para 2027; e a graduacao do Camboja e do Senegal esta prevista para 2029.

Na revisdo trienal de 2024 da Comissdo das Nagdes Unidas para a Politica de
Desenvolvimento, considerou-se que a Republica do Ruanda, o Uganda e a Tanzania tinham
atingido pela primeira vez os limiares de graduagdo. Os trés paises cumpriam dois dos trés
critérios. Estes paises voltardo a ser examinados em 2027 e, se preencherem os critérios pela
segunda vez, poderdo ser recomendados para graduagao.

Quiribati e Tuvalu foram recomendados para deixarem de ser PMA em 2018 e 2012,
respetivamente, mas o ECOSOC?® adiou a decisio sobre a graduagdo. Em 2024, o ECOSOC,
recordando a sua decisdo de 2021 de adiar a apreciag@o da graduacdo para 2024, decidiu adiar
essa apreciagdo para uma data posterior.

Na revisao trienal de 2024, a Comissao das Nagoes Unidas para a Politica de Desenvolvimento
decidiu adiar para 2027 a decisdo sobre a graduacao de Mianmar/Birméania e de Timor-Leste.
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Para os atuais beneficiarios do regime TMA, a transi¢ao para o SPG+ apos a graduagdo mantém
um nivel de poupanga globalmente equivalente, de cerca de 3,3 mil milhdes de EUR também
em 2024, ao passo que a transi¢do simples para o regime geral do SPG reduziria estes valores
para cerca de 0,75 mil milhdes de EUR, o que representaria uma redu¢do de sensivelmente
80 % (ver figura 10). Ascender ao SPG+ nunca compensa totalmente o estatuto de TMA, uma
vez que implica, nomeadamente, ficar sujeito a determinadas salvaguardas especiais e a regras
de origem mais rigorosas, que normalmente reduzem as preferéncias que podem efetivamente
ser utilizadas. Este facto ¢ particularmente evidente nos paises que exportam vestuario.

Além dos generosos periodos de transicao, a UE continuara a apoiar os paises que saem do
regime TMA, em especial os paises beneficiarios que procuram ascender ao SPG+, a fim de
evitar eventuais impactos negativos nos exportadores destes paises e nas empresas da UE que
com eles negoceiam.

Figura 10: Poupangas em direitos aduaneiros/ganhos de receitas estimados no ambito do
regime TMA, em compara¢do com o SPG+ ou o regime geral do SPG, para os mesmos
beneficiarios em 2024 (mil milhoes de EUR)
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ili. Promover a competitividade de Africa

Trés quartos dos paises beneficiarios do regime TMA pertencem ao continente africano (33 dos
46°7). Em breve, os paises africanos serdo o grupo dominante no TMA, tendo em conta o
numero significativo e a dimensao dos beneficidrios asiaticos que deverao sair do regime. Os
trés regimes ao abrigo do SPG da UE sao pilares importantes do apoio da UE a diversificacao
econdmica e a integracio de Africa nas cadeias de valor mundiais, mas o regime TMA destaca-
se.

As importagdes preferenciais na UE provenientes dos beneficidrios africanos do TMA
ascenderam a 3,9 mil milhdes de EUR em 2024, contra 2,8 mil milhdes de EUR em 2019 (ver
também quadro/figura 9). A taxa de utilizagao das preferéncias TMA foi de 88,9 % em 2024, o
que revela uma maior utilizagdo das preferéncias pelos beneficidrios africanos nos ultimos
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anos, mas também potencial para fazer mais. Em 2024, gracas ao acesso isento de direitos
proporcionado pelo regime TMA, os beneficiarios africanos deste regime foram isentos do
pagamento de cerca de 213 milhdes de EUR em direitos de importagao da UE. No periodo de
2022-2024, os principais exportadores africanos do regime TMA foram Mogambique (4,2 mil
milhdes de EUR), a Mauritania (1,2 mil milhdes de EUR), a Etidpia (975,5 milhdes de EUR),
a Tanzania (934,7 milhdes de EUR) e Madagascar (848,1 milhdes de EUR).

Figura 11: Os 5 principais beneficidrios do regime TMA em Afvica (total das importacées
utilizadas ao abrigo do TMA; milhoes de EUR)
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Conforme indicado anteriormente, fora do ambito do TMA, alguns paises africanos beneficiam
de outros regimes do SPG. A Nigéria, a Republica do Congo e o Quénia estdo abrangidos pelo
regime geral do SPG (devendo o Quénia graduar-se em 2027 com a entrada em aplicagdo do
Acordo de Parceria Econémica UE-Quénia em 1 de julho de 2024), enquanto Cabo Verde
beneficia do SPG+. No periodo de 2022-2024, as importagdes agregadas na UE destes quatro
paises africanos que utilizaram preferéncias SPG totalizaram 579,4 milhdes de EUR, sendo a
Nigéria responsavel pela maior parte (372,4 milhdes de EUR com uma taxa de utilizacdo de
70 %), seguida de Cabo Verde (172,5 milhdes de EUR; taxa de utilizagdo de 85 %), do Quénia
(15,7 milhdes de EUR; taxa de utilizagdo de 1 %°%) e da Reptiblica do Congo (18,7 milhdes de
EUR; taxa de utilizagdo de 58 %). Nomeadamente, o estatuto SPG+ de Cabo Verde prevé
isengdes de direitos significativamente mais elevadas do que o regime geral do SPG
(12,0 milhdes de EUR em comparagdo com 3,9 milhdes de EUR), o que representa um
montante adicional de 8,1 milhdes de EUR em preferéncias. *

Em comparagdo com regimes semelhantes de outros paises desenvolvidos que concedem
preferéncias unilaterais, o TMA da UE tem o maior numero de produtos diferentes exportados
(53 % do total das posicdes pautais)*’, mostrando que as importagdes na UE provenientes de
PMA s3o muito diversificadas. De acordo com a CNUCED*, o regime TMA da UE
proporciona a maior poupanga em direitos aduaneiros em termos absolutos, em comparagao
com os regimes dos EUA, do Japdo e do Canad4*’. Ao contrario dos regimes especiais
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oferecidos a Africa pela China ou pelos EUA, o regime TMA destaca-se ndo sé pela sua
elegibilidade automatica para todos os PMA, mas também porque ndo tem data de caducidade.
Esta caracteristica inica proporciona seguranga a longo prazo as empresas e oferece beneficios
significativos aos paises africanos beneficidrios: ao eliminar a necessidade de renovagdes
periodicas tipicas dos regimes SPG de outros paises, o TMA promove a confianga dos
investidores, facilita as decisdes estratégicas de investimento e incentiva a diversificacdo das
estruturas de exportacdo. Este aspeto ¢ particularmente relevante em tempos de desafios
adicionais para os paises em desenvolvimento, que encontram menos apoio e dificuldades
acrescidas no acesso a determinados outros mercados.

Assim, o TMA e o seu generoso acesso ao mercado para os PMA africanos e outros ¢ uma
prova do forte empenho da UE em continuar a apoiar o crescimento ¢ o desenvolvimento
sustentavel destes paises e a sua maior integracdo na economia mundial, através de condigdes
comerciais abertas, estdveis e previsiveis.

iv. Cooperacio reforcada

Paralelamente ao acompanhamento continuo dos beneficiarios do SPG+, a Comissdo e o SEAE
também promovem uma cooperacao reforcada para apoiar e incentivar cada pais beneficiario
do TMA a melhorar os resultados em dominios criticos relacionados com o SPG, como o
cumprimento das principais convengdes internacionais pertinentes em matéria de direitos
humanos e direitos laborais. A cooperagio reforcada com o Bangladexe, o Camboja*’ ¢
Mianmar/Birmania ¢ especialmente relevante, atendendo também a parte muito importante
destes paises no total de importacdes na UE ao abrigo do TMA, como mostrado no
quadro/figura 9. Estes paises apresentam, contudo, situa¢des politicas, economicas e de
desenvolvimento muito diferentes, que conduziram a processos especificos de cooperacao
reforcada, com um percurso e prioridades diferentes para cada pais. Os compromissos
assumidos também tém em conta todos os instrumentos da UE disponiveis — além do TMA
— para resolver os problemas identificados. Os documentos de trabalho dos servigcos da
Comissdo que acompanham o presente relatoério contém informagdes mais pormenorizadas
sobre os trés paises beneficiarios do TMA objeto de cooperagao reforcada.

5. PARCERIAS E COOPERACAO/APOIO AOS BENEFICIARIOS DO SPG

Embora o SPG seja um instrumento abrangente de apoio ao desenvolvimento sustentavel a
longo prazo dos paises beneficiarios, a politica comercial deve ser combinada com as politica
de desenvolvimento e de cooperagdo para alcancar a eficicia desejada*’. A maioria dos
programas indicativos plurianuais (PIP) da UE para 2021-2027, que definem os dominios
prioritarios e os objetivos especificos da UE em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento, incluem o apoio ao crescimento sustentavel e ao emprego digno, com
condi¢des de trabalho justas e equitativas. Os esfor¢os de ratificacdo e de aplicagdo efetiva das
convengdes € compromissos relacionados com a boa governagdo, os direitos humanos, os
direitos laborais e as normas ambientais também beneficiam de um amplo apoio no ambito dos
PIP. Para os oito paises beneficiarios do SPG+, todos os PIP prestam especial atencdo ao
cumprimento do SPG+ e ao apoio aos dominios pertinentes do desenvolvimento sustentavel.

Os direitos laborais foram objeto de especial atengdo no ambito do projeto «Comércio e
Trabalho Digno» (2019-2021 e 2022-2024, 6 milhdes de EUR), cofinanciado pela UE e pela
Finlandia e executado pela OIT. Este projeto promoveu a aplicacdo das convengdes
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fundamentais da OIT em sete paises abrangidos pelos regimes SPG+ ¢ TMA da UE
(Bangladexe, Cabo Verde, Mongolia, Madagascar, Mogcambique, Paquistao e Filipinas).

Outra vertente do apoio da UE aos paises beneficidrios do SPG, mais explicitamente centrada
na garantia de que o comércio pode ser utilizado como instrumento para o desenvolvimento
sustentavel, é a iniciativa Ajuda ao Comércio (AaC)*®. Através da AaC, a UE apoia os paises
parceiros na criagdo de um ambiente favoravel ao comércio, a fim de impulsionar a
competitividade e a integrag@o sustentavel na economia mundial.

A UE, juntamente com os seus Estados-Membros, tem sido o maior fornecedor de AaC desde
o langamento da iniciativa. Em 20236, a UE afetou 16,2 mil milhdes de EUR a paises parceiros
ao abrigo da AaC, muitos dos quais sao beneficiarios do SPG. Analisando especificamente os
beneficidrios do SPG+, tal como acima referido, a UE apoia-os no cumprimento dos requisitos
deste regime, mas, através da AaC, ajuda-os também a tirar pleno partido das preferéncias
concedidas pelo sistema. Em 2021-2023, o financiamento da UE no ambito da AaC direcionado
para os oito beneficiarios do SPG+, num total de 1,4 mil milhdes de EUR, centrou-se em
dominios como a construgdo de infraestruturas, a melhoria da capacidade de producio
(incluindo a reforma do clima de investimento e o desenvolvimento de cadeias de valor), a
facilitacao do comércio, a aplicacdo e o cumprimento das normas, € muito mais.

Figura 12. Financiamento da UE no ambito da AaC direcionado para os beneficiarios do
SPG+, total de 1,4 mil milhoes de EUR, 2021-2023
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Por ultimo, a AaC apoia as condig¢des propicias ao comércio e ao investimento da Estratégia
Global Gateway*’, uma estratégia emblematica lancada em 2021 para mobilizar investimentos
em setores prioritarios. Em consonancia com as ambigdes geopoliticas da UE e o compromisso
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia Global Gateway visa
apoiar os investimentos inteligentes, limpos e seguros nos dominios digital, da energia e dos
transportes, e reforcar os sistemas de saude, de educagdo e de investigacdo em todo o mundo,
promovendo simultaneamente valores universais e normas exigentes, bem como a boa
governagao € a transparéncia.

A UE apoiou igualmente a prestacao de informagdes abrangentes, transparentes e centralizadas
sobre o SPG aos beneficidrios, as empresas, a sociedade civil e aos decisores politicos através

16



do projeto Plataforma SPG. A Plataforma SPG foi criada em 2019 com o objetivo de melhorar
o conhecimento e a transparéncia do SPG, dos seus beneficios econdémicos e do seu
acompanhamento, através de um sitio Web especifico*®, de publicagdes escritas e de varios
eventos de sensibilizagdo na Europa e nos paises beneficiarios do SPG. A manutengdo e
atualizagdo do sitio Web prosseguirao no quadro do novo regulamento SPG.

6. CONCLUSOES

No ultimo ciclo de acompanhamento do SPG ao abrigo do Regulamento SPG de 2012 (2023-
2025), o sistema continuou a cumprir os seus objetivos principais de contribuir para o progresso
econdémico e o desenvolvimento sustentavel dos paises beneficiarios.

O SPG da UE proporcionou beneficios econdmicos generosos aos paises parceiros, bem como
aos importadores e consumidores da UE, mantendo-se uma fonte de estabilidade e
previsibilidade em tempos de volatilidade comercial, econémica e geopolitica.

Em 2024, a UE importou mercadorias no valor de quase 60 mil milhdes de EUR utilizando as
preferéncias SPG, beneficiando tanto os importadores da UE como os paises beneficiarios. O
total de importagdes que utilizaram as preferéncias SPG em 2022-2024 oscilou seguindo as
tendéncias mais gerais, mantendo-se ligeiramente acima dos niveis anteriores a pandemia de
COVID-19, tendo em conta os importantes beneficiarios que sairam do regime SPG.

A maior categoria de beneficiarios, tanto em termos de nimero de beneficiarios como de valor
das importacdes, continuou a ser a dos PMA ao abrigo do regime TMA, que também
apresentam as taxas de utilizacdo mais elevadas, de quase 95 %. A importancia relativa do TMA
continuara a aumentar a medida que grandes beneficiarios do regime geral do SPG (india e
Indonésia) e beneficiarios do SPG+ (Filipinas) melhorarem as suas relagdes comerciais com a
UE através de acordos de comércio livre e sairem do SPG. Numa perspetiva de futuro, a
situagdo econdmica da maioria dos paises beneficiarios do SPG devera continuar a melhorar,
prevendo-se que varios deixem o estatuto de PMA das Nacdes Unidas. Este facto reflete o éxito
dos esfor¢os de desenvolvimento e o contributo positivo do SPG da UE nesses paises.

Consequentemente, o numero de paises que beneficiam do sistema de preferéncias unilaterais
da UE continuard a diminuir. O SPG continuara a ser importante, acompanhando os
beneficidrios graduados durante os periodos de transi¢ao e continuando a conceder preferéncias
TMA aos restantes PMA, nomeadamente do continente africano. Tendo em conta a oferta iinica
que o regime TMA da UE proporciona aos paises africanos, a Comissao e o SEAE — tanto na
sede como através das delegagdes da UE — envidardo mais esfor¢os no sentido de reforgar a
comunicacdo e o didlogo sobre o SPG, a fim de aumentar a visibilidade, a sensibilizacdo e a
adesao ao TMA no continente africano.

Além do TMA, o SPG+ também continua a trazer beneficios significativos: quatro dos
10 principais beneficiarios de todo o regime SPG sdo beneficiarios do SPG+ e quase 20 % de
todas as importacdes na UE ao abrigo do SPG sdo originarias de paises beneficiarios do SPG+.
Ao mesmo tempo, o SPG+ continua a cumprir o seu objetivo de incentivar o desenvolvimento
sustentdvel e a boa governagdo com base em normas internacionalmente acordadas e
reconhecidas. Embora a situacdo continue a ser dificil em muitos paises beneficiarios do SPG+,
0 acompanhamento atento e o dialogo no ambito deste regime continuam a proporcionar uma
plataforma Unica de debate e a impulsionar novas melhorias.

A UE prorrogou o SPG por mais uma década, prevendo-se que o novo Regulamento SPG
comece a ser aplicavel em 1 de janeiro de 2027. Com as novas regras do SPG, a UE assegura
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a continuidade da sua atrativa oferta unilateral de preferéncias comerciais através dos trés
regimes especificos. Confirma o compromisso de longa data da UE de apoiar o crescimento e
o desenvolvimento sustentavel nos nossos paises parceiros em todo o mundo, através de
condi¢des comerciais generosas, estaveis e previsiveis.

Antes da aplicacdo das novas disposi¢des do SPG, o presente relatério e os documentos de
trabalho dos servigos da Comissdo que o acompanham constituirdo uma base de referéncia
solida. Este ¢ um aspeto importante, em especial, para os atuais beneficiarios do SPG+, que
terdo de voltar a candidatar-se se pretenderem continuar a beneficiar do SPG+ no futuro. Tal
aplica-se igualmente aos atuais beneficidrios do regime TMA que pretendam beneficiar do
regime SPG+ depois de deixarem de ter o estatuto de PMA. A UE continua empenhada em
apoiar os paises beneficiarios durante estes periodos de transi¢ao.

'Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a
aplicacdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do
Conselho.

22023 [JOIN(2023) 34 final].

3 Alguns elementos abrangidos pelo atual periodo de referéncia ja foram abordados no relatério anterior de 2023
(JOIN(2023) 34 final).

4 Paises beneficidrios do regime geral do SPG: Republica do Congo, Ilhas Cook, [ndia, Indonésia, Quénia,
Micronésia, Nigéria, Niué, Siria, Tajiquistdo ¢ Vanuatu.

5 Paises beneficidrios do SPG+: Bolivia, Cabo Verde, Quirguistdo, Mongolia, Paquistdo, Filipinas, Seri Lanca e
Usbequistdo.

%Regulamento Delegado (UE) 2025/1951 da Comissdo, de 29 de setembro de 2025, que altera os anexos I, IV e
VIIT  do Regulamento (UE) n.°978/2012 do  Parlamento  Europeu e do  Conselho
http://data.curopa.cu/eli/reg_del/2025/1951/0j (a seguir, Regulamento Delegado (UE) 2025/1951 da Comissdo,
de 29 de setembro de 2025). O novo Acordo de Parceria Econémica Global devera reger as futuras relagdes
comerciais entre a UE e a Indonésia. Todas as liga¢des facultadas no presente relatorio estavam atualizadas em 28
de abril de 2026.

"Regulamento Delegado (UE) 2025/214 da Comissdo, de 28 de novembro de 2024, que altera o anexo II do
Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere ao Quénia, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/214/0j.

8Regulamento Delegado (UE) 2024/1363 da Comissdo, de 12 de margo de 2024, que altera o anexo IV do
Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, a fim de retirar o Butdo da lista dos paises
beneficiarios do regime especial a favor dos paises menos avangados.

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/0j.

‘Regulamento Delegado (UE) 2025/1951 da Comissdo, de 29 de setembro de 2025.

0Regulamento Delegado (UE) 2025/1951 da Comissdo, de 29 de setembro de 2025.

A graduacdo dos produtos garante que as preferéncias sejam concedidas aos paises e aos produtos mais
necessitados e evita a pressao concorrencial entre os beneficiarios do SPG.

1ZRegulamento de Execugdo (UE) 2023/2780 da Comisséo, de 14 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento
de Execugcédo (UE) 2022/1039 no que diz respeito a prorrogagao da suspensdo de determinadas preferéncias pautais
concedidas a certos paises beneficiarios do SPG. http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2023/2780/0]

13 Regulamento de Execugio (UE) 2025/1909 da Comissdo, de 24 de setembro de 2025, que estabelece regras de
execucao do Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a suspensao,
no periodo 2026-2028, de determinadas preferéncias pautais concedidas a certos paises beneficiarios do SPG.
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/0j

4 Regulamento de Execugio (UE) 2024/842 da Comissdo, de 11 de margo de 2024, que reinstitui medidas de
salvaguarda relativamente as importacdes de arroz indica originario do Camboja e

de Mianmar/Birmania. http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2024/842/0j

5 Regulamento de Execugéo (UE) 2025/1206 da Comissdo, de 19 de junho de 2025, relativa a suspensdo das
preferéncias pautais SPG+ no que diz respeito as importagdes de etanol originario
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http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1951/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2780/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/842/oj

do Paquistéo http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2025/1206/0j
16https://policy.trade.ec.europa.cu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22 _en.

"Regulamento (UE) 2023/2663 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 22 de novembro de 2023, que altera o

Regulamento (UE) n.° 978/2012 relativo a aplicagdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas.
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/0j.

'8 Regulamento (UE) 2026/1395 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2026, relativo a
aplicacdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (UE) n.® 978/2012,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/0j

%0s cinco novos acordos e convengdes internacionais sdo os seguintes: o Protocolo Facultativo a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga relativo a Participag¢@o de Criangas em Conflitos Armados (2000); a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007); a Convengdo sobre a Inspe¢ao do Trabalho N.° 81 (1947); a
Convencao relativa as Consultas Tripartidas N.° 144 (1976); o Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas
(2015) e a Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2000);

200 Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas (1998).

2'Fonte de todas as estatisticas: dados do Eurostat sobre o comércio nominal, com base nos dados disponiveis
mais recentes validados, relativos a anos completos, em setembro de 2025. As estatisticas relativas ao SPG
abrangem apenas as mercadorias importadas no mercado da UE, ou seja, as mercadorias introduzidas em livre
pratica na UE. Néo abrangem outras importa¢des na UE, como as mercadorias importadas no ambito do regime
aduaneiro de aperfeicoamento ativo ou as reimportagdes apds o regime aduaneiro de aperfeicoamento passivo. Os
fluxos comerciais registados como «confidenciais» ndo surgem nos valores relativos a utilizagdo do SPG+ nem
no comércio normal do regime 1; mas aparecem nos dados relativos ao comércio total (regime 4).
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext go_agg esms.htm#confl1537195068659.

22 Congo, Ilhas Cook, India, Indonésia, Quénia, Micronésia, Nigéria, Niué, Siria, Tajiquistio e Vanuatu.
Z3Bolivia, Cabo Verde, Quirguistdo, Mongdlia, Paquistio, Filipinas, Seri Lanca e Usbequistdo.

24 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-1

25 Os produtos que beneficiam do SPG foram separados em secgdes, de acordo com o Regulamento SPG. As
informagdes sobre os codigos NC incluidos nas secg¢des do SPG podem ser consultadas no anexo V do
Regulamento n.°978/2012. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0978-
20250101.

26 Além disso, a UE aplica direitos aduaneiros de 0 % em muitos dominios, independentemente das preferéncias
do SPG. O mesmo se aplica, obviamente, as importagdes provenientes dos paises beneficiarios do SPG,
permitindo-lhes usufruir do tratamento de nag@o mais favorecida ao abrigo das regras da OMC, o que aumenta
mais ainda o seu total de importagdes com isengdo de direitos na UE e, por conseguinte, as poupangas em direitos
aduaneiros.

27 Entre 2022 e 2023, os setores que registaram as maiores quedas na taxa de utiliza¢do foram o dos couros (S-
08a), de 98,8 % para 65,9 %, de obras de cortica, de espartaria e de cestaria (S-09b), de 86,3 % para 62,2 %, e dos
téxteis (S-11a), de 97,1 % para 83,3 %. Os trés setores aumentaram a sua utilizagdo no ano seguinte (2024).

28 Protocolo de Montreal relativo as Substincias que Deterioram a Camada de Ozono.

2 Conven¢do das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

3Convengio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes.

31Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo.
32 Protocolo de Cartagena sobre Seguranga Bioldgica a Convengdo sobre a Diversidade Biologica.

33 Os dados de 2019 sdo incluidos como base de referéncia pré-COVID-19.

34 Em 2023, foi concedida uma acumulagdo alargada entre o Camboja € o Vietname para as bicicletas: Decisdo
(UE) 2023/1810 da Comissao, de 19 de setembro de 2023, relativa a um pedido de acumulagdo alargada entre o
Camboja e o Vietname, em conformidade com o artigo 56.°, n.° 1, do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, no
que diz respeito as regras de origem utilizadas para efeitos do sistema de preferéncias pautais generalizadas nos
termos do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 para certas matérias ou partes utilizadas na producao de
bicicletas, http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1810/0j. As preferéncias TMA foram retiradas parcialmente ao
Camboja pelo Regulamento Delegado (UE) 2020/550 da Comissdo de 12 de fevereiro de 2020.

35 Em fevereiro de 2026, o Governo do Bangladexe solicitou formalmente as Nagdes Unidas um adiamento de
trés anos para a saida do pais da categoria de PMA.

3Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas.

37 Sdo Tomé e Principe ja ndo € um PMA, mas continuara a beneficiar das preferéncias TMA até sair deste regime
em 1 de janeiro de 2029.

% As preferéncias concedidas ao Quénia ao abrigo do regulamento SPG néo afetam as preferéncias de acesso ao
mercado concedidas através de outros instrumentos, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/1076 do



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1206/oj
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_agg_esms.htm#conf1537195068659
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0978-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0978-20250101
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1810/oj

Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, que aplica as mercadorias originarias de determinados
Estados pertencentes ao Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) os regimes previstos em
acordos que estabelecem ou conduzem ao estabelecimento de acordos de parceria econdmica («regulamento
relativo ao acesso ao mercado», RAM) (JO L 185 de 8.7.2016, p. 1). Este aspeto ¢ particularmente relevante no
caso das flores cortadas.

3¥Base de dados Comext do Eurostat.

Ohttps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx ?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True
“1Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.

42 CNUCED, «The Generalized System of Preferences: How much does it matter for developing countries?»,
UNCTAD/DITC/TSCE/2023/1, 2023, p.vii.

43 As preferéncias TMA foram parcialmente suspensas para o Camboja pelo Regulamento Delegado (UE)
2020/550 da Comissdo, de 12 de fevereiro de 2020.

40 considerando 4 do Regulamento SPG estabelece que a politica comercial comum da Unido deve ser coerente
com e consolidar os objetivos da Unido no dominio da cooperacao para o desenvolvimento. Regulamento (UE)
n.° 978/2012, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicacdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978.

4 A Ajuda ao Comércio ¢ uma iniciativa da OMC e da OCDE de 2006, que faz estatisticamente parte da ajuda
publica ao desenvolvimento (APD) e abrange as seguintes categorias principais: assisténcia técnica as politicas e
regulamentagdo comerciais, infraestruturas comerciais e reforgo das capacidades produtivas.

46 Ano mais recente com dados disponiveis.

4 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_en

8 https://gsphub.eu/
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