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1. WPROWADZENIE I NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

Ogolny system preferencji taryfowych (GSP) jest kluczowym narzedziem, za pomocg ktorego
Unia Europejska (UE) wspiera kraje o niskim i1 nizszym s$rednim dochodzie w dazeniu do
ograniczania ubostwa i wspierania wzrostu gospodarczego oraz zrownowazonego rozwoju. UE
jednostronnie przyznaje takim krajom preferencyjny dostgp do unijnego rynku poprzez
zniesienie lub obnizenie cel przywozowych. Kraje najstabiej rozwinigte (LDC) korzystajg z
bezctowego 1 wolnego od kontyngentow dostepu. Aby promowaé zrownowazony rozwoj, od
krajow korzystajacych z systemu GSP wymaga si¢ realizacji ich zobowigzan wynikajacych z
okreslonych konwencji i uméw miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka, praw
pracowniczych, ochrony $rodowiska i klimatu oraz dobrych rzadéw w zakresie kontroli
narkotykow i1 walki z korupcja.

Regularne monitorowanie i sprawozdawczo$¢ stanowig cze$¢ wdrazania GSP, jak okreslono w
rozporzadzeniu w sprawie GSP!. Podobnie jak poprzednie wydanie?, niniejsze piate
sprawozdanie® dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania GSP jest przyjmowane
wspolnie przez Komisje Europejska (Komisje) 1 Wysokiego Przedstawiciela, bioragc pod uwage
znaczenie GSP rowniez z perspektywy szerszej polityki zagranicznej i dziatan zewngtrznych
UE. Jest to ostatnie sprawozdanie sporzadzone na podstawie obowigzujacego rozporzadzenia
w sprawie GSP. Wyznacza ono przejscie do nowego rozporzadzenia w sprawie GSP, ktoére
bedzie w szczegdlnosci zawiera¢ zaostrzone wymogi w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i
przejrzystosci, od 1 stycznia 2027 r.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje wdrazanie systemu GSP oraz jego wptyw w latach 2023—
2025 (,,okres sprawozdawczy”) w ramach trzech przewidzianych w nim rozwigzan: 1)
standardowego GSP skierowanego do krajow o niskim dochodzie i krajow o nizszym Srednim
dochodzie*; 2) szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zréwnowazonego
rozwoju 1 dobrych rzadéw (GSP+), dostgpnego dla tych krajow korzystajacych ze
standardowego GSP, ktore podejmujg dodatkowe zobowigzania w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju’; oraz 3) rozwigzania ,,wszystko oprocz broni” (EBA) dotyczacego krajow najstabiej
rozwinigtych (LDC). W tym roku przypada 25. rocznica ustanowienia unijnego instrumentu
EBA.

Obecnie z unijnego GSP korzysta 65 krajow rozwijajacych sie, z czego 44 to kraje najstabie;j
rozwinigte. Odpowiada to ponad 3 mld ludzi na catym $wiecie, z czego ponad 1 mld zyje w
krajach najstabiej rozwinigtych. W 2024 r. kraje korzystajace z GSP uzyskaty korzysci z
preferencyjnych taryf celnych, ktorych szacunkowa wartos¢ wyniosta 5 mld EUR w postaci
oszczgdnosci celnych, przy czym na kraje korzystajace z EBA przypadio ponad 3 mld EUR tej
kwoty.

Najwiekszymi beneficjentami systemu sg Bangladesz (19 mld EUR przywozu do UE z
wykorzystaniem preferencji w ramach EBA w 2024 r.), Indie (11,7 mld EUR przywozu do UE
z wykorzystaniem preferencji w ramach standardowego GSP) i Pakistan (7,1 mld EUR
przywozu do UE z wykorzystaniem preferencji w ramach GSP+). Pod wzgledem warto$ci
handlu zdecydowanie dominuje sektor odziezowy, odpowiadajac za 59 % catej] wymiany
handlowej prowadzonej w ramach GSP.

Oprocz zapewnienia korzys$ci handlowych 1 gospodarczych GSP pozostaje atrakcyjng 1
skuteczng zacheta do zréwnowazonego rozwoju w krajach korzystajacych w odniesieniu do
kwestii spotecznych, srodowiskowych i1 klimatycznych, w oparciu o uznane na szczeblu
mi¢dzynarodowym normy i standardy. Kluczowa role odgrywaja dzialania UE w zakresie
monitorowania 1 wspolpracy prowadzone w ramach GSP. W szczegdlnosci GSP+ ulatwia
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ustrukturyzowang wspoétprace miedzy instytucjami UE, rzadami krajow korzystajacych i
spoteczenstwem obywatelskim. Wspiera on postepy w realizacji mig¢dzynarodowych
zobowigzan w zakresie praw cztowieka, praw pracowniczych, klimatu i §rodowiska oraz
pomaga w skutecznej realizacji reform w zakresie praworzadnosci i przeciwdziatania korupcji.
Rozwigzanie to w dalszym ciggu zapewnia rownowage miedzy wspieraniem potencjatu
rozwoju handlu krajow korzystajacych a promowaniem wspdlnych wartosci i celow
zrownowazonego rozwoju. Wspieranie handlu z krajami korzystajacymi z GSP poprzez
oszczednosci celne wspiera réwniez gospodarke i1 przedsigbiorstwa UE, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu interesOw gospodarczych Unii 1 konkurencyjnos$ci sektorow wrazliwych.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dziewig¢ dokumentow roboczych stuzb Komisji —
osiem dotyczacych poszczegdlnych krajow korzystajacych z GSP+, czyli Boliwii, Republiki
Zielonego Przyladka, Kirgistanu, Mongolii, Pakistanu, Filipin, Sri Lanki 1 Uzbekistanu, oraz
jeden w odniesieniu do krajow korzystajacych z EBA w ramach zwickszonego zaangazowania
(Bangladesz, Kambodza i Mjanma). W sprawozdaniu odzwierciedlono wspolprace stuzb
Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) z organami krajow
korzystajacych, spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi i $rodowiskami
biznesowymi, w tym poprzez wizyty monitorujagce w krajach korzystajacych z GSP+ oraz
zwigkszone zaangazowanie w przypadku niektorych kluczowych krajéow korzystajacych z
EBA. W stosownych przypadkach sprawozdanie opiera si¢ roéwniez na ustaleniach
migdzynarodowych organéw monitorujacych w obszarach zwigzanych z warunkami
korzystania z GSP dla krajow korzystajacych i uwzglednia te ustalenia.

2. ZMIANY LEGISLACYJNE W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM
a) Zmiany pod wzgledem wdrazania

W okresie sprawozdawczym Komisja przyjeta kilka aktow prawnych dotyczacych wdrazania
rozporzadzenia w sprawie GSP:

e Znoszenie preferencji w ramach GSP wobec krajéw: przez trzy kolejne lata Indonezja
081qgnqla status kraju o wyzszym S$rednim doch0d21e wedtug klasyfikacji Banku
Swiatowego i w zwiazku z tym od 1 stycznia 2027 r.° przestanie korzysta¢ z GSP. W
przypadku Kenii umowa o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Kenia, ktora
obowiazuje od 1 lipca 2024 r., catkowicie zastapi GSP od 1 stycznia 2027 r.

e Przejscie z EBA na standardowy GSP: 13 grudnia 2023 r. Bhutan utracit status LDC na
podstawie decyzji ONZ. Po trzyletnim okresie przejsciowym Bhutan przestanie zatem
korzystac¢ z preferencji w ramach EBA 1 przejdzie na standardowy GSP od 1 stycznia 2028
r.¥ Podobnie Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca utracily status LDC 13 grudnia 2024 r.,
a od 1 stycznia 2029 r. przejda na standardowy GSP.’

e Progi podatnosci na zagrozenia: w nastepstwie zmian w wykazie krajow korzystajacych
dokonano przegladu progu podatnoéci na zagrozenia majacego zastosowanie do GSP+'°,

e Znoszenie preferencji dla produktu: na lata 2023-2025''!2 a nastepnie [réwniez na rok
2026], zawieszono preferencje taryfowe w ramach standardowego GSP w odniesieniu do
szeregu produktéw przywozonych z Indii, Indonezji i Kenii po osiggni¢ciu odpowiednich
progdéw przywozowych'?.

e Srodki ochronne: w 2024 r., po wznowieniu dochodzenia, ponownie wprowadzono ogdlne
srodki ochronne dotyczace wywozu ryzu siewnego indyjskiego z Kambodzy i Mjanmy'“.




W 2025 r. wprowadzono specjalne $rodki ochronne w rolnictwie w odniesieniu do
przywozu etanolu pochodzacego z Pakistanu'>.

b) GSP po 2026 r.

Przewiduje sig, ze w przysztosci liczba krajow korzystajacych z GSP bedzie nadal male¢. Jesli
chodzi o zblizajace si¢ znoszenie preferencji, dwa kraje korzystajace z GSP+ zostaly
zakwalifikowane przez Bank Swiatowy jako kraje o wyzszym $rednim dochodzie (Republika
Zielonego Przyladka w 2025 r. oraz Mongolia w 2024 1 2025 1.). Jezeli klasyfikacja ta zostanie
utrzymana przez trzy kolejne lata, kraje te przestang korzysta¢ z GSP. Ponadto w
nadchodzacych latach kilka z krajow obecnie korzystajacych z EBA straci status LDC. Kraje
te (szczegdty przedstawiono w sekcji 4c) przestang korzysta¢ z EBA po trzyletnim okresie
przejsciowym po utracie statusu LDC, a nast¢gpnie prawdopodobnie zostang objete
standardowym GSP, chyba ze z powodzeniem ztoza wniosek o obj¢cie ich korzystniejszym
rozwigzaniem GSP+.

22 wrze$nia 2021 r. Komisja przedstawila wniosek ustawodawczy dotyczacy unijnego
ogo6lnego systemu preferencji taryfowych na lata 2024-2033%. Poniewaz ten nowy unijny GSP
nie zostal jeszcze przyjety w 2023 r., wspolprawodawcy przedtuzyli okres stosowania
obecnego rozporzadzenia w sprawie GSP do 31 grudnia 2027 r."” Nowe rozporzadzenie w
sprawie GSP na lata 2027-2036 zostato przyjete 17 czerwca 2026 r. i bedzie stosowane od 1
stycznia 2027 r.'8

Porozumienie w sprawie nowego rozporzadzenia jest waznym kamieniem milowym i
gwarantuje, ze UE bedzie nadal wspiera¢ kraje rozwijajace si¢ w ich dgzeniach do wzrostu
gospodarczego 1 zrOwnowazonego rozwoju w oparciu o sprawiedliwe i przewidywalne ramy.
Nowe rozporzadzenie zabezpiecza hojne podejscie UE do koncesji taryfowych na przywoz z
krajow rozwijajacych si¢. Utrzymano w nim gléwne zaloZzenia wcze$niejszych przepisow, aby
zapewnic cigglos$¢ 1 przewidywalnos¢ krajom korzystajacym z GSP 1 ich eksporterom, a takze
importerom z UE.

W nowym rozporzadzeniu dodano pie¢ nowych konwencji migdzynarodowych!® do wykazu
instrumentow istotnych z perspektywy GSP, ktorych kraje korzystajace z GSP musza
przestrzega¢ (warunki GSP, zob. sekcja 3c), oraz wprowadzono porozumienie klimatyczne z
Paryza, ktore zastepuje protokét z Kioto?®. Nowe rozporzadzenie wprowadza mozliwos$é
wycofania preferencji w przypadku powaznych 1 systematycznych naruszen zasad
wynikajacych z konwencji dotyczacych $rodowiska, klimatu i dobrych rzadow, a takze
powaznych i systematycznych niedociggni¢¢ zwigzanych z migdzynarodowym obowigzkiem
readmisji wlasnych obywateli przez kraj korzystajacy z GSP w kontekscie migracji
nieuregulowanej. Nowy system poprawi monitorowanie, zwigkszy przejrzystos¢ i
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego oraz wprowadzi pilng procedur¢ wycofania
preferencji w przypadku szczegodlnie powaznych naruszen. Zwigkszy rdwniez skuteczno$¢
mechanizmow ochronnych w odniesieniu do przypadkéw, w ktéorych gwattowny wzrost
przywozu z kraju korzystajacego moze wyrzadzi¢ szkode¢ producentom w UE.

Aby utrzymac status kraju korzystajacego z GSP+ na mocy nowego rozporzadzenia w sprawie
GSP, obecne kraje korzystajace z GSP+ beda musiaty ponownie ztozy¢ wniosek. Wszyscy
wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o GSP+ beda musieli przedlozy¢ plan dziatania na rzecz
skutecznego wdrozenia tego rozwigzania zgodnie z nowymi zasadami. Obecnym krajom
korzystajacym z GSP+ zostanie przyznany dwuletni okres przejSciowy do konca 2028 r., a



Komisja 1 ESDZ sg gotowe wspiera¢ kraje korzystajace w procesie ponownego sktadania
wnioskow.

3. WPLYW GSP
a) Wplyw na handel w latach 2022-2024?!

W ramach GSP przewidziano trzy rozwigzania odpowiadajgce poziomowi rozwoju i
zaangazowania krajow korzystajacych:

e Standardowy GSP ma zastosowanie do kwalifikujacych si¢ krajow o niskim i nizszym
srednim dochodzie, ktére nie korzystaja z innych preferencyjnych uzgodnien handlowych z
UE. W jego ramach przyznawane sg obnizki cet dla 66 % pozycji taryfowych dotyczacych
przywozu do UE, przy czym 26 % tych pozycji taryfowych jest bezctowych. Obecnie z tego
rozwigzania korzysta 11 krajow?2.

e GSP+ jest szczegblnym rozwigzaniem, ktore oferuje krajom Kkorzystajacym ze
standardowego GSP bezctowy dostgp w odniesieniu do 66 % pozycji taryfowych pod
warunkiem skutecznego wdrozenia podstawowych mi¢dzynarodowych konwencji i uméw
dotyczacych praw czlowieka, praw pracowniczych, srodowiska i klimatu oraz dobrych
rzagdéw. Obecnie z tego rozwigzania korzysta osiem krajow?>.

e Rozwigzanie EBA jest przeznaczone dla krajow najstabiej rozwinigtych (LDC) i zapewnia
bezctowy dostep dla catego przywozu do UE, z wyjatkiem broni i amunicji. UE oferuje to
rozwigzanie bez daty wygasnigcia. Z EBA korzysta 46 krajow, z czego dwa (Bhutan 1 Wyspy
Swietego Tomasza i Ksiazeca) utracily status LDC, ale zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie GSP moga nadal korzysta¢ z EBA w okresie przejsciowym.

Wykres 1: Kraje korzystajgce z systemu GSP

GSP EBA M GSP+ Standardowy GSP M Czasowo wycofane preferencje M UE 27

‘ Uwaga: Obszary zaznaczone kolorem szarym oznaczajq kraje nieobjete unijnym GSP.

W 2024 r. UE importowata towary o wartosci prawie 60 mld EUR w ramach preferencji GSP,
co przyniosto korzySci zaré6wno krajom partnerskim, jak 1 unijnym importerom i
konsumentom. Z tej kwoty nieco ponad 50 %, czyli towary o warto$ci 30 mld EUR,
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przywieziono w ramach rozwigzania EBA, 11,5 mld EUR pochodzito z krajéw korzystajacych
z GSP+, a okoto 17 mld EUR z krajéw korzystajacych ze standardowego GSP.

Przywoz do UE w podziale na rozwiazania GSP

Wykres 2. Tendencje w przywozie do UE w ramach trzech rozwigzan GSP

=
>

774

S o

623 27 59,5
56,2

=

524
36,2
28,7

=

Przyw6z w ramach GSP (mld EUR)
—_ (o] (%) 45 wn (=) ~

30,6

27 242 27,5 53 :

252 )
0 ’ 213 223 13,7 15,3 174
0 85 78 9.5 = ° —0 11,5

v v 9,9
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wszystkie GSP GSP EBA Standardowy GSP ~ =@=GSP+

Warto$¢ przywozu w ramach GSP wzrosta z okolo 52 mld EUR w 2023 r. do 59 mld EUR w
2024 r., jednak pozostata nizsza w poréwnaniu ze szczytowym poziomem z 2022 r., kiedy
warto$¢ przywozu objetego preferencjami GSP osiagnela okoto 77 mld EUR, a takze nizsza
niz przed pandemig COVID-19, gdy w 2019 r. wynosita 62 mld EUR. Ozywienie gospodarcze
po pandemii COVID-19 w potaczeniu z rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie, ktora
wywolala kryzys energetyczny, spowodowato wzrost cen $§wiatowych, a w konsekwencji
rekordowe warto$ci przywozu do UE w 2022 r. Wraz z ostabieniem ozywienia gospodarczego
po pandemii COVID-19 i spadkiem cen energii poczawszy od 2023 r. dane liczbowe dotyczace
handlu ulegly znormalizowaniu®*. Ponadto od 1 stycznia 2023 r., po zawarciu umowy o
wolnym handlu z UE, Wietnam nie jest juz krajem korzystajacym ze standardowego GSP.
Spowodowalo to rdwniez zmniejszenie wartosci handlu objetego preferencjami w ramach
standardowego GSP o kilka miliardow euro.

Glowne sekcje produktow korzystajacych z GSP

Wykres 3: Glowne sekcje produktow przywozonych w ramach GSP (standardowy GSP, GSP+
i EBA) w 2024 r. (mld EUR oraz udzial w catkowitym przywozie)

Odziez (S-11b) [ 35,1(59,0 %)
Obuwie (S-12a) [ 3.8 (6,5 %)

Ryby, skorupiaki i migczaki (S-01b) . 2 (3,4 %)

Produkty chemiczne (S-06b) . 1,9 (3,2 %)

Kauczuk, gumy (S-07b) . 1,8 (3,1 %)

Pojazdy, lotnictwo i jednostki ptywajace (S-17b) . 1,5 (2,4 %)
Przetworzona zywno$¢ i napoje (S-04b) . 1,4 (2,3 %)
Maszyny i urzadzenia (S-16) [l 1,4 (2,3 %)

Metale nieszlachetne i artykuty z nich (S-15b) . 1,3 (2,3 %)

Tyton (S-04c) [l 1,1 (1,8 %)



W 2024 r. sekcjg produktow, ktora odniosta najwicksze korzysci z GSP, byta zdecydowanie
odziez (S-11b)* — wartoéé przywozu do UE w ramach tego rozwigzania wyniosta 35,1 mld
EUR, co stanowilo 59 % catej wymiany handlowej w ramach GSP. Kolejnymi sekcjami
produktéw odnoszacymi najwieksze korzysci z GSP byly obuwie (S-12a) (3,8 mld EUR) oraz
ryby, skorupiaki i migczaki (S-01b) (2 mld EUR). Odziez (S-11b) byta sekcjg produktow
odnoszaca najwicksze korzysci z GSP we wszystkich latach sprawozdawczych. Spadto jednak
znaczenie maszyn i urzadzen (S-16) (z 2. miejsca w 2022 r. na 8. miejsce w 2024 r.), natomiast
kategorie takie jak pojazdy, lotnictwo i jednostki ptywajace (S-17b) oraz przetworzona
zywno$¢ 1 napoje (S-04b) od 2022 r. znalazty si¢ w pierwszej dziesiatce.

Oszczednosci wynikajace z taryf celnych w ramach GSP

Dzigki GSP kraje korzystajace z tych trzech

przewidzianych w nim rozwigzan uzyskaly w 2024 r.
5 m Id E U R korzysci szacowane na 5 mld EUR w postaci obnizek
cet lub zwolnien z cel, przy czym na kraje korzystajace
z EBA przypadlo ponad 3 mld EUR tej kwoty?®.
Oszczednosci celne osiagaja zarowno eksporterzy w
krajach korzystajacych z systemu GSP, jak i importerzy z UE, co przynosi korzysci réwniez
unijnym przedsigbiorstwom i konsumentom.

oszczednosci celnych

Glowne kraje korzystajace z GSP

Wykres 4: 10 krajow o najwigkszej wartosci wykorzystanych preferencji w ramach GSP w
2024 r.
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Wskaznik wykorzystania preferencji stanowi stosunek przywozu z danego kraju, w odniesieniu
do ktorego skorzystano z preferencji, do wartosci przywozu, ktéry teoretycznie kwalifikowat
si¢ do objecia preferencjami w ramach GSP. W 2024 r. wskaznik wykorzystania preferencji
wyniost srednio 88,8 % w odniesieniu do catego przywozu do UE objetego GSP. W przypadku
krajow najstabiej rozwinigtych (LDC) korzystajacych z EBA wskaznik ten osiaga $rednio 94,5
%. Niektore kraje osiggaja wskaznik wykorzystania wynoszacy 100 % w niektorych sekcjach
— np. Etiopia w odniesieniu do kwiatdéw cigtych (sekcja S02-a). Przyczyny niewykorzystania
100 % dostgpnych koncesji taryfowych w ramach GSP sg ztozone, ale czynniki obejmuja
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niewystarczajaca wiedz¢ na temat systemu, niedociggnig¢cia administracyjne i wspotistnienie
alternatywnych uzgodniefn handlowych.

W 2024 r. najwyzsza warto$¢ wywozu do UE objetego preferencjami GSP, wynoszaca 19 mld
EUR, odnotowal Bangladesz, przy wysokim wskazniku wykorzystania preferencji
wynoszacym 96 %. Na drugim miejscu znalazty si¢ Indie, z przywozem do UE o wartosci 11,7
mld EUR objetym standardowym rozwigzaniem GSP, przy nizszym wskazniku wykorzystania
preferencji wynoszacym 87 %. Wérod krajow korzystajacych z GSP+ wyroznia si¢ Pakistan —
wartos¢ przywozu do UE objetego preferencjami GSP+ wyniosta 7,1 mld EUR, a wskaznik
wykorzystania preferencji osiagnat 95,1 %. Uzbekistan znalazt si¢ natomiast w pierwszej
dziesiagtce krajow korzystajacych z GSP pod wzgledem wartosci wykorzystanych preferenc;ji
od czasu przystapienia do GSP+ w 2021 r.

Kraje odnotowujace najwiekszy wzrost korzystania z preferencji w ramach GSP

W latach 2022-2024 najwigkszy wzrost korzystania z preferencji w ramach GSP odnotowat
Benin — 0 128 % — z 5,1 mln EUR w 2022 r. do 11,7 mln EUR w 2024 r. Na drugim miejscu
pod wzgledem wzrostu korzystania z preferencji w ramach GSP plasuje si¢ Malawi — w tym
samym okresie odnotowano wzrost o 19 %, co przyczynito si¢ do zwigkszenia catkowitej
wartosci jego wywozu do UE o 13 %. Do krajéw o najwickszym wzroscie korzystania z
preferencji w ramach GSP dolaczyly Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca oraz Erytrea
dotaczyly, przy czym wszystkie skorzystaty z rozwigzania EBA. Sektory napedzajace wzrost
gospodarczy roznity si¢ w poszczegélnych krajach. Na przyktad w Beninie odnotowano
najwigkszy wzrost w sektorze wyrobow wtokienniczych (S-11a1 S11-b).

Wykres 5. Cztery kraje o najwigkszym wzroscie korzystania z preferencji w ramach GSP
(2022-2024)

' g ' Wyspy Swictego
Benin Malawi Tomasza i Ksiazeca Erytrea
128 % wzrostu 19 % wzrostu 10 % wzrostu 8 % wzrostu
warto$ci przywozu warto$ci przywozu wartosci przywozu warto$ci przywozu
objetego EBA objetego EBA objetego EBA obje¢tego EBA

b) Zgodno$¢ z konwencjami i umowami mi¢dzynarodowymi

Kraje korzystajace z GSP zasadniczo nadal czynig postgpy w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz przestrzegania mi¢dzynarodowych zasad i norm, ktore sg czg¢$cig warunkow GSP.

Chociaz sama ratyfikacja konwencji migdzynarodowych nie wystarcza do zapewnienia
przestrzegania migdzynarodowych norm, stanowi ona podstawowy pierwszy krok. Wiekszos¢
krajow korzystajacych z GSP charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ratyfikacji odpowiednich
konwencji migdzynarodowych. Na przyktad sposrdd krajow korzystajacych z EBA (ktore nie
podlegaja obowiazkowi formalnej ratyfikacji konwencji istotnych z perspektywy GSP)
Bangladesz — kraj odnoszacy najwigksze korzysci z EBA — ratyfikowat wszystkie 27 konwencji
obecnie wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie GSP, a takze dodatkowe konwencje, ktore
majg zosta¢ wprowadzone nowym rozporzadzeniem w sprawie GSP.



Starania na rzecz ratyfikacji podejmowane przez kraje korzystajace zazwyczaj wykraczajg
poza formalnie ustanowiony wykaz odpowiednich konwencji i uméw wymienionych w
rozporzadzeniu w sprawie GSP. Na przyktad wszystkie osiem krajow korzystajacych z GSP+
ratyfikowato Konwencj¢ o prawach oséb niepelnosprawnych i jest stronami porozumienia
klimatycznego z Paryza, ktore nie s3 wymienione w obecnym rozporzadzeniu w sprawie GSP,
ale beda czescig tego systemu od 2027 r.

Znaczna liczba krajow korzystajacych z GSP odnotowata rowniez postepy w ratyfikowaniu
nowo ustanowionych podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze innych konwencji MOP, na przyktad
dotyczacych inspekcji pracy i trojstronnych konsultacji, ktore réwniez nie s3g wymienione w
obecnym rozporzadzeniu w sprawie GSP.

Jak przedstawiono bardziej szczegotowo w sekcji 4b ponizej oraz w dokumentach roboczych
stuzb Komisji wydanych wraz z niniejszym sprawozdaniem, w szczegdlnosci GSP+ nadal
stanowi solidne i1 ustrukturyzowane ramy taczace handel ze zrownowazonym rozwojem, a
takze platforme dialogu politycznego i reform. GSP+ zapewnia réwniez silne zachety i
czynniki sprzyjajace umozliwiajace krajom korzystajacym z tego rozwigzania zachowanie
zgodnosci z normami uznanymi na szczeblu mig¢dzynarodowym, do ktorych przestrzegania
same zdecydowaty si¢ zobowigzac.

4. TRZY ROZWIAZANIA
a) Standardowy GSP

W okresie sprawozdawczym kraje korzystajace ze standardowego GSP nadal odpowiadaty za
znaczng czg$¢ catkowitego przywozu objetego GSP, ktéra w 2024 r. wyniosta 29,3 %.
Glownymi sekcjami produktow korzystajacych ze standardowego GSP w 2024 r. byty odziez
(S-11b), obuwie (S-12a) oraz produkty chemiczne (S-06b). Sposrdd jedenastu obecnych
krajow korzystajacych ze standardowego GSP (po dolaczeniu Vanuatu w 2025 r.) gldownymi
krajami korzystajacymi byly Indie i Indonezja, przy czym Indie odpowiadaly za warto$¢
przywozu do UE objetego preferencjami GSP w wysokosci 11,7 mld EUR w 2024 r, a
Indonezja — 5,56 mld EUR. Sytuacja ta ulegnie jednak zmianie, poniewaz oprocz Indonezji 1
Kenii (zob. sekcja 2) oczekuje si¢, ze Indie utracg status kraju korzystajacego ze standardowego
GSP, a tym samym przestang korzysta¢ z tego rozwigzania po rozpoczgciu stosowania
dwustronnej umowy handlowej z UE (negocjacje zakonczono w lutym 2026 r.) 1 po uplywie
nastgpujacego po tym dwuletniego okresu przejsciowego.

Wykres 6. Tendencje w zakresie przywozu kwalifikujgcego sie do objecia standardowym GSP,
przywozu objetego preferencjami oraz wskaznika wykorzystania preferencji
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Chociaz wskaznik wykorzystania preferencji w ramach standardowego GSP utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie, wykazujac pewne wahania, zar6wno warto$¢ przywozu kwalifikujacego
si¢ do objecia preferencjami, jak 1 warto$¢ przywozu faktycznie objetego preferencjami GSP
spadly w poréwnaniu z okresem sprzed pandemii COVID-19 — warto$¢ przywozu
kwalifikujacego si¢ z 37 mld EUR, a wartos$¢ przywozu faktycznie objetego preferencjami GSP
z 29 mld EUR w 2019 r. odpowiednio do 21 mld EUR i 17 mld EUR w 2024 r. Byto to
spowodowane przede wszystkim opuszczaniem standardowego GSP przez kolejne kraje, w
szczegolnosci przez Wietnam od stycznia 2023 r., po zakonczeniu okresu przejsciowego
nastepujacego po zawarciu przez tego bytego gtdéwnego beneficjenta umowy o wolnym handlu
z UE w 2020 r. Ponadto w kwietniu 2021 r. rozwigzaniem GSP+ zostal objety Uzbekistan.

b) GSP+

Tendencja w zakresie przywozu objetego GSP+ jest raczej pozytywna, z pomini¢ciem efektu
odbicia po pandemii COVID-19 i efektu cen energii, obserwowanych w 2022 r. Warto$¢
przywozu kwalifikujacego si¢ do objecia GSP+ wzrosta z 10 mld EUR sprzed pandemii
COVID-19 w 2019 r. do 13 mld EUR w 2024 r. W zwigzku z tym warto$¢ przywozu, w
odniesieniu do ktorego faktycznie wnioskowano o objgcie preferencjami wzrosta do 11 mld
EUR w 2024 1.

Wykres 7. Tendencje w zakresie przywozu objetego GSP+ oraz wskaznika wykorzystania
preferencji
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Wskaznik wykorzystania preferencji dla przywozu do UE w ramach rozwigzania GSP+ wzrdst
z 86,9% w 2022 r. do 87,3 % w 2024 r. Ta niewielka poprawa nastgpita po spadku
odnotowanym w 2023 r., kiedy to wskaznik ten spadt do 79,3 %. 27

Glownym krajem korzystajacym z GSP+ byl Pakistan, ktory wykorzystal preferencje w
odniesieniu do przywozu do UE o wartosci 7,1 mld EUR. Na drugim miejscu znalazly si¢
Filipiny, z przywozem do UE o wartos$ci okoto 2,3 mld EUR, natomiast trzecim co do wielkosci
krajem korzystajacym z GSP+ pod wzgledem wartosci przywozu objetego preferencjami byta
Sri Lanka — 1,5 mld EUR.



Jezeli chodzi o przestrzeganie konwencji migdzynarodowych wymienionych w rozporzadzeniu
w sprawie GSP w okresie sprawozdawczym, wszystkie kraje korzystajace z beneficjenci GSP+
utrzymaly pelng ratyfikacj¢ 27 konwencji i umow miedzynarodowych istotnych z perspektywy
GSP i nie zglosity zadnych nowych zastrzezen.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy osiem dokumentéw roboczych stuzb Komisji
dotyczacych poszczegdlnych krajow, ktore to dokumenty zawieraja pelne szczegdlowe
informacje na temat zobowigzan krajow korzystajacych z GSP+ w zakresie praw czlowieka,
praw pracowniczych, ochrony srodowiska i klimatu oraz dobrych rzadow, a takze na temat
wspotpracy UE z tymi krajami partnerskimi w tych obszarach. Jak szczegdtowo opisano w
tych dokumentach roboczych stuzb Komisji, w okresie sprawozdawczym zaobserwowano
wiele pozytywnych zmian, ale nadal istnieja wyzwania.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem wiele krajow obecnie korzystajacych z GSP+
wzmocnito przepisy i rozwigzania instytucjonalne dotyczace praw czlowieka. Na przyktad
Kirgistan, Uzbekistan, Sri Lanka i Pakistan wzmocnily przepisy dotyczace przeciwdziatania
przemocy domowej, natomiast Boliwia, Mongolia, Uzbekistan i Filipiny przyjety reformy
stuzace ochronie dzieci. Pakistan ograniczyt zakres stosowania kary $mierci i przyjat przepisy
wykonawcze do ustawy o przeciwdziataniu torturom, a takze nowe ustawy o ograniczeniach
w zawieraniu matzenstw przez dzieci w Beludzystanie i Islamabadzie. Sri Lanka wzmocnita
pozycje krajowych instytucji praw cztowieka, a Filipiny ustanowily nowe mechanizmy
nadzoru i mi¢dzyresortowe organy koordynacyjne ds. praw czlowieka.

Wigkszo$¢ krajow korzystajacych z GSP+ odnotowala rowniez postgpy w zakresie praw
pracowniczych. Na przyktad Mongolia jako pierwsza uwzglednita modut dotyczacy pracy
przymusowej w gospodarce prywatnej w krajowym badaniu sity roboczej oraz wlaczyta do
niego sekcje poswiecong pracy poborowych. W Uzbekistanie kontynuowano wysitki na rzecz
wyeliminowania pracy przymusowej, a Filipiny opracowaly plan dzialania na rzecz postepoéw
w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ oraz strategi¢ na rzecz ograniczenia pracy dzieci. Pakistan
ratyfikowat protokét MOP do Konwencji dotyczacej pracy przymusowej i rozpoczal inicjatywe
na rzecz przechodzenia pracownikéw z gospodarki nieformalnej do gospodarki formalnej w
celu dalszego promowania godnej pracy. Kilka krajow korzystajacych wprowadzito $rodki
majace na celu ograniczenie pracy dzieci 1 wzmocnienie ram zwalczania handlu ludzmi.

Wiele krajow korzystajacych z GSP+ pozostalo réwniez zaangazowanych w ochrone
srodowiska 1 przedtozylo sprawozdania z przejrzystosci w dziedzinie klimatu na podstawie
odpowiednich wielostronnych uméw $rodowiskowych, wzmocnito ustawodawstwo 1 plany
dzialania dotyczace roznorodnosci biologicznej i obszardw chronionych zgodnie z Konwencja
o réznorodnosci biologicznej, przyspieszylo wdrazanie protokolu montrealskiego?® oraz
podjeto dziatania planistyczne w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia
jej skutkéw w powigzaniu z ustalonymi na poziomie krajowym wkladami w kontekscie
zapewnienia wdrozenia porozumienia klimatycznego z Paryza.

W wielu krajach poprawito si¢ sprawowanie rzadow w zakresie kontroli narkotykow 1 walki
z korupcja. Obejmuje to zaktualizowane polityki majace na celu zwalczanie korupcji w
Boliwii, Kirgistanie, Pakistanie i Sri Lance.

W dalszym ciggu utrzymuja si¢ jednak wyzwania zwigzane z realizacja zobowigzan
wynikajacych z GSP+.

Przekrojowe problemy w zakresie praw czlowieka wspolne dla wielu krajéw korzystajacych
z GSP+ obejmuja niewystarczajaca niezalezno$¢ sadoéw 1 ograniczony dostep do srodkow
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ochrony prawnej oraz mechanizmoéw rozliczalno$ci za naruszenia i naduzycia, ograniczenia
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, wolnosci wypowiedzi i wolnosci mediow,
doniesienia o stosowaniu tortur, braku rozliczalnosci i niepetnym dostosowaniu ram krajowych
do konwencji w sprawie przeciwdzialania torturom?’, utrzymujaca sie bezkarno$é¢ w
przypadkach przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz strukturalng dyskryminacj¢ mniejszosci i 0sob
LGBTIQ+. W niektorych krajach korzystajacych z GSP+ ochrona praw spoteczno-
gospodarczych kontrastowala ze stabymi strategiami na rzecz walki z ubdstwem,
ograniczonymi mozliwosciami ksztatcenia, powaznymi lukami w systemach ochrony socjalne;j
lub brakiem wsparcia na rzecz upodmiotowienia ekonomicznego kobiet. Nadal wystepuja
réwniez znaczne luki w danych, w szczegolnos$ci zwigzanych z przemoca ze wzgledu na ple¢,
dochodzeniami w sprawie tortur, pracg dzieci i §ciganiem przestepstw handlu ludzmi.

Podobnie w odniesieniu do praw pracowniczych — chociaz ramy prawne ulegly poprawie —
wdrazanie i egzekwowanie przepisOw pozostaje nierownomierne, a inspektoraty pracy czgsto
borykaja si¢ z ograniczeniami w zakresie zdolnosci. Ogdlnie rzecz biorac, nadal dochodzi do
dyskryminacji wszystkich szczego6lnie wrazliwych grup ludnosci. W wielu jurysdykcjach
wolno$¢ zrzeszania si¢ pozostaje ograniczona, a zasi¢g rokowan zbiorowych jest ograniczony
w wielu kontekstach. Utrzymuje si¢ zjawisko pracy dzieci i pracy przymusowej, w
szczegolnosci w rolnictwie 1 sektorze nieformalnym. Prawa pracownicze kobiet nadal
wymagaja poprawy. Nalezy niezwlocznie wyeliminowaé¢ luki w danych we wszystkich
konwencjach MOP istotnych z perspektywy GSP+.

Wiele krajow korzystajacych z GSP+ borykato si¢ réwniez z ograniczeniami w zakresie
ochrony $rodowiska, a takze z opdznieniami w sprawozdawczo$ci srodowiskowej (np. na
podstawie konwencji sztokholmskiej*°, CITES?!, protokotu kartagenskiego??), ograniczeniami
zdolno$ci 1 zasobéw majacymi wptyw na egzekwowanie przepisow oraz znaczng podatnoscia
na skutki zmiany klimatu, ktéra obcigza systemy instytucjonalne. Mimo ambitnych
zobowigzan ich realizacja cz¢sto pozostaje w tyle.

Sprawowanie rzadéw mozna usprawni¢ poprzez wzmozenie wysitkOw na rzecz zwalczania
handlu narkotykami, poprawe Srodkow po stronie popytu zgodnie z miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka oraz zintensyfikowanie dziatan antykorupcyjnych.

Ponadto kryzysy gospodarcze (Boliwia, Sri Lanka) i kleski zywiotowe (Pakistan, Filipiny, Sri
Lanka) pogtebily wyzwania strukturalne 1 jeszcze bardziej ograniczyty zdolnos¢ do wdrazania
zobowigzan w okresie sprawozdawczym.

Projekty partnerskie UE moga pomo6c w sprostaniu niektorym z tych wyzwan poprzez
wspolpracg, a srodki dostosowane do sytuacji poszczegolnych krajow przedstawiono w
dokumentach roboczych stuzb Komisji dotyczacych GSP+ towarzyszacych niniejszemu
sprawozdaniu.

¢) Rozwiazanie ,,wszystko oprocz broni” (EBA)
i. Dane ekonomiczne

Korzysci wynikajace z unijnego GSP sg najwigksze dla krajow korzystajacych z EBA. Wartos¢
przywozu objetego preferencjami z krajow korzystajacych z EBA wyniosta 30,6 mld EUR w
2024 r., co oznacza wzrost w porownaniu z 25,2 mld EUR w 2019 r.
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Wykres 8. Tendencje w zakresie przywozu objetego EBA oraz wskaznika wykorzystania
preferencji

—_
W O

10

4 93,5 % 94,1 % 92.1 % 94,6 % §5.4% 94.5 % 100
B 40 383 90 L
2 " 36,2 80 =
< 35 30,8 32,4 =
= > 30,6 70 S
£ 30 26,9 272 @
po 25,2 242 ’ 60 2
R 25 22,7 N
g 213 22,3 50 ‘g
&2 0 B
a 15 o
2 0
2 20 €
5 =
= =

o
(=]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kwalifikujace si¢ do EBA Wykorzystane preferencje EBA % wykorzystania EBA

Wskazniki wykorzystania preferencji w ramach rozwigzania EBA wahaly si¢ jedynie
nieznacznie w latach 2022-2024. W 2022 r. wskaznik wynidst 94,6 %, nastepnie w 2023 r.
spadt do 88,4 %, by w 2024 r. ponownie wzrosnag¢ do 94,5 %. W 2022 r. przyw6z objety
rozwigzaniem EBA osiagnat szczytowy poziom ze wzgledu na ozywienie gospodarcze po
pandemii COVID-19 i wzrost cen energii, o ktorych mowa powyzej. Analiza tendencji w czasie
wskazuje na wzrost w porownaniu z okresem sprzed pandemii COVID-19: z poziomu
przywozu w 2019 r. (27 mld EUR przywozu kwalifikujacego si¢ do objecia preferencjami, z
czego przywoz o wartosci 25 mld EUR byt objety preferencjami EBA) do poziomu w 2024 r.
(32 mld EUR przywozu kwalifikujacego si¢ do objecia preferencjami, z czego przywo6z o
wartosci 31 mld EUR byl objety preferencjami EBA).

Wykres 9. Przywoz do UE w ramach rozwigzania GSP oraz z krajow objetych zwigkszonym
zaangazowaniem w ramach EBA

Przywdz do UE objety GSP (mln EUR), z wytagczeniem Udziat przywozu z
przywozu nieobjetego preferencjami krajow korzystajacych

2019% 2022 2023 2024 | ZEBAwlatach 2022~
GSP (wszystkie) 62326 | 77393 | 52419 59 450 2024
Standardowy GSP 28 665 27 489 15331 17 402
GSP+ 8496 13662 9896 11476
EBA (wszystkie) 25164 36 243 27192 30573
EBA (tylko Afryka) 2782 4141 3151 3888 119%
Zwiekszone zaangazowanie w ramach EBA
Bangladesz 15 366 23134 17 064 19019 63,0 %
Kambodza® 4174 4324 3534 4207 12,8 %
Mjanma 2471 4112 2993 2962 10,7 %

W okresie sprawozdawczym 1 w poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii COVID-19
wzgledne znaczenie EBA w ujeciu ogdlnym, ale w szczegolnosci krajow korzystajacych z EBA
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na kontynencie afrykanskim, nadal rosto. Jednoczes$nie trzy kraje w najwigkszym stopniu
korzystajace z EBA nadal korzystaly ze zwigkszonego zaangazowania. Tendencje te omowiono
szerzej w dalszej czesci sprawozdania.

ii. Kraje awansujace

Celem GSP jest wspieranie rozwoju gospodarczego. Dlatego tez pozytywnym zjawiskiem jest
sytuacja, w ktorej kraje korzystajace z GSP przestajg naleze¢ do kategorii krajow najstabiej
rozwinigtych, tj. uzyskuja awans i po uptywie okresu przejSciowego przestaja korzystaé z
rozwigzania EBA. Nadal majg mozliwo$¢ ubiegania si¢ o objecie GSP+, aby zachowad
wigkszos¢ korzysci.

W najblizszej przyszto$ci oczekuje sie kilku takich awanséw. Bangladesz, Laotanska
Republika Ludowo-Demokratyczna i Nepal maja utracié status LDC w 2026 1.3°, Wyspy
Salomona — w 2027 r., a Kambodza i Senegal — w 2029 1.

W ramach trzyletniego przegladu przeprowadzonego w 2024 r. przez komisjg¢ ONZ ds. polityki
rozwoju (CDP) stwierdzono po raz pierwszy, ze Rwanda, Uganda i Tanzania osiagnely progi
kwalifikujace je do utraty statusu krajow najstabiej rozwinietych. Wszystkie trzy kraje spetnity
dwa z trzech kryteriow. Kraje te majg zosta¢ ponownie ocenione w 2027 r. 1 jezeli spelnig
kryteria po raz drugi, moga zosta¢ zarekomendowane do utraty statusu krajow najstabiej
rozwinigtych.

Kiribati i Tuvalu zostalty rekomendowane do utraty statusu LDC odpowiednio w 2018 r. i
2012 r., ale ECOSOC?® odroczyta decyzje w sprawie zmiany ich kategorii. W 2024 .
ECOSOC, przypominajac o swojej decyzji z 2021 r. o odroczeniu rozpatrzenia kwestii utraty
przez te kraje statusu krajow najstabiej rozwinigtych do 2024 r., postanowita nast¢pnie
ponownie odtozy¢ rozpatrzenie tej kwestii na pézniejszy termin.

W ramach trzyletniego przegladu przeprowadzonego w 2024 r. CDP ONZ postanowita
odroczy¢ do 2027 r. decyzj¢ w sprawie utraty przez Mjanme i Timor Wschodni statusu krajow
najstabiej rozwinigtych.

W przypadku obecnych krajow korzystajacych z EBA przej$cie na GSP+ po utracie statusu
krajow najstabiej rozwinigtych pozwolitoby utrzymaé zasadniczo réwnowazny poziom
oszczednosci, rowniez na poziomie okoto 3,3 mld EUR w 2024 r., natomiast samo przej$cie na
standardowy GSP obnizyloby je do okoto 0,75 mld EUR, czyli o okoto 80 % (zob. wykres 10).
Przystapienie do GSP+ nigdy nie moze w pelni zrekompensowaé utraty statusu kraju
korzystajacego z EBA, poniewaz wigze si¢ mi¢dzy innymi z objeciem pewnymi szczegolnymi
srodkami ochronnymi i bardziej rygorystycznymi regutami pochodzenia, ktére zazwyczaj
ograniczaja zakres preferencji, o ktére mozna si¢ skutecznie ubiega¢. Jest to szczegdlnie
widoczne w przypadku krajéw wywozacych odziez.

Oprocz zapewnienia hojnych okreséw przejsciowych UE bedzie nadal wspiera¢ kraje, ktore
przestaja korzysta¢ z rozwigzania EBA — w szczegolnosci kraje korzystajace, ktore zamierzaja
nastgpnie przystagpi¢ do rozwigzania GSP+ — aby unikna¢ negatywnych skutkow dla
eksporterow z tych krajow oraz przedsigbiorstw unijnych prowadzacych z nimi wymiang
handlowa.
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Wykres 10: Szacowane oszczednosci celne/zyski z tytutu dochodow w ramach EBA w
porownaniu z GSP+ lub standardowym GSP dla tych samych krajow korzystajgcych w 2024
r. (mld EUR)

3,5

3,3 mld EUR 3,3 mld EUR

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0
0,7 mld EUR

Oszczednosci celne (mld EUR)

0,5

0,0
EBA GSP+ Standardowy GSP

ili. Promowanie konkurencyjnosci Afryki

Trzy czwarte krajow korzystajacych z EBA znajduje si¢ na kontynencie afrykanskim (33 z
467). Wkroétce kraje afrykanskie stang si¢ dominujaca grupa krajow korzystajacych z EBA,
biorac pod uwage znaczng liczbe i wielko$¢ krajow azjatyckich, wobec ktorych preferencje w
ramach tego rozwigzania majg zosta¢ zniesione. Wszystkie trzy rozwigzania w ramach
unijnego GSP stanowig wazne filary wsparcia UE na rzecz dywersyfikacji gospodarczej Afryki
i jej integracji z globalnymi tancuchami warto$ci, jednak EBA odgrywa szczego6lnie istotng
rolg.

Warto$¢ preferencyjnego przywozu do UE z afrykanskich krajow korzystajacych z EBA
wyniosta 3,9 mld EUR w 2024 r., co oznacza wzrost w porownaniu z 2,8 mld EUR w 2019 r.
(zob. rowniez tabele/wykres 9 powyzej). Wskaznik wykorzystania preferencji w ramach EBA
wynidst 88,9 % w 2024 r., co wskazuje na zwigkszone wykorzystanie tych preferencji przez
kraje korzystajace z Afryki w ostatnich latach, ale rowniez na mozliwo$¢ podjecia dalszych
dziatan. Dzieki bezctowemu dostepowi przewidzianemu w ramach rozwigzania afrykanskie
kraje korzystajace z EBA zostaty w 2024 r. zwolnione z nalezno$ci celnych przywozowych UE
w wysokosci okoto 213 min EUR. W latach 2022-2024 gtownymi afrykanskimi eksporterami
w ramach EBA byly Mozambik (4,2 mld EUR), Mauretania (1,2 mld EUR), Etiopia (975,5
mlIn EUR), Tanzania (934,7 mln EUR) i Madagaskar (848,1 min EUR).

Wykres 11: Pig¢ krajow w najwiekszym stopniu korzystajgcych z EBA w Afryce (fgczna wartosé
przywozu objetego preferencjami EBA; min EUR)
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Jak wskazano powyzej, kilka krajow afrykanskich korzysta z innych rozwigzan GSP poza
EBA. Nigeria, Republika Konga i Kenia sg obj¢te standardowym GSP (przy czym wobec Kenii
preferencje w ramach GSP zostang zniesione w 2027 r. w zwigzku z rozpoczeciem stosowania
umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Kenig 1 lipca 2024 r.), natomiast Republika
Zielonego Przyladka korzysta z GSP+. W latach 2022-2024 taczna warto$¢ przywozu do UE
objetego preferencjami GSP z tych czterech panstw afrykanskich wyniosta 579,4 min EUR,
przy czym najwigkszy udzial miata Nigeria (372,4 mln EUR przy wskazniku wykorzystania
preferencji wynoszacym 70 %), a nastepnie Republika Zielonego Przyladka (172,5 mln EUR
przy wskazniku wykorzystania preferencji wynoszacym 85 %), Kenia (15,7 mln EUR przy
wskazniku wykorzystania preferencji wynoszacym 1 %3%), a takze Republika Konga (18,7 mln
EUR przy wskazniku wykorzystania preferencji wynoszacym 58 %). Warto zauwazy¢, ze
status Republiki Zielonego Przyladka jako beneficjenta GSP+ zapewnia znacznie wigksze
zwolnienia z naleznosci celnych niz miatoby to miejsce w ramach standardowego GSP (12,0
mln EUR w porownaniu z 3,9 mln EUR), co przektada si¢ na dodatkowe preferencje o wartosci
8,1 mln EUR.**

W poréwnaniu z podobnymi systemami, w ramach ktorych inne kraje rozwinigte przyznaja
jednostronne preferencje, unijne rozwigzanie EBA obejmuje najwigksza liczbg roéznych
wywozonych produktow (53 % wszystkich pozycji taryfowych)*", co pokazuje, ze przywdz do
UE z krajow najstabiej rozwinigtych jest bardzo zroznicowany. Wedtug UNCTAD*! unijne
rozwigzanie EBA oferuje najwicksze oszczednosci celne w wartosciach bezwzglednych w
poréwnaniu z systemami stosowanymi przez Stany Zjednoczone, Japoni¢ i Kanade*’. W
przeciwienstwie do specjalnych systemoéw oferowanych krajom afrykanskim przez Chiny lub
Stany Zjednoczone rozwigzanie EBA wyrdznia si¢ nie tylko automatycznym objgciem nim
wszystkich krajow najstabiej rozwinigtych, ale rowniez tym, Ze nie jest ograniczone czasowo.
Ta wyjatkowa cecha zapewnia przedsiebiorstwom dlugoterminowa pewnos$¢ i1 przynosi
znaczace korzys$ci afrykanskim krajom korzystajagcym: eliminujac konieczno$¢ okresowego
odnawiania uprawnien, typowa dla rozwigzan GSP innych krajow, EBA zwigksza zaufanie
inwestorow, utatwia podejmowanie strategicznych decyzji inwestycyjnych i zache¢ca do
dywersyfikacji struktur eksportu. Jest to szczegolnie istotne w czasach dodatkowych wyzwan

15



dla krajow rozwijajacych sig, ktore otrzymuja mniejsze wsparcie 1 napotykaja wigksze
trudno$ci w dostepie do niektorych innych rynkow.

W zwiazku z tym EBA i zapewniany w jego ramach szeroki dost¢p do rynku dla krajow
najstabiej rozwinigetych w Afryce 1 poza nig sg dowodem silnego zaangazowania UE na rzecz
dalszego wspierania wzrostu gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju w krajach najstabiej
rozwinietych oraz ich dalszej integracji z gospodarka §wiatowg poprzez otwarte, stabilne i
przewidywalne warunki handlowe.

iv. Zwie¢kszone zaangazowanie

Roéwnolegle ze statym monitorowaniem krajow korzystajacych z GSP+ Komisja 1 ESDZ
prowadza rowniez procesy zwigkszonego zaangazowania, aby wspiera¢ poszczegolne kraje
korzystajace z EBA i zachecac je do poprawy wynikéw w kluczowych obszarach zwigzanych
z GSP, w szczegdlnosci w odniesieniu do odpowiednich podstawowych konwencji
migdzynarodowych dotyczacych praw czlowieka 1 praw pracowniczych. To zwigkszone
zaangazowanie we wspOiprace z Bangladeszem, Kambodza* i Mjanmg jest szczegdlnie
istotne réwniez w $wietle ich bardzo istotnego udzialu w catkowitym przywozie do UE w
ramach rozwigzania EBA, jak pokazano w tabeli/na wykresie 9 powyzej. Jednoczesnie kraje
te znajduja si¢ w bardzo odmiennych sytuacjach politycznych, gospodarczych i rozwojowych,
co doprowadzito do uruchomienia wobec kazdego z nich odrgbnego procesu zwickszonego
zaangazowania, realizowanego wedlug odmiennego podejscia 1 z uwzglednieniem
odmiennych priorytetow. W odpowiednich zobowigzaniach uwzgledniono rowniez wszystkie
dostepne instrumenty UE — poza EBA — stluzace rozwigzywaniu zidentyfikowanych
problemow. Wigcej szczegoétowych informacji na temat trzech krajow korzystajacych z EBA
w ramach zwigkszonego zaangazowania przedstawiono w specjalnych dokumentach
roboczych shuzb Komisji towarzyszacych niniejszemu sprawozdaniu.

5. PARTNERSTWA I WSPOLPRACA/WSPARCIE DLA KRAJOW
KORZYSTAJACYCH Z GSP

Chociaz GSP jest kompleksowym narzgdziem wspierajagcym dtugoterminowy zrownowazony
rozw0] w krajach korzystajacych, polityka handlowa musi by¢ polaczona z polityka i1
wspolpraca na rzecz rozwoju, aby osiagnaé pozadang skuteczno$é**. Wiekszos$é wieloletnich
programow indykatywnych UE na lata 2021-2027, w ktorych okresla si¢ obszary priorytetowe
1 cele szczegotowe UE w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju obejmuje wsparcie na rzecz
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego i godnych miejsc pracy oraz sprawiedliwych i
uczciwych warunkow pracy. Dziatania na rzecz ratyfikacji 1 skutecznego wykonania konwencji
1 zobowigzan zwigzanych z dobrymi rzagdami, prawami cztowieka, prawami pracowniczymi i
normami $rodowiskowymi rowniez sg objete szerokim wsparciem w ramach wieloletnich
programow indykatywnych. W przypadku o$miu krajow korzystajacych z GSP+ we
wszystkich wieloletnich programach indykatywnych zwraca si¢ szczeg6lng uwage na
zgodnos¢ z GSP+ 1 wsparcie w odpowiednich obszarach zrownowazonego rozwoju.

Prawa pracownicze byly przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w ramach projektu
,Handel dla godnej pracy” (2019-2021 1 2022-2024, 6 mln EUR), wspotfinansowanego przez
UE 1 Finlandi¢ i realizowanego przez MOP. Projekt ten stuzyl promowaniu wdrazania
podstawowych konwencji MOP w siedmiu krajach objetych rozwigzaniami GSP+ 1 EBA
(Bangladesz, Republika Zielonego Przyladka, Mongolia, Madagaskar, Mozambik, Pakistan i
Filipiny).
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Kolejnym elementem wsparcia UE na rzecz krajow korzystajacych z GSP, wyrazniej
ukierunkowanym na zapewnienie, aby handel mogl stuzy¢ jako instrument zrownowazonego
rozwoju, jest inicjatywa pomocy na rzecz wymiany handlowej* . Za posrednictwem pomocy
na rzecz wymiany handlowej UE wspiera kraje partnerskie w tworzeniu odpowiednich
warunkow dla handlu w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i trwatej integracji z gospodarka
$wiatowq.

UE, wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi, jest najwiekszym dostawca pomocy na rzecz
wymiany handlowej od czasu uruchomienia tej inicjatywy. W 2023 r. w ramach pomocy na
rzecz wymiany handlowej*® UE przeznaczyta 16,2 mld EUR na rzecz krajow partnerskich, z
ktorych wiele korzysta z GSP. Jesli chodzi w szczegdlnosci o kraje korzystajace z GSP+, jak
wspomniano powyzej, UE wspiera je w spetnianiu wymogdw tego rozwigzania, ale poprzez
pomoc na rzecz wymiany handlowej pomaga im rowniez w petnym wykorzystaniu preferencji
przewidzianych w ramach tego systemu. Finansowanie pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej na lata 2021-2023 dla o$miu krajéw korzystajacych z GSP+ wyniosto lacznie 1,4
mld EUR i koncentrowato si¢ na obszarach takich jak budowa infrastruktury, poprawa
zdolnos$ci produkeyjnych (w tym reforma klimatu inwestycyjnego i rozwoj tancucha wartos$ci),
utatwienia w handlu, wdrazanie norm i zapewnianie zgodnosci z nimi oraz wiele innych.

Wykres 12. Finansowanie pomocy UE na rzecz wymiany handlowej dla krajow korzystajgcych
z GSP+ w lgcznej wysokosci 1,4 mld EUR, 2021-2023

Finansowanie pomocy ha rzecz wymiany
handlowej w latach 2021-2023 (mln EUR)

= Uzbekistan, 345 ® Boliwia, 302

®  Republika
Zielonego
® Srilanka, 18 ——mmmll,  Przyladka, 22

DEEE— ‘
® Filipiny, 57 — m Kirgistan, 30

® Mongolia, 33

® Pakistan, 598

Wreszcie pomoc na rzecz wymiany handlowej wspiera otoczenie sprzyjajace handlowi i
inwestycjom w ramach strategii Global Gateway*’, sztandarowe;j strategii uruchomionej w
2021 r. w celu mobilizowania inwestycji w sektorach priorytetowych. Zgodnie z ambitnymi
celami geopolitycznymi UE i zobowigzaniem do realizacji Agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030 strategia Global Gateway ma pobudzi¢ inteligentne, czyste ibezpieczne
inwestycje w dziedzinie technologii cyfrowych, energii i transportu, atakze wzmocni¢
systemy opieki zdrowotnej, edukacji 1 badan naukowych na calym §wiecie, przy jednoczesnym
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propagowaniu  uniwersalnych  warto$ci 1 wysokich standardow, dobrych rzadow
1 przejrzystosci.

UE wspierala réwniez dostarczanie kompleksowych, przejrzystych i scentralizowanych
informacji na temat GSP krajom korzystajacym, przedsigbiorstwom, spoleczenstwu
obywatelskiemu 1 decydentom w ramach projektu repozytorium centralnego GSP.
Repozytorium centralne GSP uruchomiono w 2019 r. w celu zwigkszenia §wiadomosci na
temat GSP 1 jego przejrzystosci, wynikajacych z niego korzys$ci gospodarczych i
monitorowania systemu, za posrednictwem specjalnej strony internetowej*®, publikacji
pisemnych oraz serii wydarzef informacyjnych w Europie i krajach korzystajacych z GSP.
Utrzymanie 1 aktualizacja strony internetowej bgda kontynuowane na podstawie nowego
rozporzadzenia w sprawie GSP.

6. WNIOSKI

W ostatnim cyklu monitorowania GSP na podstawie rozporzadzenia w sprawie GSP z 2012 r.
(2023-2025) system w dalszym ciggu realizowal swoje gléwne cele polegajace na
przyczynianiu si¢ do postepu gospodarczego 1 zréwnowazonego rozwoju w krajach
korzystajacych.

Unijny GSP przynidst znaczne korzysci gospodarcze krajom partnerskim, a takze unijnym
importerom i konsumentom, pozostajac zrodtem stabilnosci 1 przewidywalno$ci w czasach
zmienno$ci handlowej, gospodarczej i geopolityczne;.

W 2024 r. UE przywiozla towary o warto$ci prawie 60 mld EUR z wykorzystaniem preferencji
w ramach GSP, co przynioslo korzysci zard6wno unijnym importerom, jak i krajom
korzystajacym. Laczny przywdz z wykorzystaniem preferencji w ramach GSP w latach 2022—
2024 wahat si¢ zgodnie z szerszymi tendencjami, pozostajac jednak nieco powyzej poziomow
sprzed pandemii COVID-19, nawet po uwzglednieniu zniesienia preferencji w ramach GSP
wobec niektorych znaczacych krajow korzystajacych.

Najwieksza kategorig krajéw korzystajacych, zaréwno pod wzgledem liczby krajow, jak i
wartos$ci przywozu, pozostawatly kraje najstabiej rozwinigte korzystajace z rozwigzania EBA,
ktore jednoczesnie odnotowywaly najwyzsze wskazniki wykorzystania preferencji, si¢gajace
niemal 95 %. Wzgledne znaczenie EBA bedzie nadal rosto, poniewaz preferencje w ramach
GSP beda stopniowo znoszone wobec duzych krajow korzystajacych ze standardowego GSP
(Indii 1 Indonezji) oraz krajow korzystajacych z GSP+ (Filipin), ktére rozwijaja swoje stosunki
handlowe z UE poprzez zawieranie umow o wolnym handlu. Patrzac w przysztos¢, sytuacja
gospodarcza wigkszo$ci krajow korzystajacych z GSP nadal si¢ poprawia, a kilka z nich jest
na dobrej drodze do utraty statusu kraju najstabiej rozwinietego (LDC) wedlug ONZ.
Odzwierciedla to sukces wysitkow na rzecz rozwoju 1 pozytywny wktad unijnego GSP w tych
krajach.

W rezultacie liczba krajow korzystajacych z unijnego systemu preferencji jednostronnych
bedzie nadal spadaé. GSP pozostanie waznym instrumentem, poniewaz w okresach
przejsciowych bedzie miat zastosowanie do krajow korzystajacych, wobec ktérych znoszone
sg preferencje w ramach GSP, a takze dlatego, ze GSP bgdzie nadal zapewnia¢ preferencje w
ramach rozwigzania EBA pozostalym krajom najstabiej rozwinietym, zwlaszcza na
kontynencie afrykanskim. Biorac pod uwage wyjatkowa oferte EBA dla krajow afrykanskich,
Komisja 1 ESDZ — zaréwno na szczeblu centralnym, jak 1 za posrednictwem delegatur UE —
podejma dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia komunikacji i dialogu na temat GSP, aby
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zwigkszy¢ widocznos¢ EBA na kontynencie afrykanskim, $wiadomo$¢ istnienia tego
rozwigzania oraz stopien korzystania z oferowanych przez nie preferenciji.

Oprocz EBA znaczace korzysci nadal przynosi GSP+: cztery sposrod dziesigciu najwigkszych
krajow korzystajacych z catego GSP to kraje korzystajace z GSP+, a prawie 20 % catego
przywozu do UE w ramach GSP pochodzi z krajéw korzystajacych z GSP+. Jednocze$nie
GSP+ nadal realizuje swoj cel, jakim jest zachecanie do zréwnowazonego rozwoju i dobrych
rzadow w oparciu o uzgodnione i uznane na szczeblu mig¢dzynarodowym normy. Chociaz
sytuacja w wielu krajach korzystajacych z GSP+ pozostaje trudna, szczegdlowe
monitorowanie i dialog w ramach GSP+ pozostaja jedyng w swoim rodzaju platforma dyskusji
1 sita napgdowa stopniowej poprawy.

UE przedtuzyta funkcjonowanie GSP o kolejne dziesie¢ lat, a nowe rozporzadzenie w sprawie
GSP ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2027 r. Poprzez nowe przepisy dotyczace GSP UE zapewnia
cigglos¢ swojej atrakcyjnej oferty jednostronnych preferencji handlowych w ramach trzech
specjalnych rozwigzan. Potwierdza to dlugotrwate zaangazowanie UE na rzecz wspierania
wzrostu gospodarczego i zrownowazonego rozwoju w krajach partnerskich na catym §wiecie
poprzez zapewnianie hojnych, stabilnych i przewidywalnych warunkow handlu.

Niniejsze sprawozdanie oraz towarzyszace mu dokumenty robocze stluzb Komisji beda
stanowily solidny punkt odniesienia przed rozpoczgciem stosowania nowych przepisow
dotyczacych GSP. Dotyczy to w szczegdlnosci krajow obecnie korzystajacych z GSP+, ktore
beda musialy ponownie zlozy¢ wniosek, jezeli beda chciaty nadal korzysta¢ z GSP+ w
przysztosci. Ma on réwniez zastosowanie do krajow obecnie korzystajacych z EBA, ktore
chcialyby ubiega¢ si¢ o status kraju korzystajacego z GSP+ po utracie statusu kraju najstabiej
rozwinigtego. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do wspierania krajow korzystajacych w
trakcie takich procesow przejsciowych.
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! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
wprowadzajace ogdlny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008.
22023 JOIN(2023) 34 final.

3 Niektore elementy wchodzace w zakres obecnego okresu sprawozdawczego zostaly juz uwzglednione w
poprzednim sprawozdaniu z 2023 r. (JOIN(2023) 34 final).

4 Kraje korzystajace ze standardowego GSP: Republika Konga, Wyspy Cooka, Indie, Indonezja, Kenia,
Mikronezja, Nigeria, Niue, Syria, Tadzykistan i Vanuatu.

5 Kraje korzystajace z GSP+: Boliwia, Filipiny, Kirgistan, Mongolia, Republika Zielonego Przyladka, Pakistan,
Sri Lanka i Uzbekistan.

¢ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1951 z dnia 29 wrzeénia 2025 r. zmieniajgce zalgczniki 1L, IV
i VII  do rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr  978/2012,
http://data.europa.cu/eli/reg_del/2025/1951/0] (zwane dalej rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2025/1951 z dnia 29 wrzesnia 2025 r.). Oczekuje sig, ze przyszle stosunki handlowe miedzy UE a Indonezja
bedzie regulowaé nowa kompleksowa umowa o partnerstwie gospodarczym (CEPA). Wszystkie linki wskazane
w niniejszym dokumencie byty aktualne na 28 kwietnia 2026 r.

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/214 z dnia 28 listopada 2024 r. zmieniajace zalgcznik 11 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 978/2012 w odniesieniu do Kenii, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/214/0j.

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1363 z dnia 12 marca 2024 r. zmieniajace zatgcznik IV do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 w celu usunig¢cia Bhutanu z wykazu krajow
korzystajacych objetych szczegdlnym rozwigzaniem dotyczacym krajow najstabiej rozwinigtych,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/0j.

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1951 z dnia 29 wrze$nia 2025 .

10 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1951 z dnia 29 wrze$nia 2025 .

" Znoszenie preferencji dla produktu zapewnia, aby preferencje byty przyznawane w odniesieniu do tych krajow
i produktow, w przypadku ktorych sa one najpotrzebniejsze, i pozwala uniknac presji konkurencyjnej wsrod
krajow korzystajacych z systemu GSP.

12 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2780 z dnia 14 grudnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie
wykonawcze (UE)2022/1039 w odniesieniu do przedtuzenia zawieszenia pewnych preferencji taryfowych
przyznanych niektérym krajom korzystajacym z systemu GSP, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2780/0j.
13 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2025/1909 z dnia 24 wrze$nia 2025 r. ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 w odniesieniu do zawieszenia na lata 2026—
2028 pewnych preferencji taryfowych przyznanych niektorym krajom korzystajacym z systemu GSP

, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/0j.

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/842 z dnia 11 marca 2024 r. wprowadzajace ponownie $rodki
ochronne wobec przywozu ryzu siewnego indyjskiego pochodzacego z Kambodzy i

Mjanmy/Birmy, http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/842/0j.

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2025/1206 z dnia 19 czerwca 2025 r. w sprawie zawieszenia preferencji
taryfowych w ramach systemu GSP+ w odniesieniu do przywozu etanolu pochodzacego z

Pakistanu, http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/1206/0j.
16https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22 pl.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2663 z dnia 22 listopada 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 978/2012 wprowadzajace ogdlny system preferencji taryfowych,
http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2023/2663/0j.

'8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/1395 z dnia 17 czerwca 2026 r. w sprawie
stosowania ogolnego systemu preferencji taryfowych i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 978/2012,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/0j

"9 Pig¢ nowych konwencji i uméw migdzynarodowych to: protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne (2000 r.); Konwencja o prawach oséb z niepelnosprawnych
(2007 r.); Konwencja nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca inspekcji pracy (1947 r.); Konwencja
nr 144 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca trdjstronnych konsultacji (1976 r.); porozumienie
klimatyczne z Paryza (2015 r.) oraz Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;
przestgpczosci zorganizowanej (2000 r.).
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2 protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (1998 r.).

21 7rodto wszystkich danych statystycznych: dane Eurostatu dotyczace nominalnej wartosci handlu oparte na
najnowszych dostepnych zatwierdzonych danych za caly rok wedhlug stanu na wrzesien 2025 r. Statystyki
dotyczace GSP obejmuja wylacznie towary przywozone na rynek UE, tj. towary dopuszczone do swobodnego
obrotu w UE. Statystyki dotyczace GSP nie obejmuja pozostatlego przywozu do UE, takiego jak towary
przywozone do procedury celnej uszlachetniania czynnego lub powrotny przywoéz po procedurze celnej
uszlachetniania biernego. Przeplywy handlowe zarejestrowane jako ,,poufne” nie pojawiaja si¢ w danych
liczbowych dotyczacych korzystania z GSP+ ani w systemie 1 dotyczacym normalnego handlu, ale sa
uwzgledniane w danych dotyczacych catkowitej wymiany handlowej (system 4).
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext go agg esms.htm#conf1537195068659.

22 Wyspy Cooka, Indie, Indonezja, Kenia, Kongo, Mikronezja, Nigeria, Niue, Syria, Tadzykistan i Vanuatu.

2 Boliwia, Filipiny, Kirgistan, Mongolia, Republika Zielonego Przyladka, Pakistan, Sri Lanka i Uzbekistan.

2 https://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-12etrans=pl.

25 Produkty korzystajace z GSP sg podzielone na sekcje zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie GSP. Informacje
o tym, ktére kody CN sa objete poszczegdlnymi sekcjami GSP, mozna znalez¢ w zataczniku V do rozporzadzenia
nr 978/2012. EUR-Lex — 02012R0978-20250101 — PL. — EUR-Lex.

26 Ponadto UE stosuje zerowe stawki celne w wielu obszarach, niezaleznie od preferencji przyznawanych w
ramach GSP. Dotyczy to oczywiscie rowniez przywozu z krajow korzystajacych z GSP, co umozliwia im
korzystanie z zasady najwi¢kszego uprzywilejowania zgodnie z zasadami WTO, co sprawia, ze catkowita wartos§¢
ich przywozu bezctowego do UE, a tym samym osiaganych oszczednosci celnych, jest jeszcze wyzsza.

27 Sektorami, w ktorych odnotowano najwickszy spadek wskaznika wykorzystania preferencji w latach 2022
2023, byty skory i wyroby skorzane (S-08a) — z 98,8 % do 65,9 %, korek, stoma i materialy stosowane do
wyplatania (S-09b) — z 86,3 % do 62,2 %, oraz wyroby widkiennicze (S-11a)—z 97,1 % do 83,3 %. We wszystkich
trzech sektorach wskaznik wykorzystania preferencji ponownie wzrost w nastepnym roku (2024).

28 Protoko6t montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa.

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania.

30 Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (TZO).

3 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem.
32 Protokot kartagenski o bezpieczenistwie biologicznym do Konwencji o réznorodnosci biologiczne;j.

3 Dane za 2019 r. uwzgledniono jako poziom odniesienia sprzed pandemii COVID-19.

3'W 2023 r. przyznano kumulacje rozszerzong miedzy Kambodzg a Wiethamem w odniesieniu do rowerdow:
decyzja Komisji (UE) 2023/1810 z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie wniosku o kumulacj¢ rozszerzong migdzy
Kambodzg a Wietnamem, zgodnie z art. 56 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446, w odniesieniu
do regut pochodzenia stosowanych do celow ogolnego systemu preferencji taryfowych na podstawie
rozporzadzenia delegowanego(UE) 2015/2446 w odniesieniu do niektéorych materiatow lub  czesci
wykorzystywanych do produkcji rowerow, http://data.curopa.cu/eli/dec/2023/1810/0j. Preferencje w ramach EBA
zostaly czesciowo wycofane wobec Kambodzy na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/550 z
dnia 12 lutego 2020 r.

35 W lutym 2026 r. rzad Bangladeszu zwrocit si¢ formalnie do ONZ o odroczenie o trzy lata zmiany kategorii
kraju i utraty statusu LDC.

36 Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ.

37 Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca nie sa juz krajem LDC, ale nadal beda korzysta¢ z preferencji w ramach
EBA, do czasu zniesienia wobec nich preferencji w ramach EBA 1 stycznia 2029 r.

38 Preferencje przyznane Kenii na podstawie rozporzadzenia w sprawie GSP nie majg wptywu na preferencje w
zakresie dostgpu do rynku przewidziane w innych instrumentach, takich jak tzw. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1076 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie stosowania uzgodnien dotyczacych
produktow pochodzacych z niektorych panstw wchodzacych w sktad grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP) przewidzianych w umowach ustanawiajacych lub prowadzacych do ustanowienia umoéw o partnerstwie
gospodarczym (Dz.U. L 185 z 8.7.2016, s. 1). Dotyczy to w szczego6lnosci kwiatow cigtych.

3 EUROSTAT COMEXT.

“Ohttps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx ?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True.

41 Konferencja ONZ ds. Handlu i Rozwoju.

42 UNCTAD, ,,The Generalized System of Preferences: How much does it matter for developing countries?”
[,,Ogolny system preferencji taryfowych: jakie ma znaczenie dla krajow rozwijajacych sig¢?”’],
UNCTAD/DITC/TSCE/2023/1, 2023, s. vii.

43 Preferencje w ramach EBA zostaly czeSciowo wycofane w odniesieniu do Kambodzy rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2020/550 z dnia 12 lutego 2020 r.

4 Motyw 4 rozporzadzenia w sprawie GSP stanowi, ze wsp6lna polityka handlowa Unii ma by¢ spdjna z politﬁ
Unii w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju i powinna ja utrwala¢. ROZPORZADZENIE (UE) nr 978/2 3



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_agg_esms.htm#conf1537195068659
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-1?etrans=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0978-20250101
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1810/oj
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True

z dnia 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace ogélny system preferencji taryfowych, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978.

4 Pomoc na rzecz wymiany handlowej to inicjatywa WTO i OECD z 2006 r., statystycznie stanowigca czg$é
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) i obejmujaca nastepujace gtowne kategorie: pomoc techniczng w zakresie
polityki handlowej i przepisow handlowych, infrastruktur¢ zwigzang z handlem i budowanie zdolno$ci
produkcyjnych.

46 Ostatni rok, za ktory dostepne sg dane.

47 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway pl.

48 https://gsphub.eu/.
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