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1. INDLEDNING OG HOVEDPUNKTER

Den generelle toldpraferenceordning (GSP) er et centralt redskab, hvormed Den Europaiske
Union (EU) stetter lavindkomstlande og mellemindkomstlande i den nederste halvdel i deres
bestraebelser pé fattigdomsbekampelse, skonomisk vakst og baredygtig udvikling. EU giver
ensidigt sadanne lande preferenceadgang til EU-markedet ved at afskaffe eller nedsette
importtolden. De mindst udviklede lande (LDC-lande) nyder godt af told- og kvotefri adgang.
For at fremme beredygtighed skal GSP-begunstigede lande gennemfore deres forpligtelser i
henhold til specifikke internationale konventioner og aftaler vedrerende menneskerettigheder,
arbejdstagerrettigheder, miljg og klima samt god regeringsforelse for sd vidt angar
narkotikakontrol og korruptionsbekempelse.

Regelmaessig overvagning og rapportering er en del af gennemforelsen af GSP som fastsat i
GSP-forordningen!. Ligesom den foregiende udgave’ vedtages denne femte rapport® til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af GSP i fallesskab af Europa-
Kommissionen (Kommissionen) og den hejtstdende reprasentant i lyset af betydningen af GSP
ogsé for EU's bredere udenrigspolitik og optraeden udadtil. Dette er den sidste rapport i henhold
til den gaeldende GSP-forordning. Den markerer overgangen til den nye GSP-forordning, som
fra den 1. januar 2027 navnlig vil indeholde skarpede krav vedrerende baeredygtighed og
gennemsigtighed.

Denne rapport omhandler gennemforelsen af og virkningerne af GSP 1 perioden 2023-2025
("rapporteringsperioden") gennem dens tre ordninger: 1) den almindelige GSP-ordning for
lavindkomstlande og mellemindkomstlande i den nederste halvdel*, 2) den sarlige ansporende
ordning for baredygtig udvikling og god regeringsforelse (GSP+), som er tilgengelig for de
begunstigede lande under den almindelige GSP-ordning, der pétager sig yderligere
baredygtighedsforpligtelser’, og 3) "alt undtagen vében-ordningen" (EBA), der gzlder for
mindst udviklede lande (LDC-lande). I ar markeres 25 ars jubilaeet for EU's EBA-instrument.

Pa nuvarende tidspunkt nyder 65 udviklingslande godt af EU's GSP, hvoraf 44 er LDC-land.
Det svarer til over 3 mia. mennesker pd verdensplan, hvoraf mere end 1 mia. lever i LDC-
lande. I 2024 opniede GSP-begunstigede lande ansldede besparelser pa 5 mia. EUR som folge
af toldpraferencer, hvoraf EBA-begunstigede lande tegnede sig for over 3 mia. EUR.

De storste begunstigede under ordningen er Bangladesh (19 mia. EUR 1 EU-import med
anvendelse af EBA-preferencer i 2024), Indien (import til EU pa 11,7 mia. EUR med
anvendelse af praeferencer under den almindelige GSP-ordning) og Pakistan (import til EU pa
7,1 mia. EUR med anvendelse af GSP+-praferencer). Beklaedning er langt den storste sektor
og tegner sig for 59 % af al handel under GSP-ordningen.

Ud over de handelsmessige og ekonomiske fordele er GSP fortsat et attraktivt og effektivt
incitament til baredygtig udvikling i de begunstigede lande for sd& vidt angar sociale,
miljomassige og klimarelaterede sporgsmaél, baseret pa internationalt anerkendte normer og
standarder. EU's overvagning og engagement 1 forbindelse med GSP spiller en central rolle:
GSP+ fremmer navnlig et struktureret samarbejde mellem EU-institutionerne, de begunstigede
landes regeringer og civilsamfundet. Det understotter gennemforelsen af internationale
forpligtelser vedrerende menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, klima og milje og
bidrager til at styrke antikorruptions- og retsstatsreformer. Ordningen sikrer fortsat en balance
mellem at fremme de begunstigede landes potentiale for handelsvakst og at fremme faelles
vardier og baredygtighedsmél. Fremme af handelen med GSP-begunstigede lande gennem
toldbesparelser understotter ogsd EU's ekonomi og virksomheder, samtidig med at ordningen
beskytter EU's gkonomiske interesser og de felsomme sektorers konkurrenceevne.



Denne rapport ledsages af ni landespecifikke arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tjenestegrene (SWD'er), ét for hvert af de nuverende otte GSP+-begunstigede lande Bolivia,
Kap Verde, Kirgisistan, Mongoliet, Pakistan, Filippinerne, Sri Lanka og Usbekistan og ét for
EBA-landene, der er omfattet af gget samarbejde (Bangladesh, Cambodja og Myanmar).
Rapporten afspejler Kommissionens tjenestegrenes og Tjenesten for EU's Optreden Udadtils
(EU-Udenrigstjenesten) samarbejde med de begunstigede landes myndigheder, civilsamfundet,
arbejdsmarkedets parter og erhvervslivet, herunder gennem overvagningsmissioner til GSP+-
begunstigede lande og eget samarbejde med visse centrale EBA-begunstigede lande.
Rapporten bygger ogsd pa og inddrager, hvor det er relevant, resultaterne fra internationale
overvagningsorganer pa omrader, der vedrerer GSP-betingelserne for begunstigede lande.

2. DEN LOVGIVNINGSMASSIGE UDVIKLING I RAPPORTERINGSPERIODEN
a) Udviklingen i gennemforelsen

I rapporteringsperioden vedtog Kommissionen flere retsakter vedrerende gennemforelsen af
GSP-forordningen:

e Landes overgang vaek fra GSP: Indonesien har i tre pd hinanden felgende &r veret
klassificeret af Verdensbanken som mellemindkomstland i den everste halvdel og udgér
derfor af GSP pr. 1. januar 2027%. For Kenyas vedkommende vil den gkonomiske
partnerskabsaftale mellem EU og Kenya (EPA), som har fundet anvendelse siden den 1.
juli 2024, fuldt ud erstatte GSP pr. 1. januar 2027.

e Overgang fra EBA til almindelig GSP: Bhutan udtrédte af sin status som mindst udviklet
land (LDC-land) den 13. december 2023 pa grundlag af en FN-afgerelse. Efter en trearig
overgangsperiode vil Bhutan derfor ikke leengere nyde godt af EBA-praeferencerne og
overga til almindelig GSP pr. 1. januar 2028.® Tilsvarende udtradte Sio Tomé og Principe
af'sin LDC-status den 13. december 2024 og overgar til almindelig GSP pr. 1. januar 2029.°

o Sarbarhedsterskler: Som folge af @ndringerne af listen over begunstigede lande blev den
sarbarhedsterskel, der er relevant for GSP+, revideret'°.

e Varegraduering: De almindelige GSP-toldpreeferencer blev suspenderet for arene 2023-
20252 for flere varer med oprindelse i Indien, Indonesien og Kenya, efter at de relevante
importterskler var néet, og efterfolgende [ogsé for &ret 2026]."3

e Beskyttelsesforanstaltninger: 1 2024 blev der efter gendbningen af undersegelsen genindfort
generelle beskyttelsesforanstaltninger for eksporten af indica-ris fra Cambodja og
Myanmar.'* T 2025 blev der indfert szrlige landbrugsbeskyttelsesforanstaltninger for
importen af ethanol med oprindelse i Pakistan. !>

b) GSP efter 2026

Det forventes, at antallet af GSP-begunstigede lande vil falde yderligere fremover. Hvad angér
forestaende udtraedelser, er to GSP+-begunstigede lande blevet klassificeret af Verdensbanken
som mellemindkomstlande i den everste halvdel (Kap Verde i 2025 og Mongoliet 1 2024 og
2025). Hvis de klassificeres sdledes i tre pa hinanden felgende ar, vil de ikke leengere vaere
omfattet af GSP. Desuden forventes flere af de nuverende EBA-begunstigede lande i1 de
kommende &r at udtreede af deres LDC-status. Disse lande (jf. afsnit 4c for narmere
oplysninger) vil udgd af EBA efter en tredrig overgangsperiode efter deres udtreden af LDC-
status og vil derefter sandsynligvis overgd til den almindelige GSP-ordning, medmindre de
med held anseger om den mere fordelagtige GSP+-status.



Den 22. september 2021 fremlagde Kommissionen et lovgivningsforslag om EU's nye
generelle toldpraeferenceordning for perioden 2024-2033%. Da EU's nye GSP endnu ikke var
vedtaget 1 2023, forlengede medlovgiverne anvendelsesperioden for den nuvaerende GSP-
forordning indtil den 31. december 2027"". Den nye GSP-forordning for 2027-2036 blev
vedtaget den 17. juni 2026 og finder anvendelse fra den 1. januar 2027.1

Enigheden om den nye forordning er en vigtig milepael og sikrer, at EU fortsat stetter
udviklingslandene i deres bestrebelser pa ekonomisk vakst og baredygtig udvikling pé
grundlag af en retfeerdig og forudsigelig ramme. Den nye forordning fastholder EU's generose
tilgang til toldindremmelser for import fra udviklingslande. Den videreforer hovedlinjerne i
den tidligere lovgivning for at sikre kontinuitet og forudsigelighed for GSP-begunstigede lande
og deres eksportarer samt for EU-importerer.

Den nye forordning tilfajer fem nye internationale konventioner! til listen over GSP-relevante
instrumenter, som GSP-begunstigede lande skal overholde (GSP-vilkarene, se afsnit 3c), og
indforer Parisaftalen om klimazndringer, som erstatter Kyotoprotokollen®®. Den nye
forordning indferer mulighed for tilbagetreekning af ordningen i tilfelde af alvorlige og
systematiske overtreedelser af principperne 1 konventionerne om milje, klima og god
regeringsforelse samt i tilfelde af alvorlige og systematiske mangler med hensyn til
opfyldelsen af den folkeretlige forpligtelse til at tilbagetage et begunstiget lands egne
statsborgere 1 forbindelse med irreguleer migration. Den nye ordning vil forbedre
overvigningen, gennemsigtigheden og civilsamfundets inddragelse og indfere en
hasteprocedure for tilbagetrackning i tilfaelde af serlig alvorlige overtraedelser. Den vil ogsa
gore beskyttelsesmekanismerne mere effektive til at handtere tilfelde, hvor en kraftig stigning
i importen fra et begunstiget land kan skade producenter i EU.

For at bevare GSP+-status efter den nye GSP-forordning skal de nuvarende GSP+-
begunstigede lande ansgge pa ny. Alle ansggere om GSP+ skal indgive en handlingsplan for en
effektiv gennemforelse af ordningen efter de nye regler. Nuvarende GSP+-begunstigede lande
vil f4 en overgangsperiode pa to ar frem til udgangen af 2028, og Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten star rede til at stotte de begunstigede lande i genansegningsprocessen.

3. VIRKNING AF GSP
a) Handelskonsekvenser 2022-2024?!

GSP omfatter tre ordninger, der svarer til de begunstigede landes udviklingsniveau og
forpligtelser:

e Den almindelige GSP-ordning gelder for stotteberettigede lavindkomstlande og
mellemindkomstlande i1 den nederste halvdel, som ikke har andre praferentielle
handelsordninger med EU. Ordningen giver toldnedsattelser for 66 % af toldpositionerne
ved import til EU, hvoraf 26 % er toldfrie. 11 lande nyder i gjeblikket godt af denne
ordning.*?

e GSP+ er en sazrlig ordning, der giver GSP-begunstigede lande under den almindelige
ordning toldfri adgang for 66 % af toldpositionerne, forudsat en effektiv gennemforelse af
centrale  internationale  konventioner og  aftaler om  menneskerettigheder,
arbejdstagerrettigheder, miljo, klima og god regeringsforelse. Otte lande nyder i1 gjeblikket
godt af denne ordning®.



e EBA erudformet for LDC-lande og giver toldfri adgang for al import til EU, undtagen vében
og ammunition. EU tilbyder denne ordning uden udlgbsdato. 46 lande nyder godt af EBA,
hvoraf to (Bhutan og Sao Tomé og Principe) ikke laengere har LDC-status, men som ifelge
GSP-forordningen fortsat kan nyde godt af EBA 1 overgangsperioden.

Figur 1: GSP-begunstigede lande
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| Bemcerk: Gra omrdder angiver lande, der ikke er omfattet af EU's GSP.

I 2024 importerede EU varer for nasten 60 mia. EUR inden for rammerne af GSP-
praferenceordningen til gavn for bade partnerlandene og EU-importererne og -forbrugerne.
Heraf blev lidt over 50 %, svarende til 30 mia. EUR, importeret under EBA-ordningen, 11,5

mia. EUR fra GSP+-begunstigede lande og omkring 17 mia. EUR fra GSP-begunstigede lande
under den almindelige ordning.

EU-import efter GSP-ordning
Figur 2. Udvikling i EU-importen under de tre GSP-ordninger
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Importen inden for rammerne af GSP steg fra omkring 52 mia. EUR 1 2023 til 59 mia. EUR 1
2024, men 14 under topniveauet i 2022, hvor importen ved anvendelse af GSP-praferencer
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néede op pd omkring 77 mia. EUR, og under niveauet for covid-19-pandemien pd 62 mia. EUR
1 2019. Genopretningen efter covid-19, kombineret med Ruslands angrebskrig mod Ukraine,
som udlgste en energikrise, pressede de globale priser og dermed vardien af EU-importen op
pa rekordniveauer 1 2022. Da genopretningen efter covid-19 aftog, og energipriserne faldt fra
2023 og frem, normaliseredes handelstallene®*. Desuden er Vietnam ikke leengere begunstiget
under den almindelige GSP-ordning fra den 1. januar 2023 efter indgdelsen af en
frihandelsaftale med EU. Dette reducerede ogsd handelen under de almindelige GSP-
preferencer med flere mia. EUR.

Vigtigste produktafsnit omfattet af GSP

Figur 3: Vigtigste produktafsnit for import under GSP (almindelig GSP, GSP+ og EBA) i
2024 (mia. EUR og som andel af den samlede import)

Beklzdning (S-11b) [ NG 35.1(59.0%)
Fodtej (S-12a) [ 3.8 (6,5 %)

Fisk, krebsdyr og bleddyr (S-01b) . 2 (3,4 %)

Kemiske produkter (S-06b) [l 1.93.2%)

Gummi (S-07b) [l 1.83.,1%)

Koretgjer, luftfart og bade (S-17b) . 1.5(2,4 %)
Forarbejdede fode- og drikkevarer (S-04b) . 1.4 (2,3 %)
Maskiner og udstyr (S-16) [l 1.4 (2.3 %)
Uadle metaller og varer deraf (S-15b) . 1.3 (2.3%)

Tobak (S-04c) [l 1.1(1.8%)

12024 var beklaedning (S-11b)?° langt den sektor, der nod mest godt af GSP, med import til EU
under ordningen pa 35,1 mia. EUR, svarende til 59 % af al handel under GSP. De naststorste
sektorer var fodtej (S-12a) (3,8 mia. EUR) og fisk, krebsdyr og bleddyr (S-01b) (2 mia. EUR).
I alle ar i rapporteringsperioden var beklaedning (S-11b) den sterste sektor. Maskiner og udstyr
(S-16) faldt imidlertid i betydning (fra 2. plads 1 2022 til 8. plads i 2024), mens kategorier som
keretojer, luftfart og bade (S-17b) og forarbejdede fode- og drikkevarer (S-04b) har veret
blandt top 10 siden 2022.

Toldbesparelser under GSP

Takket veere GSP opnaede de begunstigede lande under de tre
, ordninger 1 2024 anslaede toldnedsattelser eller toldfritagelser
Toldfritagelser pd 5mia. EUR, idet EBA-landene tegnede sig for mere end
P3 5 mia. EUR 3 mia. EUR af det samlede belgb®®. Toldbesparelserne tilfalder
bade eksporterer i GSP-begunstigede lande og EU-importerer og

gavner dermed ogsa EU-virksomheder og -forbrugere.



De lande, der anvender GSP mest

Figur 4: De 10 lande med den hajeste veerdi af GSP-udnyttelse i 2024
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EBA M GSP+ Almindelig GSP @ Udnyttelsesgrad

Preferenceudnyttelsesgraden er forholdet mellem den import fra et bestemt land, som
udnyttede preferencerne, og den import, der teoretisk set var berettiget til GSP-praeferencer. |
gennemsnit var preferenceudnyttelsesgraden 88,8 % for al import til EU, der er omfattet af
GSP, 1 2024. For LDC-landene under EBA nér den 1 gennemsnit op pa 94,5 %. Nogle lande
opndr en udnyttelsesgrad pa 100 % 1 visse afsnit, f.eks. Etiopien for afskarne blomster (afsnit
S02-a). Arsagerne til, at 100 % af de tilgaengelige toldindrommelser under GSP ikke udnyttes,
er komplekse, men omfatter bl.a. utilstrekkeligt kendskab til ordningen, administrative
mangler og sameksistens med alternative handelsordninger.

I 2024 havde Bangladesh den hgjeste verdi af eksport til EU under anvendelse af GSP-
preferencerne, nemlig 19 mia. EUR, med en hej udnyttelsesgrad pad 96 %. Herefter fulgte
Indien med import til EU pa 11,7 mia. EUR under anvendelse af den almindelige GSP-ordning
og med en lavere udnyttelsesgrad pd 87 %. Blandt de GSP+-begunstigede lande skiller Pakistan
sig ud med GSP+-import til EU pa 7,1 mia. EUR og en preferenceudnyttelsesgrad pé 95,1 %,
mens Usbekistan kom med blandt de 10 sterste GSP-begunstigede lande samlet set, siden
landet tilsluttede sig GSP+12021.

Lande med den hgjeste vaekst i udnyttelsen af GSP

I perioden 2022-2024 registrerede Benin den hgjeste vaekst 1 udnyttelsen af GSP-praferencer
med en stigning pd 128 % fra 5,1 mio. EUR i 2022 til 11,7 mio. EUR i 2024. Malawi 14 pé
andenpladsen med hensyn til veeksten i udnyttelsen af GSP med en stigning pd 19 % i samme
periode, hvilket bidrog til en stigning pa 13 % 1 landets samlede eksport til EU. Sdo Tomé og
Principe og Eritrea sluttede sig til de lande med den hgjeste vaekst i udnyttelsen af GSP, som
alle var begunstigede lande under EBA-ordningen. De sektorer, der stod bag vaeksten, varierede
fra land til land. I Benin blev de sterste stigninger registreret inden for tekstiler (S-11a og S11-
b).



Figur 5. De fire lande med den storste veekst i udnyttelsen af GSP (2022-2024)
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b) Overholdelse af internationale konventioner og aftaler

GSP-begunstigede lande gor generelt fortsat fremskridt med hensyn til beredygtig udvikling
og overholdelsen af de internationale principper og standarder, der indgér i GSP-betingelserne.

Selv om ratifikation af internationale konventioner i sig selv ikke er tilstrekkelig til at
opretholde internationale standarder, er det et grundleggende forste skridt. De fleste GSP-
begunstigede lande har en hgj ratifikationsgrad for de relevante internationale konventioner.
Blandt de EBA-begunstigede lande (som ikke er underlagt forpligtelsen til formelt at ratificere
de GSP-relevante konventioner) har f.eks. Bangladesh — det EBA-begunstigede land, der
drager storst fordel af ordningen — ratificeret alle 27 konventioner, der i gjeblikket er opfort i
GSP-forordningen, samt de yderligere konventioner, der vil blive indfert med den nye GSP-
forordning.

De begunstigede landes ratifikationsindsats raekker typisk ud over den formelt fastlagte liste
over relevante konventioner og aftaler, der er opfert 1 GSP-forordningen. Alle otte GSP+-
begunstigede lande har f.eks. ratificeret konventionen om rettigheder for personer med
handicap og er parter i Parisaftalen, som ikke er opfert i den geldende GSP-forordning, men
som vil blive en del af ordningen fra 2027.

Et stort antal GSP-begunstigede lande har ogsa gjort fremskridt med ratifikationen af de nyligt
fastlagte grundleggende konventioner fra Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) om
sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen samt andre ILO-konventioner, f.eks. om arbejdstilsyn
og trepartsforhandlinger, som heller ikke er opfert 1 den gaeldende GSP-forordning.

Som det yderligere fremgér af afsnit 4b) nedenfor og af de SWD'er, der ledsager denne rapport,
er navnlig GSP+ fortsat en sterk og struktureret ramme, der forbinder handel med baredygtig
udvikling, og en platform for politisk dialog og reformer. GSP+ giver ogsa de begunstigede
lande staerke incitamenter og gode muligheder for at overholde internationalt anerkendte
standarder, som de selv har besluttet at forpligte sig til.

4. DE TRE ORDNINGER
a) Almindelig GSP

I rapporteringsperioden udgjorde importen fra de lande, der er omfattet af den almindelige
GSP-ordning, fortsat en betydelig andel af den samlede GSP-import, nemlig 29,3 % 1 2024. De
vigtigste produktgrupper under almindelig GSP i 2024 var bekladning (S-11b), fodtej (S-12a)



og kemiske produkter (SO6b). Blandt de 11 nuverende lande, der er omfattet af almindelig GSP
(med Vanuatu tilfgjet i 2025), var Indien og Indonesien de storste begunstigede, idet Indien i
2024 tegnede sig for import til EU under GSP-preferencer til en vardi af 11,7 mia. EUR,
efterfulgt af Indonesien med 5,56 mia. EUR. Dette vil imidlertid @ndre sig, eftersom Indien ud
over Indonesien og Kenya (jf. afsnit 2) forventes at udga af almindelig GSP og dermed af
ordningen, nar den bilaterale handelsaftale med EU (forhandlingerne blev afsluttet i februar
2026) begynder at finde anvendelse, og den efterfolgende todrige overgangsperiode udlgber.

Figur 6. Udviklingen i almindelig GSP-berettiget import, udnyttet import og
udnyttelsesgraden
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Selv om udnyttelsesgraden under almindelig GSP er meget svingende, er bade den berettiget
import og den import, hvor GSP-praeferencerne faktisk blev anvendt, faldet siden niveauet for
covid-19, fra 37 mia. EUR 1 berettiget import og 29 mia. EUR i udnyttet import 1 2019 til
henholdsvis 21 mia. EUR og 17 mia. EUR 12024. Dette skyldtes hovedsagelig, at lande udgik
af almindelig GSP, navnlig Vietnam fra januar 2023, efter udlebet af overgangsperioden, efter
at landet, som tidligere var den sterste begunstigede, indgik en frihandelsaftale med EU 1 2020.
Desuden overgik Usbekistan til GSP+ 1 april 2021.

b) GSP+

Udviklingen i GSP+-importen er forholdsvis positiv, nir der ses bort fra covid-19-
genopretningen 1 2022 og energipriseffekterne. GSP+-berettiget import steg fra niveauet for
covid-19 pa 10 mia. EUR 1 2019 til 13 mia. EUR 1 2024. Dermed steg importen, hvor
praeferencerne faktisk blev anvendt, til 11 mia. EUR 12024.



Figur 7. Udviklingen i GSP+-importen og udnyttelsesgraden
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Praferenceudnyttelsesgraden for EU-import under GSP+-ordningen steg fra 86,9 % 12022 til
87,3 % 12024. Denne beskedne forbedring fulgte efter et fald 1 2023, hvor graden var nede pa
79,3 %. %

Pakistan var den sterste GSP+-begunstigede med EU-import under anvendelse af
preferencerne pa 7,1 mia. EUR. Filippinerne fulgte efter med ca. 2,3 mia. EUR i EU-import,
og Sri Lanka var den tredjesterste GSP+-begunstigede malt 1 vaerdi med 1,5 mia. EUR.

Hvad angér overholdelsen af de internationale konventioner, der er opfort i GSP-forordningen,
har alle GSP+-begunstigede lande 1 rapporteringsperioden opretholdt fuld ratifikation af de 27
GSP-relevante internationale konventioner og aftaler og ikke taget nye forbehold.

Denne rapport ledsages af otte landespecifikke arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tienestegrene, der indeholder fuldstendige oplysninger om GSP+-begunstigede landes
forpligtelser vedrerende menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljo og klima samt
god regeringsforelse og om EU's samarbejde med disse partnerlande pa disse omréder. Som
det beskrives narmere 1 disse SWD'er, blev der konstateret mange positive udviklinger 1
rapporteringsperioden, men der er fortsat udfordringer.

Mange af de nuverende GSP+-begunstigede lande styrkede
menneskerettighedslovgivningen og de institutionelle ordninger i den periode, der er omfattet
af denne rapport. Eksempelvis styrkede Kirgisistan, Usbekistan, Sri Lanka og Pakistan alle
lovgivningen mod vold 1 hjemmet, mens Bolivia, Mongoliet, Usbekistan og Filippinerne
vedtog reformer vedrerende bernebeskyttelse. Pakistan begrensede anvendelsesomridet for
dedsstraf og vedtog gennemforelsesbestemmelser til loven om bekaempelse af tortur samt nye
love om begransning af berneagteskaber i Balochistan og Islamabad. Sri Lanka styrkede de
nationale menneskerettighedsinstitutioner, og Filippinerne oprettede nye tilsynsmekanismer og
tverministerielle koordineringsorganer for menneskerettigheder.

De fleste GSP+-begunstigede lande gjorde ogsd fremskridt med hensyn til
arbejdstagerrettigheder. Mongoliet var f.eks. forst til at indfere et modul om tvangsarbejde 1
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den private gkonomi som led i en national arbejdsstyrkeundersogelse og medtog et afsnit om
arbejde udfert som led i vaernepligt. Der blev fortsat gjort en indsats for at udrydde
tvangsarbejde 1 Usbekistan, og Filippinerne udarbejdede en kereplan for at fremme
foreningsfriheden og en strategi for at reducere bernearbejde. Pakistan ratificerede ILO-
protokollen til konventionen om tvangsarbejde og ivarksatte et initiativ for arbejdstageres
overgang fra den uformelle til den formelle ekonomi for yderligere at fremme anstendigt
arbejde. Flere begunstigede lande indferte foranstaltninger til at reducere bernearbejde og
styrke rammerne for bekeempelse af menneskehandel.

Mange GSP+-begunstigede lande fastholdt ogsa deres engagement i miljebeskyttelse ved at
indsende gennemsigtighedsrapporter pa klimaomradet i henhold til de relevante multilaterale
miljeaftaler, styrke lovgivning og handlingsplaner vedrerende biodiversitet og beskyttede
omrader i overensstemmelse med konventionen om biologisk mangfoldighed, fremme
gennemforelsen af Montrealprotokollen’® og gennemfore planlegning af tilpasning til og
modvirkning af klimasndringer med tilknytning til nationalt bestemte bidrag (NDC'er) med
henblik pa at sikre gennemforelsen af Parisaftalen.

Forvaltningen med hensyn til narkotikakontrol og korruptionsbekempelse blev forbedret i en
reekke lande. Dette omfattede ajourferte politikker med henblik pa at bekempe korruption i
Bolivia, Kirgisistan, Pakistan og Sri Lanka.

Der er dog fortsat udfordringer med hensyn til gennemforelsen af GSP+-forpligtelserne.

Tvergdende bekymringerne med hensyn til menneskerettighederne, som er felles for mange
GSP+-begunstigede lande, omfatter utilstreekkelig domstolsuathangighed og begrenset
adgang til retsmidler og til, at der drages ansvar for kraenkelser og overgreb, begraensninger af
civilsamfundets rdderum, ytringsfriheden og mediefriheden, rapporter om tortur, manglende
ansvarlighed og ufuldstendig tilpasning af de nationale rammer til konventionen mod tortur®,
vedvarende konsbestemt vold, som fortsat finder sted ustraffet og strukturel forskelsbehandling
af minoriteter og LGBTIQ+-personer. I nogle GSP+-begunstigede lande stod beskyttelsen af
sociogkonomiske rettigheder 1 kontrast til svage strategier til bekempelse af fattigdom,
begrensede uddannelsesmuligheder, store mangler i de sociale beskyttelsessystemer eller
manglende stotte til kvinders gkonomiske myndiggerelse. Der er ogsd fortsat betydelige
datamangler, navnlig vedrerende kensbestemt vold, efterforskning af tortursager, bernearbejde
og retsforfalgning 1 sager om menneskehandel.

Tilsvarende geelder det for arbejdstagerrettigheder, at selv om lovgivningsrammerne blev
forbedret, er  gennemforelsen og  handhavelsen  fortsat  svingende, og
arbejdstilsynsmyndighederne star ofte over for kapacitetsbegraensninger. Samlet set bestér
forskelsbehandling af alle sarbare grupper fortsat. Foreningsfriheden er fortsat begraenset i flere
jurisdiktioner, og overenskomstdakningen er begraenset i mange sammenhange. Barnearbejde
og tvangsarbejde forekommer fortsat, navnlig i landbruget og den uformelle sektor.
Arbejdstagerrettighederne for kvindelige arbejdstagere ber fortsat forbedres. Datamangler
vedrerende alle de ILO-konventioner, der er relevante for GSP+, ber athjelpes uden ophold.

Mange GSP+-begunstigede lande stod ogsa over for udfordringer inden for miljebeskyttelse,
herunder forsinkelser 1 miljerapporteringen (fieks. inden for rammerne af
Stockholmkonventionen®®, ~ CITES?' og  Cartagenaprotokollen®?),  kapacitets-  og
ressourcebegransninger, som pavirkede hindhavelsen, samt betydelig klimasdrbarhed, der
belastede de institutionelle systemer. Selv om forpligtelserne er ambitigse, halter
gennemforelsen ofte bagefter.
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Forvaltningen kunne styrkes gennem en staerkere indsats for at bekampe narkotikahandel,
forbedrede eftersporgselsrelaterede foranstaltninger i overensstemmelse med internationale
menneskerettighedsstandarder og en gget indsats mod korruption.

Desuden forvaerrede ekonomiske kriser (Bolivia og Sri Lanka) og naturkatastrofer (Pakistan,
Filippinerne og Sri Lanka) de strukturelle udfordringer og hammede yderligere
gennemforelseskapaciteten i1 rapporteringsperioden.

EU-partnerskabsprojekter kan gennem samarbejde bidrage til at handtere nogle af disse
udfordringer, og de landespecifikke foranstaltninger er beskrevet i de GSP+-SWD'er, der
ledsager denne rapport.

c¢) "Alt undtagen viben'-ordningen
i. Okonomiske data

Fordelene ved EU's GSP er storst for EBA-begunstigede lande. Preferenceimporten fra EBA-
begunstigede lande udgjorde 30,6 mia. EUR i 2024 mod 25,2 mia. EUR 1 2019.

Figur 8. Udviklingen i EBA-importen og udnyttelsesgraden
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Udnyttelsesgraden under EBA-ordningen svingede kun svagt mellem 2022 og 2024.
Udnyttelsesgraden var pd 94,6 % 1 2022, faldt derefter til 88,4 % 1 2023 og steg efterfolgende
igen til 94,5 % 1 2024. 1 2022 toppede importen under EBA-ordningen som folge af
genopretningen efter covid-19 og de ovenfor na@vnte energipriser. Ser man pa udviklingen over
tid, ses en stigning fra importen 1 2019 for covid-19 (27 mia. EUR 1 praferenceberettiget
import, hvoraf import til en vardi af 25 mia. EUR gjorde brug af EBA-praeferencer) til 2024
(32 mia. EUR 1 praferenceberettiget import, hvoraf import til en vardi af 31 mia. EUR gjorde
brug af EBA-praferencer).

Figur 9. EU-import efter GSP-ordning og fra EBA-begunstigede lande omfattet af oget
samarbejde

EU-import fra GSP (mio. EUR), eksklusive andel afimporten fra
ikkepraeference EBA-lande 2022-2024
2019% 2022 2023 2024
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GSP (alle) 62 326 77 393 52419 59450

Almindelig GSP 28 665 27489 15331 17 402

GSP+ 8496 13662 9896 11476

EBA (alle) 25164 36 243 27192 30573

EBA (kun Afrika) 2782 4141 3151 3888 11,9%
@get samarbejde under EBA

Bangladesh 15 366 23134 17 064 19019 63,0 %
Cambodja* 4174 4324 3534 4207 12,8 %
Myanmar 2471 4112 2993 2962 10,7 %

I rapporteringsperioden og sammenlignet med niveauerne for covid-19 er den relative
betydning af EBA som helhed, men navnlig af EBA-begunstigede lande péd det afrikanske
kontinent, fortsat steget. Samtidig var tre af de storste EBA-begunstigede lande fortsat omfattet
af et pget samarbejde. Der redegores naermere for disse tendenser nedenfor i rapporten.

ii. Begunstigede lande, der rykker op

Formalet med GSP er at fremme ekonomisk udvikling. Det er derfor godt nyt, nér begunstigede
lande rykker op fra deres status som mindst udviklede lande, dvs. nar de udtraeder af LDC-
kategorien og derefter forlader EBA-ordningen efter en overgangsperiode. De har fortsat
mulighed for at ansege om GSP+ for at bevare storstedelen af fordelene.

I den narmeste fremtid forventes flere lande at rykke op. Bangladesh, Laos, og Nepal
forventes at udtreede af LDC-kategorien i 2026, Salomongerne forventes at udtreede af LDC-
kategorien 1 2027 og Cambodja og Senegal forventes at udtrede af LDC-kategorien 1 2029.

Ved den tredrige gennemgang i 2024, som blev foretaget af FN's Komité for Udviklingspolitik
(CDP), blev Republikken Rwanda, Uganda og Tanzania for forste gang anset for at have
opfyldt teersklerne for udtreden af LDC-kategorien. Alle tre lande opfyldte to af de tre kriterier.
Disse lande skal vurderes igen 1 2027 og kan, hvis de opfylder kriterierne for anden gang,
indstilles til udtreeden af LDC-kategorien.

Kiribati og Tuvalu blev indstillet til udtreeden af LDC-kategorien i henholdsvis 2018 0g 2012,
men ECOSOC?¢ udsatte en afgerelse om deres udtreeden. I 2024 besluttede ECOSOC under
henvisning til sin afgerelse fra 2021 om at uds@tte behandlingen af deres udtreden til 2024
endvidere at behandle deres udtreeden pa et senere tidspunkt.

Ved den trearige gennemgang 1 2024 besluttede FN's Komité for Udviklingspolitik (CDP) at
udsette sin afgerelse om udtreeden af LDC-kategorien for Myanmar og Timor-Leste til 2027.

For de nuvarende EBA-begunstigede lande vil en overgang til GSP+ efter udtreden af LDC-
kategorien bevare et 1 store trek tilsvarende besparelsesniveau, nemlig omkring 3,3 mia. EUR
12024, hvorimod en overgang alene til almindelig GSP vil reducere besparelserne til omkring
0,75 mia. EUR, dvs. en reduktion pé ca. 80 % (se figur 10). Overgang til GSP+ kan aldrig fuldt
ud kompensere for EBA-status, da den bl.a. indebarer, at landene bliver omfattet af visse
serlige beskyttelsesforanstaltninger og strengere oprindelsesregler, som normalt reducerer de
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praferencer, der faktisk kan geres galdende. Dette er isar tydeligt for lande, der eksporterer
bekledning.

Ud over de genergse overgangsperioder vil EU fortsat stette lande, der udgar af EBA-ordningen
— navnlig begunstigede lande, som efterfolgende ensker at blive omfattet af GSP+-ordningen
— for at undga eventuelle negative virkninger for eksporterer fra disse lande og for EU-
virksomheder, der handler med dem.

Figur 10: Ansldede toldbesparelser/indtegtsgevinster under EBA sammenlignet med GSP+
eller almindelig GSP for de samme begunstigede lande i 2024 (mia. EUR)
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iii. Styrkelse af Afrikas konkurrenceevne

Tre fjerdedele af de EBA-begunstigede lande ligger pa det afrikanske kontinent (33 af 46°7).
Snart vil afrikanske lande udgere den dominerende gruppe 1 EBA 1 betragtning af antallet og
storrelsen af de asiatiske begunstigede lande, der forventes at udgad af ordningen. Alle tre
ordninger under EU's GSP er vigtige sgjler i EU's stotte til Afrikas skonomiske diversificering
og integration i de globale vardikader, men EBA skiller sig ud.

EU's preeferenceimport fra afrikanske EBA-begunstigede lande udgjorde 3,9 mia. EUR i1 2024
mod 2,8 mia. EUR 1 2019 (se ogsé tabel/figur 9 ovenfor). Udnyttelsesgraden for EBA-
praeferencerne var 88,9 % 1 2024, hvilket viser en gget anvendelse af preferencerne blandt
afrikanske begunstigede lande i de seneste ar, men ogsa et potentiale for yderligere
forbedringer. Takket vaere EBA-ordningens toldfri adgang blev afrikanske EBA-begunstigede
lande fritaget for ca. 213 mio. EUR i EU-importtold i 2024. I perioden 2022-2024 var de storste
afrikanske EBA-eksporterer Mozambique (4,2 mia. EUR), Mauretanien (1,2 mia. EUR),
Etiopien (975,5 mio. EUR), Tanzania (934,7 mio. EUR) og Madagaskar (848,1 mio. EUR).
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Figur 11: De fem storste EBA-begunstigede lande i Afrika (samlet EBA-udnyttet import, mio.
EUR)
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Som anfert ovenfor nyder nogle f& afrikanske lande uden for EBA godt af andre GSP-
ordninger. Nigeria, Republikken Congo og Kenya er omfattet af almindelig GSP (Kenya udgér
1 2027 som folge af, at den ekonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Kenya finder
anvendelse fra den 1. juli 2024), mens Kap Verde nyder godt af GSP+. I perioden 2022-2024
udgjorde den samlede EU-import, hvor GSP-praferencer blev udnyttet, fra disse fire afrikanske
lande 579,4 mio. EUR, hvor Nigeria tegnede sig for den sterste andel (372,4 mio. EUR med en
udnyttelsesgrad pa 70 %), efterfulgt af Kap Verde (172,5 mio. EUR, udnyttelsesgrad pa 85 %),
Kenya (15,7 mio. EUR, udnyttelsesgrad pa 1 %°%) og Republikken Congo (18,7 mio. EUR,
udnyttelsesgrad pa 58 %). Det er navnlig vaerd at bemaerke, at Kap Verdes GSP+-status giver
vasentligt storre toldfritagelser end almindelig GSP ville have gjort (12,0 mio. EUR mod 3,9
mio. EUR), hvilket svarer til yderligere 8,1 mio. EUR i praferencer. ¥

Sammenlignet med lignende ordninger, hvorigennem andre udviklede lande yder ensidige
praferencer, har EU's EBA det storste antal forskellige eksporterede produkter (53 % af de
samlede toldpositioner)*, hvilket viser, at EU's import fra LDC-lande er meget diversificeret.
Ifolge UNCTAD*! giver EU's EBA de storste toldbesparelser i absolutte tal ssmmenlignet med
USA's, Japans og Canadas ordninger*’. I modsatning til sarordninger, som Kina eller USA
tilbyder Afrika, skiller EBA-ordningen sig ikke blot ud ved automatisk at omfatte alle LDC-
land, men ogsd ved ikke at have nogen udlebsdato. Dette unikke treek skaber langsigtet
sikkerhed for erhvervslivet og giver betydelige fordele for afrikanske begunstigede lande: Ved
at flerne behovet for periodiske fornyelser, som er typiske for andre landes GSP-ordninger,
styrker EBA investorernes tillid, letter strategiske investeringsbeslutninger og fremmer
diversificeringen af eksportstrukturerne. Dette er serligt relevant i en tid med yderligere
udfordringer for udviklingslandene, som meder mindre stotte og sterre vanskeligheder med at
fa adgang til visse andre markeder.

EBA-ordningen og dens genergse markedsadgang for LDC-lande 1 Afrika og andre regioner er
saledes et bevis pa EU's steerke vilje til fortsat at stotte vaekst og baredygtig udvikling i LDC-
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lande og deres yderligere integration i den globale ekonomi gennem é&bne, stabile og
forudsigelige handelsbetingelser.

iv. Oget samarbejde

Parallelt med den lebende overvagning af GSP+-begunstigede lande gennemforer
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ogsa processer med eget samarbejde for at stotte og
tilskynde enkelte EBA-begunstigede lande til at forbedre deres resultater pa kritiske omrader
med relevans for GSP, navnlig de relevante centrale internationale konventioner om
menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder. Dette ogede samarbejde med Bangladesh,
Cambodja* og Myanmar er ogsi sarligt relevant i lyset af deres meget store andel af EU's
samlede import under EBA-ordningen som vist i tabel/figur 9 ovenfor. Samtidig befinder de
sig i meget forskellige politiske, skonomiske og udviklingsmaessige situationer, hvilket har fort
til iveerksettelsen af en sarlig proces med oget samarbejde for hver af dem med forskellig
tilgang og forskelligt fokus. De respektive samarbejder tager ogsé hejde for alle tilgeengelige
EU-instrumenter — uden for EBA — med henblik pé at handtere de identificerede problemer.
Flere oplysninger om de tre EBA-begunstigede lande, der er omfattet af eget samarbejde,
findes 1 de sa@rlige arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport.

5. PARTNERSKABER OG SAMARBEJDE/STOTTE TIL GSP-BEGUNSTIGEDE
LANDE

Selv. om GSP er et omfattende redskab til at stotte langsigtet baredygtig udvikling i de
begunstigede lande, skal handelspolitikken kobles sammen med udviklingspolitik og -
samarbejde for at opnd den enskede virkning**. De fleste af EU's flerdrige vejledende
programmer for 2021-2027, der fastlegger EU's prioriterede omrader og specifikke mal for
udviklingssamarbejdet, omfatter stotte til baeredygtig vaekst og ansteendig beskaftigelse med
rimelige og retferdige arbejdsvilkdr. De flerdrige vejledende programmer yder ogsa
omfattende stotte til arbejdet med ratificering og effektiv gennemforelse af konventioner og
tilsagn vedrerende god regeringsforelse, menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og
miljostandarder. For de otte GSP+-begunstigede lande leegger samtlige fleririge vejledende
programmer s&rlig veegt pa overholdelse af GSP+ og pa stette til de relevante omrader inden
for baeredygtig udvikling.

Arbejdstagerrettigheder var et serligt fokusomrade i projektet "Trade for Decent Work" (2019-
2021 og 2022-2024, 6 mio. EUR), der blev medfinansieret af EU og Finland og gennemfort af
ILO. Det fremmede gennemforelsen af ILO's grundleeggende konventioner 1 syv lande under
EU's GSP+- og EBA-ordninger (Bangladesh, Kap Verde, Mongoliet, Madagaskar,
Mozambique, Pakistan og Filippinerne).

Et andet element 1 EU's stotte til de GSP-begunstigede lande, som mere udtrykkeligt fokuserer
pa at sikre, at handel kan anvendes som et redskab til baeredygtig udvikling, er Aid for Trade-
initiativet®. Via Aid for Trade stotter EU partnerlandene i at skabe de rette rammer for handel,
sa konkurrenceevnen styrkes, og en baeredygtig integration i verdensekonomien fremmes.

EU har sammen med sine medlemsstater veret den sterste bidragyder til Aid for Trade, siden
initiativet blev lanceret. I 20234 afsatte EU 16,2 mia. EUR til partnerlande inden for Aid for
Trade, hvoraf mange er GSP-begunstigede lande. Ser man specifikt pd GSP+-begunstigede
lande, stotter EU dem som navnt ovenfor 1 at opfylde kravene 1 denne ordning, men hjelper
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dem ogsa gennem Aid for Trade til fuldt ud at udnytte de praeferencer, der indremmes under
ordningen. EU's Aid for Trade-finansiering til de otte GSP+-begunstigede lande i 2021-2023
udgjorde i alt 1,4 mia. EUR og fokuserede pa omrader som opbygning af infrastruktur,
forbedring af produktionskapaciteten (herunder reform af investeringsklimaet og udvikling af
veerdikaeder), handelslettelser samt gennemforelse og overholdelse af standarder og meget
mere.

Figur 12. EU's Aid for Trade-finansiering til GSP+-begunstigede lande, i alt 1,4 mia. EUR,
2021-2023

Aid for Trade-stgtte, 2021-2023 (mio. EUR)
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Endelig stotter Aid for Trade de handels- og investeringsfremmende rammer under Global
Gateway*’, som er en flagskibsstrategi, der blev lanceret i 2021 for at mobilisere investeringer
1 prioriterede sektorer. I overensstemmelse med EU's geopolitiske ambitioner og engagement 1
2030-dagsordenen for beredygtig udvikling har Global Gateway-strategien til formal at
fremme intelligente, rene og sikre investeringer inden for det digitale omrade, energi og
transport og styrke sundheds-, uddannelses- og forskningssystemer i hele verden, samtidig med
at universelle vaerdier og hgje standarder, god regeringsforelse og gennemsigtighed fremmes.

EU stottede ogsé tilvejebringelsen af omfattende, gennemsigtige, centraliserede oplysninger
om GSP for bade begunstigede lande, virksomheder, civilsamfundet og politiske
beslutningstagere via GSP Hub-projektet. GSP Hub blev lanceret 1 2019 og havde til formél at
forbedre kendskabet til og gennemsigtigheden af GSP, dens ekonomiske fordele og
overvigningen heraf via et serligt websted®S, skriftlige publikationer og en rekke
oplysningsarrangementer 1 Europa og 1 GSP-begunstigede lande. Vedligeholdelsen og
ajourforingen af webstedet vil fortsatte under den nye GSP-forordning.

6. KONKLUSIONER

I den sidste GSP-overvigningscyklus under GSP-forordningen fra 2012 (2023-2025) bidrog
ordningen fortsat til at opfylde sine hovedmal om at fremme ekonomiske fremskridt og
baredygtig udvikling i de begunstigede lande.

EU's GSP gav betydelige ekonomiske fordele for partnerlandene samt for EU-importerer og
forbrugere og forblev en kilde til stabilitet og forudsigelighed 1 tider praeget af handelsmaessig,
okonomisk og geopolitisk volatilitet.
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I 2024 importerede EU varer til en veerdi af naesten 60 mia. EUR under GSP-praferencerne, til
gavn for bade EU-importerer og begunstigede lande. Den samlede import under GSP-
praeferencerne 1 2022-2024 svingede i takt med de bredere tendenser, men 1a fortsat en smule
over niveauet for COVID-19, nar der tages hgjde for, at flere store begunstigede lande udgik
af GSP-ordningen.

Den stoarste gruppe af begunstigede lande, bdde malt efter antal lande og efter importvaerdi, var
fortsat de mindst udviklede lande under EBA-ordningen, som ogsd har de hgjeste
udnyttelsesgrader pa naesten 95 %. EBA's relative betydning vil fortsat stige, efterhdnden som
store begunstigede lande omfattet af den almindelige GSP-ordning (Indien og Indonesien) og
GSP+ (Filippinerne) opgraderer deres handelsforbindelser med EU gennem frihandelsaftaler
og udgir af GSP. Fremadrettet forbedres de ekonomiske forhold fortsat i de fleste GSP-
begunstigede lande, og flere er pa vej til at udtrede af FN's kategori over mindst udviklede
lande. Dette afspejler udviklingsindsatsens succes og det positive bidrag fra EU's GSP i disse
lande.

Som folge heraf vil antallet af lande, der nyder godt af EU's ensidige praferenceordning, fortsat
falde. GSP vil fortsat spille en vigtig rolle, fordi ordningen vil ledsage begunstigede lande, der
udgar af ordningen, gennem overgangsperioder, og fordi den fortsat vil indremme EBA-
preferencer til de tilbageverende mindst udviklede lande, navnlig pé det afrikanske kontinent.
I lyset af EU's unikke EBA-tilbud til afrikanske lande vil Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten — bade i hovedkvarterne og gennem EU-delegationerne — gore yderligere
bestrabelser pé at styrke kommunikationen og dialogen om GSP for at ege EBA's synlighed,
kendskab og anvendelse pé det afrikanske kontinent.

Ud over EBA medforer GSP+ fortsat betydelige fordele: I alt er fire af de ti storste begunstigede
lande under hele GSP-ordningen GSP+-begunstigede lande, og nasten 20 % af al EU-import
under GSP stammer fra GSP+-begunstigede lande. Samtidig bidrager GSP+ fortsat til sit mal
om at skabe incitamenter til baeredygtig udvikling og god regeringsforelse pa grundlag af
internationalt aftalte og anerkendte standarder. Selv om situationen fortsat er udfordrende i
mange GSP+-begunstigede lande, er den detaljerede overvagning og dialog inden for GSP+
fortsat en unik platform for dreftelser og en drivkraft for forbedringer over tid.

EU har forlenget GSP med endnu et arti, og den nye GSP-forordning forventes at finde
anvendelse fra den 1. januar 2027. Med de nye GSP-regler sikrer EU kontinuiteten 1 sit
attraktive tilbud om ensidige handelspreferencer gennem de tre sarlige ordninger. Det
bekrafter EU's mangedarige vilje til at statte vaekst og baredygtig udvikling i vores partnerlande
1 hele verden gennem genergse, stabile og forudsigelige handelsvilkar.

Inden de nye GSP-bestemmelser finder anvendelse, vil denne rapport og de ledsagende SWD'er
udgere et solidt referencegrundlag. Dette gelder navnlig de nuvaerende GSP+-begunstigede
lande, som skal ansege pa ny, hvis de fortsat ensker at nyde godt af GSP+ fremover. Det galder
ogsa for de nuvaerende EBA-begunstigede lande, som ensker at ansege om GSP+-status, nar
de er udtradt af kategorien mindst udviklede lande. EU er fortsat indstillet pa at stotte de
begunstigede lande gennem sédanne overgange.
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! Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraeferencer og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 732/2008.

22023 (JOIN(2023) 34 final).

3 Nogle af de elementer, som er omfattet af den nuveerende rapporteringsperiode, blev allerede behandlet i den
foregaende rapport fra 2023 (JOIN(2023) 34 final).

4 Begunstigede lande under den almindelige GSP-ordning: Republikken Congo, Cookgerne, Indien, Indonesien,
Kenya, Mikronesien, Nigeria, Niue, Syrien, Tadsjikistan og Vanuatu.

5 GSP+-begunstigede lande: Bolivia, Kap Verde, Kirgisistan, Mongoliet, Pakistan, Filippinerne, Sri Lanka og
Usbekistan.

¢ Kommissionens delegerede forordning (EU) 2025/1951 af 29. september 2025 om @ndring af bilag II, IV og
vl til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012,
http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2025/1951/0j, (i det folgende benaevnt: Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2025/1951 af 29. september 2025). Den nye omfattende skonomiske partnerskabsaftale (CEPA) forventes
at regulere de fremtidige handelsforbindelser mellem EU og Indonesien. Alle links i dette dokument var ajourforte
pr. 28.april 2026.

7 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2025/214 af 28. november 2024 om @ndring af bilag 11 til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 978/2012 for s& vidt angdr Kenya, https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/214/0j.

8 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/1363 af 12. marts 2024 om @ndring af bilag IV til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 978/2012 med henblik pd at lade Bhutan udga af listen over
begunstigede lande under den szrlige ordning for de mindst udviklede lande,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/0j.

° Kommissionens delegerede forordning (EU) 2025/1951 af 29. september 2025.

10 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2025/1951 af 29. september 2025.

" Varegraduering sikrer, at der gives praferencer til de lande og varer, der har sterst behov, og dermed undgés
konkurrencepres blandt GSP-begunstigede lande.

12 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/2780 af 14. december 2023 om endring af
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/1039 for s vidt angér forleengelse af suspensionen af visse
toldpraeferencer for visse GSP-begunstigede lande, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2780/0j.

13 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/1909 af 24. september 2025 om regler for anvendelsen
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 for sa vidt angér suspensionen for arene 2026-
2028 af visse toldpraeferencer for visse GSP-begunstigede

lande, http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/0j.

4 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/842 af 11.marts 2024 om genindferelse af
beskyttelsesforanstaltninger vedrerende importen af indica-ris med oprindelse i Cambodja

og Myanmar/Burma, http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/842/0j.

s Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/1206 af 19. juni 2025 om suspension af GSP+-
toldpreeferencerne for sa vidt angér import af ethanol med oprindelse i

Pakistan, http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2025/1206/0j.
16https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22 da.

17 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/2663 af 22. november 2023 om a@ndring af forordning

(EU) nr. 978/2012 om anvendelse af et arrangement med generelle toldpraferencer,
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/0j.

'8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2026/1395 af 17. juni 2026 om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraferencer og om ophavelse af forordning (EU) nr. 978/2012,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/0j.

9 De fem nye internationale konventioner og aftaler er folgende: den valgfrie protokol til FN-konventionen om
barnets rettigheder vedrarende inddragelse af bern i vabnede konflikter (2000), konventionen om rettigheder for
personer med handicap (2007), ILO-konvention nr. 81 om arbejdstilsyn (1947), ILO-konvention nr. 144 om
trepartsforhandlinger (1976), Parisaftalen om klimaendringer (2015) og FN-konventionen mod
graenseoverskridende organiseret kriminalitet (2000) og

20K yotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer (1998).
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http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1951/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2780/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/842/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1206/oj
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22_da
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22_da
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/oj

2Kilde til al statistik: Eurostat-data om nominel handel pé grundlag af de senest tilgeengelige validerede helarsdata
pr. september 2025. GSP-statistikkerne omfatter kun varer, der importeres til EU-markedet, dvs. varer, der overgar
til fri omsetning i EU. GSP-statistikkerne omfatter ikke anden EU-import, sdsom varer, der importeres under
toldproceduren for aktiv foredling, eller reimport efter toldproceduren for passiv foredling. Handelsstromme, der
er registreret som "fortrolige", indgar ikke i tallene for GSP+-udnyttelse og for regime 1, normal handel, men de
indgér i tallene for den samlede handel (regime 4),
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext _go_agg esms.htm#conf1537195068659.

22 Congo, Cookgerne, Indien, Indonesien, Kenya, Mikronesien, Nigeria, Niue, Syrien, Tadsjikistan og Vanuatu.

2 Bolivia, Kap Verde, Kirgisistan, Mongoliet, Pakistan, Filippinerne, Sri Lanka og Usbekistan.

24 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-1.

25 Produkter, der nyder godt af GSP, er opdelt i afsnit i henhold til GSP-forordningen. Oplysninger om, hvilke
KN-koder der er omfattet af GSP-afsnittene, findes i bilag V til forordning (EU) nr. 978/2012. EUR-Lex —
02012R0978-20250101 — DA — EUR-Lex.

2 Derudover anvender EU i mange omrader toldsatser pa 0 %, uanset GSP-preeferencer. Dette geelder naturligvis
ogsé for import fra GSP-begunstigede lande, som dermed kan drage fordel af mestbegunstigelsesprincippet i
henhold til WTO-reglerne, hvilket gor deres samlede toldfrie import til EU og dermed toldbesparelser endnu
starre.

7 De sektorer, der havde de storste fald i udnyttelsesgraden mellem 2022 og 2023, var huder og leeder (S-08a) fra
98,8 % til 65,9 %, kork, halm og fletmaterialer (S-09b) fra 86,3 % til 62,2 % og tekstiler (S-11a) fra 97,1 % til
83,3 %. Alle tre sektorer ggede efterfolgende udnyttelsesgraden det folgende ar (2024).

28 Montrealprotokollen om stoffer, der nedbryder ozonlaget.

2 FN's konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.

30 Stockholmkonventionen om persistente organiske miljogifte.

31 Konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter.

32 Cartagenaprotokollen om biosikkerhed under konventionen om biologisk mangfoldighed.

33 2019-data er medtaget som referencegrundlag for covid-19.

3% Der blev i 2023 indremmet udvidet kumulation mellem Cambodja og Vietnam for cykler: Kommissionens
afgerelse (EU) 2023/1810 af 19. september 2023 om en anmodning om udvidet kumulation mellem Cambodja og
Vietnam, jf. artikel 56, stk. 1, i delegeret forordning (EU) 2015/2446, for sa vidt angar de oprindelsesregler, der
anvendes med henblik pa arrangement med generelle toldpraeferencer i henhold til delegeret forordning (EU)
2015/2446  for visse materialer eller dele, der anvendes 1 produktionen af cykler,
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1810/0j. EBA-praferencer blev delvis trukket tilbage fra Cambodja ved
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/550 af 12. februar 2020.

3 1 februar 2026 anmodede Bangladeshs regering formelt FN om en tredrig udsettelse af landets udtreeden af
LDC-kategorien.

36 De Forenede Nationers @konomiske og Sociale Rad.

37 Sdo Tomé og Principe er ikke leengere et mindst udviklet land, men vil fortsat nyde godt af EBA-praeferencerne,
indtil landet udgér af EBA den 1. januar 2029.

%8 De preferencer, der ydes Kenya i henhold til GSP-forordningen, pavirker ikke de markedsadgangspreeferencer,
der ydes gennem andre instrumenter sdsom den sékaldte markedsadgangsforordning, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/1076 af 8. juni 2016 om anvendelse af de ordninger for varer med oprindelse i
bestemte lande i gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), der er fastlagt i aftaler om indgaelse
af gkonomiske partnerskabsaftaler eller i aftaler, som ferer til indgaelse af gkonomiske partnerskabsaftaler (EUT
L 185 af 8.7.2016, s. 1). Dette er iser relevant for afskarne blomster.

3% EUROSTAT COMEXT.

“Ohttps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx ?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True.

41 FN's Konference om Handel og Udvikling.

42 UNCTAD, "The Generalized System of Preferences: How much does it matter for developing countries?",
UNCTAD/DITC/TSCE/2023/1, 2023, s. vii.

43 EBA-preeferencerne blev delvis trukket tilbage for Cambodja ved Kommissionens delegerede forordning (EU)
2020/550 af 12. februar 2020.

4 Det fastslas i betragtning 4 til GSP-forordningen, at Unionens fzlles handelspolitik skal vare forenelig med og
konsolidere Unionens politik pa omradet for udviklingssamarbejde. Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et arrangement med generelle toldpreferencer,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978.

45 Aid for Trade er et WTO-OECD-initiativ fra 2006 og indgér statistisk som en del af den officielle
udviklingsbistand (ODA), der omfatter folgende hovedkategorier: teknisk bistand til handelspolitik og
handelsregulering, handelsrelateret infrastruktur og opbygning af produktionskapacitet.
46 Det seneste ar, for hvilket der foreligger data.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_agg_esms.htm#conf1537195068659
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0978-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0978-20250101
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1810/oj
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978

47 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway _da.
48 https://gsphub.eu/.
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