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1. Inledning

Enligt artikel 8.1 i kommissionens beslut C(2015) 9500! (beslutet) ska kommissionen
regelbundet informera Europaparlamentet och radet om genomforandet av faciliteten for
flyktingar 1 Turkiet (faciliteten). Enligt artikel 8.2 1 beslutet ska kommissionen varje ar lamna
en rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av faciliteten. Den fOrsta
rsrapporten om faciliteten offentliggjordes i mars 20172 Alla &rsrapporter finns pa
webbplatsen for faciliteten. Denna tionde drsrapport bygger pa uppgifter fram till och med
januari 2026.

1.1 Turkiet och flyktingkrisen

Pé grund av sitt geografiska ldge spelar Turkiet en central roll som mottagar- och transitland
for flyktingar och migranter. Enligt uppgifter fran de turkiska myndigheterna hade landet i
januari 2026 tagit emot 2 339 543 syrier inom ramen for tillfalligt skydd och éver 300 000
registrerade migranter, frimst frin Afghanistan, Irak, Iran och Somalia®*. Detta har haft en stor
inverkan pa viardsamhéillena. Den langvariga nirvaron av syriska flyktingar i Turkiet och de
fortsatta irreguljira inresorna fran Afghanistan till Turkiet utgor en allt stérre utmaning for den
sociala sammanhéllningen mellan flyktingar, migranter och véirdsamhéllen. Enligt uppgifter
fran de turkiska myndigheterna har 6ver 600 000 syrier dtervént till Syrien efter Assadregimens
fall i december 2024. UNHCR har 6vervakat det frivilliga dterviandandet av 6ver 453 000 syrier
frén Turkiet sedan den 8 december 2024 (per den 30 januari 2026). Detta innebdr att det totala
antalet frivilliga dtervindanden till Syrien mellan 2016 och februari 2026 uppgick till omkring
1,3 miljoner. UNHCR nirvarar vid grinspassagerna och har Overvakat det frivilliga
atervindandet genom enskilda intervjuer. De turkiska myndigheterna har understrukit att
atervindandena ska vara frivilliga, sikra, viardiga och ordnade.

Pa den Ostra Medelhavsrutten fortsatte antalet upptickter av olagliga grianspassager att sjunka
totalt sett, vilket visar att samarbete kan ge resultat, &ven om riskerna inte har férsvunnit. Av
de personer som upptidcktes lings den Ostra Medelhavsrutten 2025 var de flesta afghaner
(27 %), sudaneser (18 %), egyptier (16 %), bangladeshier (7 %) och syrier (6 %). Antalet
irreguljdra granspassager av syriska medborgare har minskat kraftigt (—88 %). De frimsta
avreseplatserna lidngs rutten var Turkiet (62 %) och Libyen (38 %). Vid de yttre sjogrianserna
ar situationen vad géller riskerna och forlusten av liv fortfarande allvarlig, och de organiserade
kriminella nidtverken utnyttjar ofta utsatta personer genom att underlitta irreguljdra passager
pa tranga och undermaliga fartyg.

'Kommissionens beslut C(2015) 9500 final av den 24 november 2015 om samordning av unionens och
medlemsstaternas dtgérder genom en samordningsmekanism — flyktingfaciliteten for Turkiet.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9dc8736f-c734-48be-8678-aca919ab6albf en.

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4Ett sdrdrag i det turkiska asylsystemet #r att landet har undertecknat 1967 ars New York-protokoll till
Genevekonventionen fran 1951 med en reservation. Den dverviagande majoriteten av flyktingarna i Turkiet kan
didrmed inte ansdka om fullvérdig flyktingstatus, utan enbart om villkorlig flyktingstatus. Om denna status beviljas
begrinsas vistelsen i landet till att gilla till den tidpunkt da en erkénd flykting vidarebositts i tredjeland.
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Turkiet fortsdtter att géra mycket betydande insatser nér det géller att ta emot flyktingar och
migranter samt tillgodose deras behov, och landet har upprepat sitt atagande att genomfora
uttalandet fran EU och Turkiet den 18 mars 2016° (uttalandet). Uttalandet fortsatte att ge
konkreta resultat under 2025.

Inom ramen for det vidarebosittningsprogram enligt 1:1-principen som anges i uttalandet
vidarebosattes fler dn 44 046 personer fran Turkiet till EU mellan april 2016 och december
2025. EU-medlemsstaterna har avbrutit vidareboséttningen frén Turkiet till foljd av
regimskiftet 1 Syrien 1 december 2024. Det totala antalet personer som har atervant till Turkiet
frdn de grekiska 6arna inom ramen for 1:1-principen sedan 2016 uppgar till 2 253. Eftersom
de turkiska myndigheterna inte har &terkallat sitt beslut frdn mars 2020 om att tillfalligt
upphdva atervdandandeinsatserna enligt uttalandet till f6ljd av covid-19-pandemin har inga
atervindandeinsatser genomforts sedan dess, trots upprepade begidranden fran kommissionen
och de grekiska myndigheterna.

Europeiska radet enades i oktober 2020 om att lansera en positiv agenda for EU och Turkiet.
Fyra prioriterade omraden identifierades: 1) forbéttring av tullunionens funktionssitt och
aterupptagande av diskussionerna om dess modernisering, ii) migration och stdd till flyktingar,
ii1) hognivadialoger, samt iv) direkta personkontakter och rorlighet. Europeiska radet
upprepade vid sitt moéte 1 juni 2021 att EU &r berett att fora diskussioner med Turkiet pé ett
stegvist, proportionellt och reversibelt sétt for att 6ka samarbetet pa ett antal omrdden av
gemensamt intresse, enligt de villkor som faststdlldes i mars 2021 och i tidigare slutsatser fran
Europeiska rddet. I det gemensamma meddelandet av den 29 november 2023 besvarades
Europeiska radets uppmaning av den 29-30 juni 2023 till den hdga representanten och
kommissionen att ldgga fram en rapport om ldget 1 forbindelserna mellan EU och Turkiet. I
meddelandet presenterades flera forslag om att stirka forbindelserna, bland annat p&d omradet
migrationshantering och ekonomiskt stod till flyktingar och vardsamhéllen. Tva dialoger pa
hég nivd om migration och sékerhet mellan EU och Turkiet dgde rum i Bryssel i november
2023 och 1 Istanbul 1 juli 2025.

1.2. EU:s hantering av krisen och inréttandet av faciliteten

EU har sedan 2011 hjdlpt Turkiet att ta emot 6ver 3 miljoner flyktingar, frémst fran Syrien.
Som svar pd EU-medlemsstaternas uppmaning om en betydande dkning av det ekonomiska
stodet for att hjdlpa flyktingar i Turkiet inrdttade kommissionen faciliteten for flyktingar i
Turkiet genom kommissionens beslut av den 24 november 2015, dndrat den 10 februari 2016
samt den 14 mars och den 24 juli 2018. Faciliteten dr en mekanism for att samordna
anvandningen av de medel som stills till forfogande, dels medel frdn EU-budgeten, dels
ytterligare bidrag frdn medlemsstaterna som integreras 1 EU-budgeten 1 form av externa
inkomster avsatta for sirskilda #ndamal®. Medlemsstaterna forband sig politiskt att

5 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

¢ Externa inkomster enligt artikel 21.2 b i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmidnna budget och om upphdvande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/966/0j) for bidrag under 2016 och fram till den 1 augusti 2018 samt enligt artikel
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tillhandahélla nationella bidrag som en del av den gemensamma &verenskommelsen mellan
EU:s medlemsstater och Europeiska kommissionen, som antogs den 3 februari 2016 och
uppdaterades nir facilitetens andra delutbetalning &verenskoms’. 1 denna gemensamma
overenskommelse faststéilldes ocksé villkorsramen.

Den 18 mars 2016 bekriftade stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater och Turkiet
sitt atagande att genomfOra sin gemensamma handlingsplan, och de enades ocksd om
ytterligare atgdrder for att fordjupa forbindelserna mellan EU och Turkiet och for att hantera
migrationskrisen®. Turkiet och EU erkinde samtidigt att ytterligare snabba och resoluta insatser
var nddvéndiga. Mer konkret innehdll det uttalande fran EU och Turkiet som undertecknades
den 18 mars 2016 uppmaningar om att fa ett slut pa den irreguljara migrationen fran Turkiet
till EU genom att forstéra smugglarnas affairsmodell och ge migranterna ett alternativ till att
riskera livet samt om att paskynda genomforandet av faciliteten.

Sammanlagt anslogs 3 miljarder euro for facilitetens forsta delutbetalning (2016-2017)°, och
ytterligare 3 miljarder euro gjordes tillgingliga for den andra delutbetalningen (2018-2019),
vilket innebar att faciliteten totalt omfattade 6 miljarder euro. Detta belopp finansierades lika
genom EU:s budget och medlemsstaternas bilaterala bidrag. Den 31 december 2020 hade
kommissionen ingatt kontrakt for hela driftsanslaget for faciliteten, och vid utgdngen av 2025
hade néstan 5,9 miljarder euro betalats ut.

2. Facilitetens funktionssatt

Faciliteten 4r en samordningsmekanism som mojliggor en snabb, verkningsfull och
kostnadseffektiv mobilisering av de resurser som EU forfogar dver for att stodja flyktingar i
Turkiet, samtidigt som en sund ekonomisk forvaltning sikerstills. Faciliteten sidkerstéller att
EU:s befintliga finansieringsinstrument utnyttjas optimalt, som humanitért bistdnd och/eller
som utvecklingsbistand, for att tillgodose sdvil flyktingarnas som viardsamhillenas behov pa
ett dvergripande och samordnat sitt!”.

Facilitetens styrkommitté ger strategisk vigledning i frdga om prioriteringar, vilka typer av
atgiarder som ska stodjas, belopp som ska anslds och finansieringsinstrument som ska
mobiliseras samt villkoren for Turkiets fullgérande av sina taganden enligt EU:s och Turkiets
gemensamma handlingsplan av den 29 november 2015 (den gemensamma handlingsplanen)™.

21.2 aii i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om éndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU)
nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193,
30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

8 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

9 De 3 miljarder euro som stilldes till forfogande var alltsa utéver de 345 miljoner euro som kommissionen redan
hade tilldelat Turkiet i samband med den syriska flyktingkrisen innan faciliteten borjade tillimpas, och var ocksa
utdver enskilda medlemsstaters bilaterala bistand.

10K ommissionens beslut C(2015) 9500 av den 24 november 20135, artikel 2 — Syftet med faciliteten.

1Se artikel 5.1 i kommissionens beslut C(2015) 9500, dndrat genom kommissionens beslut C(2016) 855.
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Det ar fortsatt viktigt att projekten inom ramen for faciliteten ar héllbara och att ansvaret delas
med de turkiska myndigheterna. Betydelsen av héllbarhet och effekter betonades bade i
rekommendationerna i Europeiska revisionsrittens andra sérskilda rapport frén april 2024 och
i rekommendationerna frén den oberoende slutliga utvérderingen av faciliteten frdn november
2025. De prioriterade omréden som ska stddjas har valts utifran en omfattande och oberoende
behovsbeddmning, som uppdaterades 2018.

Genom faciliteten samordnas finansiering frdn foljande instrument for finansiering av yttre
tgirder'>: i) humanitirt bistdnd, ii) det europeiska grannskapsinstrumentet, iii)
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, iv) instrumentet for stod infor
anslutningen, och v) instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. De dtgérder som finansieras
med medel ur EU:s budget genomfors i enlighet med de finansiella regler och foreskrifter som
géller for budgeten, oavsett om anslagen utnyttjas genom direkt eller indirekt forvaltning. For
att stodet ska omsittas 1 praktiken krévs att Turkiet strikt uppfyller sina &taganden i den
gemensamma handlingsplanen och uttalandet.

3. Den finansiella kapaciteten, varaktigheten och typen av finansiering

Den totala budget som samordnas genom faciliteten uppgar till 6 miljarder euro, mobiliserad i
tva delutbetalningar. Inom ramen for den andra delutbetalningen fortsétter genomforandet av
elva projekt sedan de forlédngts pa grund av covid-19, jordbavningarna i februari 2023 och den
fortsatt hoga inflationen i1 Turkiet. Slutbetalningen inom sex projekt har dnnu inte gjorts, och
verksamheterna inom fem insatser har dnnu inte slutforts.

Den forsta delutbetalningen uppgick till 3 miljarder euro, varav 1 miljard euro mobiliserades
fran EU:s budget och 2 miljarder euro frén bilaterala bidrag frdn medlemsstaterna. Den andra
delutbetalningen uppgick ocksa till 3 miljarder euro, varav 2 miljarder euro kom frén EU:s
budget och 1 miljard euro frin medlemsstaterna'?.

Nar det géller EU:s budgetmedel mobiliserades EU-budgetanslag pd 1 miljard euro for
perioden 20162017, varav 250 miljoner euro under 2016 och 750 miljoner euro under 2017.
Av EU:s budgetanslag pa 2 miljarder euro for perioden 2018-2019 mobiliserades 550 miljoner
euro under 2018, medan aterstoden mobiliserades under 2019.

Till facilitetens forsta delutbetalning bidrog medlemsstaterna med 677 miljoner euro 2016, 847
miljoner euro 2017, 396 miljoner euro 2018 och 80 miljoner euro 2019. Till den andra

I2Bidragen fran det europeiska grannskapsinstrumentet och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
overfordes till och genomfordes inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen respektive
unionsforvaltningsfonden for externa atgarder. I princip genomfordes alla facilitetens bidrag till EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien (fran instrumentet for stod infor anslutningen och
i mindre utstrickning fran finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete) som icke-humanitért bistand.

13 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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delutbetalningen bidrog medlemsstaterna med 68 miljoner euro 2018, 202 miljoner euro 2019,
265 miljoner euro 2020, 166 miljoner euro 2021 och 165 miljoner euro 2022, och de sista
utbetalningarna pa 134 miljoner euro gjordes under 2023. Medlemsstaternas bidrag gjordes
direkt till EU:s budget i form av externa inkomster avsatta for sérskilda &andaméal och fordelades
mellan budgetrubrikerna instrumentet for stod infor anslutningen och humanitért bistand.

Det rider fortfarande en tillfredsstillande balans mellan takten i medlemsstaternas
betalningar av bidrag #i// faciliteten och takten i de utbetalningar frdn faciliteten som
finansieras genom dessa medel.

Ytterligare EU-stod till flyktingar i Turkiet utanfor faciliteten

Under 2020 anslogs ytterligare 535 miljoner euro for att stodja humanitéra insatser 1 Turkiet
utanfor ramen for faciliteten. Kontrakt ingicks for hela beloppet, som nu har utbetalats till fullo.

Efter Europeiska rddets slutsatser frdn juni 2021 mobiliserade kommissionen ytterligare 3
miljarder euro for flyktingar och viardsamhillen i Turkiet for 2021-2023 i syfte att sékerstélla
kontinuitet i stodet pa de prioriterade omraddena humanitért bistdnd, grundldggande behov,
utbildning, hilsa, migrationshantering och grénskontroll. En betydande del av denna
finansiering mobiliserades till jordbdvningarna 2023, med ett totalt anslag pa 355,6 miljoner
euro for socioekonomiskt stod och infrastruktur.

I februari 2024 beslutade Europeiska radet att ansla ytterligare 2 miljarder euro for 2024-2027
for att uppratthélla ett effektivt migrationssamarbete med ldnder utanfér EU, bland annat
genom stod till syriska flyktingar 1 Turkiet, 1 enlighet med en 6verenskommelse om att revidera
den flerdriga budgetramen 2021-2027.

Vid Syrienkonferensen 1 maj 2024 utlovade kommissionen 1 miljard euro till stod for flyktingar
och virdsamhéllen i Turkiet. I denna summa ingick 520 miljoner euro fran den ordinarie
budgeten for 2024 for att upprétthdlla flyktingstodet samt en tidigareldggning av 480 miljoner
euro frdn det ovan ndmnda anslaget pd 2 miljarder euro, vilket innebér att omkring 1,5 miljarder
euro dterstar for perioden 2025-2027. Paketet pa 1 miljard euro omfattade fem atgérder med
inriktning pa 1) utbildning (80 miljoner euro), ii) grundldggande behov, hilso- och sjukvérd,
kommunala tjanster och social sammanhallning (421 miljoner euro), iii) migrationshantering
och grianskontroll (398 miljoner euro), iv) avsittning for ett dterupptagande av engagemang
frin Europeiska investeringsbankens sida som kan generera potentiella 1dn {6r
flyktingrelaterade investeringar (75 miljoner euro) och v) humanitirt bistdnd (26 miljoner
euro).

Med utgdngspunkt i detta atagande planerade kommissionen ett omfattande atgérdspaket inom
ramen for den aterstdende budgeten for 2025-2027. Vid utgdngen av 2025 hade sammanlagt
1,311 miljarder euro anslagits och motsvarande finansieringsbeslut antagits. Av detta belopp
anslogs 1,151 miljarder euro inom det flerariga stodpaketet for 2025-2027. Detta ticker
grundldggande behov som hélso- och sjukvéird och utbildning (839 miljoner euro), stod till
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frivilligt dtervindande (150 miljoner euro) och grinsforvaltning (161 miljoner euro). Vidare
anslogs 160 miljoner euro separat for fortsatt integrerat utbildningsstdd inom programmet for
frimjande av integrationen av syriska barn i1 det turkiska utbildningssystemet (Piktes,
Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System) och 40 miljoner euro
for humanitért bistand. Inom budgeten for 2027 aterstér ett saldo pa 195 miljoner euro att ansla
under 2026.

Den totala summan som EU har anslagit till stod for flyktingar och virdsamhillen i
Turkiet uppgar sedan 2011 till 12,4 miljarder euro. Detta inbegriper 345 miljoner euro i
flyktingstod, som mobiliserades mellan 2011 och 2016, 6 miljarder euro inom ramen for
faciliteten, 535 miljoner euro i1 6verbryggningsbistdnd under 2020, 3 miljarder euro 1 ytterligare
finansiering under 2021-2023, 1 miljard euro 2024 och ytterligare 1,5 miljarder euro i bistdnd
fram till utgangen av 2027.

4. Genomforande av faciliteten

Faciliteten genomfors i form av humanitért bistdnd och utvecklingsbistdnd. Inom ramen for
den forsta delutbetalningen anslogs néstan 1,4 miljarder euro for humanitirt bistand och 1,6
miljarder euro for utvecklingsbistdnd. Med tanke pd den utdragna Syrienkrisen inriktades
insatserna inom ramen for den andra delutbetalningen alltmer péd socioekonomisk
stodverksamhet och skapande av fOrsorjningsmojligheter. Inom ramen f{6r den andra
delutbetalningen anslogs nistan 1,06 miljarder euro for humanitért bistdnd och 1,9 miljarder
euro for utvecklingsbistand'.

Nér det giller faciliteten i dess helhet ser fordelningen mellan humanitirt bistand och
utvecklingsbistand ut pa foljande sétt i december 2025:

Atagande

m Utvecklingsbistand (3,542 miljarder
euro)

= Humanitart bistand (2,445
miljarder euro)

Fullstindiga uppgifter om projekten finns i en tabell pa internet!>,

14Aterstoden pa 60 miljoner euro anslds for det administrativa och operativa stéd som tillhandahélls for att
genomfora faciliteten.
15 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_sv.
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Stodet inom ramen for faciliteten &r projektbaserat. Utbetalningarna beror pa vilka framsteg
som gors nér det géller att genomfora facilitetens insatser. Stod fran faciliteten ges till bade
flyktingar och virdsamhéllen.

Det humanitira bistindet inom ramen for faciliteten syftar till att hjilpa de mest utsatta
flyktingarna genom tillhandahédllande av skydd och vérdigt stdd didr man tillgodoser
grundliggande behov!®. Det 4r ocksa inriktat p4 att atgirda luckor hos specialiserade organ och
partner inom de prioriterade omradena hélsa och utbildning. EU:s humanitira bistand grundas
pa det europeiska samforstdndet om humanitirt bistdnd fran 2007'7, dér det slas fast att EU
som humanitér aktor ska folja de humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet
och oberoende, i enlighet med artikel 214 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och forordning (EG) nr 1257/96 om humanitért bistdnd'®!?.

Inom ramen for facilitetens humanitéra del har totalt 65 projekt genomforts via 21 partner inom
savdl den forsta som den andra delutbetalningen. Dessa projekt omfattar &tgirder for
grundldggande behov, skydd, utbildning och hélsa for de mest utsatta flyktingarna i Turkiet.
Niéstan 1,4 miljarder euro 1 humanitért bistdnd anslogs och kontrakterades, och 1,4 miljarder
euro betalades ut inom ramen for den fOrsta delutbetalningen. Nir det géller den andra
delutbetalningen ingicks kontrakt for ndstan 1,06 miljarder euro, varav 1,05 miljarder euro har
betalats ut.

Utvecklingsbistindet tillgodoser flyktingars langsiktiga behov inom omriddena hélsa,
utbildning och socioekonomisk utveckling, sdrskilt genom att ge dem tillgang till
samhéllsservice och forsorjningsmojligheter samt kommunal infrastruktur. Det &r ocksa
inriktat pd utsatta grupper och innefattar en genusaspekt i insatserna, till exempel skydd av
kvinnor och flickor mot sexuellt och konsrelaterat vald samt béttre tillgang till vard for sexuell
och reproduktiv hilsa.

Inom facilitetens utvecklingsdel gjordes fortsatt framsteg 1 genomforandet av 26 projekt for
vilka kontrakt ingatts inom ramen for den forsta delutbetalningen. Av dessa projekt
genomfordes 15 inom ramen for EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning

1%Totalt har 352 miljoner euro anslagits till skydd inom ramen for faciliteten, frimst genom humanitirt bistand.
Atgirderna har bland annat omfattat registrering och verifiering av flyktingar, forstirkande av den institutionella
kapaciteten hos den turkiska myndighet som ansvarar for migrationshantering (Presidency of Migration
Management) och riktade skyddsatgérder for utsatta grupper. Skydd har dven integrerats i grundldggande behov,
hélsa och utbildning.

"Gemensam forklaring frin radet och foretriidarna for medlemsstaternas regeringar.

18R4dets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistédnd.

YKommissionens humanitira bistdnd bygger pa arliga och landsspecifika humanitira genomforandeplaner.
Samarbetet mellan kommissionen och dess partner pa omradet humanitirt bistind genomfors inom ramen for
kommissionens ekonomiska och administrativa ramavtal med internationella organisationer respektive
ramdverenskommelser om partnerskap med icke-statliga organisationer.
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av krisen 1 Syrien, till ett totalt belopp pé 293 miljoner euro, utdéver de anslag som forvaltas
direkt genom instrumentet for stod infor anslutningen?’.

Av de sammanlagt 3,5 miljarder euro som avsatts for utvecklingsbistdnd inom ramen for de
bdda delutbetalningarna utbetalades 3,4 miljarder euro till genomfbrandepartnerna®!. I
december 2025 hade 1,6 miljarder euro i utvecklingsbistand anslagits och kontrakterats och 1,6
miljarder euro hade betalats ut inom ramen for den forsta delutbetalningen. Betrdffande den
andra delutbetalningen hade kontrakt ingatts for 1,9 miljarder euro, varav mer dn 1,8 miljarder
euro hade betalats ut.

Facilitetens utvecklingsdel inbegriper elva pagaende insatser.

Under 2025 fortsatte genomforandet av faciliteten att pdverkas av den mycket hoga inflationen
i Turkiet samt vaxelkursrelaterade utmaningar.

Insatser inom ramen for faciliteten for varje prioriterat omrade

Framsteg som gjorts fOr varje prioriterat omrdde inom ramen for facilitetens béada
delutbetalningar rapporteras i dvervakningsrapporterna for faciliteten??. Betydande framsteg
har gjorts inom nedanstdende prioriterade omraden.

Utbildning

Totalt har 2,51 miljarder euro anslagits till utbildningsstdd inom ramen for faciliteten och
ytterligare flyktingstdd. Inom facilitetens humanitédra del har 6ver 181 miljoner euro anslagits
till utbildning.

Det fjarde villkorade kontantstddet for utbildning (CCTE IV) stdder inskrivning i skola samt
skolgéng for flyktingbarn genom utbetalningar till flyktingfamiljer en ging per ménad,
forutsatt att eleverna kommer till skolan regelbundet. Under 2025 gav CCTE IV-programmet
stod till upp till 540 292 utsatta flyktingbarn genom villkorliga kontantéverforingar for
utbildning under fOrutsittning att barnen regelbundet gick i allmén skola. Sammanlagt har
1 054 173 barn fatt kontantstod for utbildning. Totalt har 49 418 flyktingbarn i riskzonen
erhallit skyddstjénster genom den turkiska regeringens centrum for sociala tjénster och turkiska
Roda halvménens samlingslokaler. Sammanlagt har 61 318 remisser gjorts inom ramen for
CCTE IV-programmet.

I september 2025 justerades aterigen nivaerna for kontantstod (i fraga om turkiska lira) for att
mildra den hoga prisinflationens negativa effekter. Antalet elever som fick hjdlp frén

2De medel fran instrumentet for stod infor anslutningen som samordnas inom faciliteten forvaltas enligt reglerna
for externa atgdrder i del II avdelning IV 1 budgetférordningen samt enligt budgetférordningens
tillimpningsforeskrifter.

21T detta belopp ingér dven utbetalningar inom projekt som genomfors av EU:s regionala forvaltningsfond for
insatser med anledning av krisen i Syrien, men som @nnu inte belastat EU:s budget.

22 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _sv.
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programmet minskade dock nagot under aret pd grund av &tervdndandena till Syrien,
ekonomiska svérigheter och de turkiska myndigheternas strikta tillimpning av det
adressbaserade verifikationssystemet. Inom detta system riskerar familjer som lever under
tillfalligt skydd och som har dndrat bosittning utan férhandsgodkénnande fran myndigheterna
(provinsdirektoraten for migrationshantering) att fi sin status tillfalligt upphavd. Detta leder i
sin tur till att de utesluts fran program for socialt stod.

Utbildningsministeriets genomforande av den andra fasen av facilitetens flaggskeppsprogram
(Piktes II), for vilket budgeten var totalt 400 miljoner euro, avslutades i januari 2023.
Programmet eftertriddes av Piktes+2°, med en total budget pa 300 miljoner euro som
finansierats genom ytterligare stod till flyktingar i Turkiet. Piktes+ avslutades i sin tur i oktober
2025. For att betala lararloner kompletterades Piktes+ i januari 2025 med ett nytt kontrakt pd
80 miljoner euro — Piktes+ del II. I september 2025 doptes detta kontrakt om till Piktes IV och
fick ett tilldgg pa 160 miljoner euro, vilket innebar att det totala vardet uppgick till 240 miljoner
euro. Under 2026 tillkommer dnnu ett tilligg pa totalt 180 miljoner euro, och det totala beloppet
for Piktes IV kommer dé att uppga till 420 miljoner euro.

Det overgripande mélet for EU:s flyktingstod pd detta prioriterade omrdde var fortsatt att
integrera alla flyktingbarn i det turkiska formella utbildningssystemet, kompletterat med att na
ut till barn som inte gar i skolan och skapa sdkra végar till liarande, samt forbéttra
laranderesultaten. Under laséret 2024/2025 skrevs 938 610 flyktingbarn in i formell utbildning
i Turkiet. Detta innebdr att det fortfarande ar 6ver 225 000 barn som inte gar i skolan, vilket
utgdr en ihdllande klyfta i tillgdngen (utbildningsministeriet, 2025). Den omfattande
inskrivningen har ocksa satt stort tryck pa Turkiets offentliga utbildningssystem, som har varit
tvunget att investera stort i utbildningsinfrastruktur, larare och stddtjdnster for att inrymma
dessa elever.

Antalet flyktingar och elever fran vardsamhillena som fick stipendier med stdd frin faciliteten
for att delta 1 yrkes- eller hogskoleutbildning uppgick till 72 331 stycken. De flesta av dessa
elever var flyktingar och balansen mellan konen bibeholls. Med hjdlp av projekt som har
bidragit med stod till hogre utbildning sedan facilitetens borjan har 7 156 studenter inom hogre
utbildning tilldelats stipendier. Av dessa har 4 337 gatt till syriska studenter, 178 till andra
studenter @n syrier och 2 641 till turkiska studenter.

Faciliteten har ocksé fortsatt att stodja utvecklingen av utbildningsinfrastruktur och hjélpt till
att minska Overbeldggningen i skolorna. Betydande framsteg har gjorts i friga om antalet
utbildningslokaler som uppgraderats och fardigstéllts. Ett exempel pa en lyckad uppgradering
ar installationen av 8 700 interaktiva skrivtavlor 1 grund- och gymnasieskolor. Hittills har 6ver
17 726 lokaler uppgraderats med stod fran faciliteten.

Vidare har 214 skolor uppforts och undervisning inletts inom ramen for projekten “Education
for All in Times of Crisis” och “Education Infrastructure for Resilience”. Solpaneler som

23’Promoting Inclusive Education for Kids in the Turkish Education System” (Piktes+).
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installerats pa skoltaken genererar energi till 50 skolor och é&tgarder for forbéattrad
energieffektivitet har slutforts for 41 skolor.

Under 2024 ingicks kontrakt for att hjdlpa till att dteruppbygga utbildningsinfrastrukturen i
Turkiet efter jordbdvningarna i februari 2023. Dessa medel syftar till att oka tillgdngen till
utbildning for bade flyktingar och vardsamhallen.

Skydd

Totalt har 392 miljoner euro anslagits for skydd inom ramen for faciliteten samt ytterligare
flyktingstod, framfor allt genom projekt som ingar i den humanitéra delen.

Genom den humanitdra delen av faciliteten har stdd tillhandahéllits for registrering och
verifiering av flyktingar for att de ska kunna legalisera sin status i Turkiet och for att hjélpa
dem att fa tillgdng till tjanster. Den humanitira delen har bidragit med stod till
registreringsarbetet inom den turkiska myndighet som ansvarar for migrationshantering och
starkt landets institutionella och tekniska kapacitet. Utdver fristdende skyddsatgarder for att
tdppa till luckor, tillgodose sérskilda behov och ta hand om utsatta har skyddet d4ven infGrlivats
1 de andra pelarna i strategin for humanitirt bistind (grundliggande behov, hédlsa och
utbildning). Det allménna syftet &r att bittre hantera flyktingars utsatta situation, legalisera
deras status och fa dem att ta del av ett bredare nétverk av tjinster som tillhandahéalls av
offentliga myndigheter, FN och icke-statliga organisationer. Under rapporteringsperioden
inriktades stodet fortfarande pa de mest utsatta grupperna (t.ex. sdsongsarbetare inom
jordbruket och viktiga flyktinggrupper?*). De projekt som finansierades via EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien innefattade dessutom stod till
medborgarcentrum som tar emot flyktingar och vidareslussning av utsatta flyktingar till
lampliga organ.

Hiilsa

Totalt har 1,24 miljarder euro anslagits till hdlso- och sjukvérdsstod inom ramen for faciliteten
och ytterligare flyktingstod.

Den framsta pelaren i facilitetens finansiering dr Sihhat-projektet, som stoder migranters hélsa
1 Turkiet. Projektet har finansierats genom fyra pa varandra foljande anslag: 300 miljoner euro
2016, 210 miljoner euro 2020, 210 miljoner euro 2023 och 50 miljoner euro 2024. Sihhat stoder
det turkiska hélsoministeriets insatser for att ge alla flyktingar gratis och réttvis tillgdng till
hélso- och sjukvérd. Totalt har 182 vardcentraler f6r migranter varit verksamma 1 32 provinser,
och 3 500 anstéllda inom hélso- och sjukvérden (varav 6ver 76 % med syriskt ursprung) har
arbetat vid EU-stodda anldggningar. Genomforandet av Sihhat III kommer att pagé fram till

2Hér ingér flyktingar som ér bosatta i de provinser som drabbades hardast av jordbdvningarna 2023 och utsatta
flyktingar och migranter med sérskilda skyddsbehov (t.ex. ensamhushéll, personer med funktionsnedséttning,
personer som utsatts for konsrelaterat vald och hbtqi+-personer) vilket d&ven omfattar uppskattningsvis 300 000
barn som inte gar i skolan.
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slutet av 2026. Sihhat III sdkerstdller att flyktingar kommer att fortsétta att fi hilso- och
sjukvérd tack vare ytterligare EU-stod pa 190 miljoner euro for 2026 och 2027.

De tva sjukhus som finansierades genom faciliteten — Dortyol/Hatay och Kilis — har varit i full
drift sedan 2022 och har tillhandahéllit viktig hélso- och sjukvard i efterdyningarna av
jordbavningarna 2023, nir bada sjukhusens kapacitet 6kades till 400 séngplatser. Faciliteten
fortsitter dessutom att bidra till uppforandet och renoveringen av vérdcentraler for migranter,
anskaffandet av medicinsk utrustning och mddraartiklar samt renoveringen av
fysioterapianldggningar och rehabiliteringsenheter, som ett komplement till Sihhat. Under
2025 inleddes uppforandet av 26 vérdcentraler, samtidigt som medicinsk utrustning till ett
virde av 8,1 miljoner euro levererades till 59 olika sjukhus.

Nér det géller humanitirt bistdnd fortsdtter omfattande och livriddande bistdnd att
tillhandahallas utsatta flyktingar med funktionsnedséttning i Reyhanli/Hatay och Gaziantep. 1
bistandet ingar direkta tjinster for fysisk rehabilitering samt stod for psykisk hélsa och
psykosocialt stod. Dessutom tillhandahélls proteser, ortoser och andra hjdlpmedel.

Kommunal infrastruktur

Totalt har 509 miljoner euro anslagits till stod for kommunal infrastruktur inom ramen for
faciliteten och ytterligare flyktingstod.

Faciliteten hjdlper en rad olika kommuner genom att tillhandahélla grundliggande kommunala
tjdnster, inbegripet vattenforsorjning, sanitet och hantering av fast avfall. Den stdder ocksa
lokal infrastruktur genom att tillhandahdlla rekreationstjdnster. Nar det géller
fritidsanldggningar har uppforandet av 23 anldggningar (ungdomscentrum, fotbollsplaner och
tennisbanor) slutforts och ytterligare é&tta idrottshallar ska upphandlas i april 2026. I
provinserna Adana, Konya, Kahramanmaras, Kayseri och Osmaniye har 13 kontrakt for
uppforande av storre vattenverk och infrastruktur for fast avfall (under Varldsbankens
forvaltning) slutforts. I Gaziantep och Sanliurf har ytterligare tre kontrakt for vattenverk (som
forvaltas av Agence Frangaise de Développement) slutforts, medan genomfoérandet av andra
projekt fortsitter 1 Kilis, Sanliurfa, Gaziantep, Mersin, Mardin, Adiyaman, Malatya och Hatay.

Grundliggande behov och socioekonomiskt stod

Sammanlagt har 4,38 miljarder euro anslagits for grundliggande behov och socioekonomiskt
stod inom ramen for faciliteten och ytterligare flyktingstod.

Syftet med insatserna pd detta prioriterade omrade &r att hjélpa till att tillgodose de mest utsatta
flyktingarnas grundldggande behov och stirka flyktingars &aterhdmtningsférmaga och
sjalvstandighet. Detta bor mojliggora en successiv dvergang fran beroendet av socialt stod till
okad sjélvstiandighet och béttre forsorjningsmojligheter.
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Facilitetens stod till grundldggande behov har resulterat i att 6ver 2,6 miljoner flyktingar har
fatt direkt stod som gor att de kan leva ett vérdigt liv. Fram till juli 2023 hade den storsta delen
av stodet tillhandahallits via det sociala nddskyddsnétet, ett program for socialt stod som ger
kontantstod varje manad via ett betalkortssystem till fler &n 1,6 miljoner flyktingar.

Inom ramen for facilitetens andra delutbetalning har genomf6randet av ett direkt bidrag pa 245
miljoner euro fran familje- och socialministeriet slutforts. Detta bidrag gjorde det mojligt att
tillhandahélla ett manatligt ekonomiskt stod liknande det sociala stod som utsatta personer far
inom ramen for Turkiets sociala trygghetssystem, dvs. det kompletterande sociala
nodskyddsnétet. Projektet 16pte parallellt med det sociala nddskyddsnétet och gav stod till
hushall med ensamstdende fordldrar, dldre personer och personer med funktionsnedséttning,
déribland personer med svar funktionsnedséttning. Under 2024 sékerstélldes kontinuiteten i
programmen for det kompletterande sociala nédskyddsnitet och det sociala nddskyddsnétet
genom de 3 miljarder euro i ytterligare flyktingstod som mobiliserades for 2021-2023% utanfor
ramen for faciliteten. Badda programmen har sedan dess slagits samman till ett enda kontrakt. I
juli 2023 undertecknades detta nya kontantstodsprogram for det sociala skyddsnédtet for
flyktingar 1 Turkiet (SSN, Social Safety Net for Refugees in Tiirkiye) (781 miljoner euro) med
familje- och socialministeriet. I och med det Overgick det sociala nddskyddsnétet fran
humanitirt bistand till mer langsiktigt utvecklingsbistdnd. Det nuvarande programmet (SSN),
vars budget dkade till 906 miljoner euro i november 2025, hjélper néstan en miljon flyktingar
att tillgodose sina grundliggande dagliga behov. En betydande minskning av antalet
forménstagare noterades till f6ljd av det frivilliga atervindandet och uppdateringar av metoden
for malinriktning. Antalet SSN-drenden uppgick till omkring 1,4 miljoner i januari 2025, men
hade déarefter sjunkit till 972 000 i december 2025, en nedgang pa dver 40 %.

Man fortsétter att tillhandahélla ytterligare socioekonomiskt stod till flyktingar for att
underldtta deras tilltrdde till arbetsmarknaden. Bdde utbuds- och efterfragesidan pa
arbetsmarknaden omfattas av EU:s strategi for detta prioriterade omrade. Yrkesutbildning &r
en av de huvudsakliga stodtyperna och omfattar bland annat korta yrkesutbildningar (dven
utbildning pé arbetsplatsen), utbildning i mjuka fardigheter, yrkesvégledning, stodtjanster och
hjélp med arbetstillstand.

Omkring 85 000 deltagare var registrerade péd kortsiktiga fortbildningskurser, varav 78 500
(hélften av dem kvinnor) slutforde utbildningen. Dessutom skapades dver 37 000 nya eller
forbittrade arbetstillfillen av foretag som bildades eller utvidgades med hjilp av EU-stod?®.

25 Commission Implementing Decision on the financing of the individual measure for the delivery of cash support
to the most vulnerable refugees in Tiirkiye for 2022 and 2023 (C(2022) 7822 final) (inte dversatt till svenska) av
den 4 november 2022 och Commission Implementing Decision on the financing of the individual measure to
continue support for basic needs and transition to livelihoods opportunities for refugees in Tiirkiye in 2022
(C(2022) 8887) (inte oversatt till svenska) av den 7 december 2022.

26 WB ISDEP II-data (IPA/2020/417-830) har uteslutits pa grund av datafel som man forsoker atgirda genom
SUMAR.

12



Vad giller programmets andra huvudsakliga del ligger fokus pé att etablera nya foretag och att
hjilpa befintliga foretag att expandera genom materiellt och icke-materiellt stod i syfte att
forbattra skapandet av formella arbetstillfallen. Projektet for sysselséttningsstod och projektet
for dverging till arbetsmarknaden (ISDEP I och ISDEP II), som genomfdrs i samarbete med
den turkiska arbetsformedlingen (ISKUR) och generaldirektoratet for internationell arbetskraft
vid arbets- och socialministeriet, ska frimst bidra till att 6ka formella anstédllningar av
flyktingar och invanare i virdsamhillen. ISDEP I slutfordes framgangsrikt 2024. Genom
projektet ges bidrag till foretagare, déribland utbildning i entreprendrskap, samt materiellt och
icke-materiellt stod till bade flyktingar och védrdsamhillen 1 néra samarbete med Turkiets
utvecklingsorganisation for sma och medelstora foretag (KOSGEB) och Turkiets utvecklings-
och investeringsbank (TKYB) i syfte att skapa arbetstillfallen.

Projektet for att stirka foretags formaga till hallbar socioekonomisk integration (Enhancer-
projektet) och projektet for socialt entreprendrskap, egenmakt och sammanhéllning i
flyktinggrupper och viardsamhéllen i Turkiet delar samma syfte och genomfors i samarbete med
industri- och teknikministeriet. Ytterligare projekt pigar for yrkesutbildning, 1arlingsutbildning
och sysselséttning inom jordbruket. Dessutom ingicks dven kontrakt for socioekonomiskt stod
under 2024. Nagra av dessa kontrakt syftar till att forbéttra hallbara forsorjningsmdjligheter
och formella anstdllningar for flyktingar och védrdsamhillen i omrdden som drabbades av
jordbavningarna i februari 2023.

Migrationshantering

Totalt har 1,19 miljarder euro anslagits till stod for migrationshantering inom ramen for
faciliteten och ytterligare flyktingstod®’.

Tva projekt som uppgick till totalt 80 miljoner euro och som finansierades inom ramen for den
forsta delutbetalningen har slutforts. Genom det forsta projektet betalades EU-stdd ut for att
starka den turkiska kustbevakningens sok- och rdddningskapacitet, och det andra projektet
syftade till att stodja den turkiska myndighet som ansvarar for migrationshantering i
hanteringen av atervandanden fran EU.

Tre projekt till ett sammanlagt virde av 30 miljoner euro inom ramen for ytterligare
flyktingstod fortsatte att genomforas under 2024 1 syfte att 1) stirka kapaciteten hos den turkiska
myndighet som ansvarar for migrationshantering for att motarbeta irreguljdr migration, ii)
forbdttra samarbetet mellan tjidnsterna for grinsforvaltningsorgan péd flygplatser, och iii)
fortsdtta att ge operativt stod till hanteringen av sérskilda forvarsanldggningar.

Ett kontrakt pd 220 miljoner euro for projektet for forstarkning av Turkiets Ostra och sydostra
gréans inklusive gransovergéangsstillen till lands (SAFE), som undertecknades i december 2023,
har pagéatt sedan 2024. Det syftar till att ytterligare stirka gransforvaltningen vid Turkiets stra

YDetta omfattar inte de 150 miljoner euro som anslagits inom ramen for instrumenten for GD migration och
inrikes fragor.
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och sydostra grins genom installation av  modern kommunikations- och
overvakningsutrustning samt smart belysningsutrustning.

Inom ramen for det ytterligare stodet till flyktingar anslogs 398 miljoner euro i
finansieringsbeslutet ~ frdn 2024  till  stdd  for  Turkiets  migrations-  och
gransforvaltningskapacitet. Detta anslag ska framst anvindas till 1) frivilliga tervindanden till
ursprungslédnderna, ii) stirkta fOrfaranden for internationellt och tillfdlligt skydd, iii)
forhindrande av smuggling av migranter, iv) sidkerhet vid land- och sjogranser v) reguljar
migration, och vi) ett tilligg pa 50 miljoner euro till SAFE. Under 2025 ingicks kontrakt for
hela beloppet pa 398 miljoner euro.

Diéri ingick ett projekt pd 95 miljoner euro for att stirka de nationella mekanismerna for
frivilliga, sékra, viardiga och ordnade dtervéindanden till Syrien, som lanserades i augusti 2025.
Projektet genomfors av UNHCR och syftar till att i) hoja kapaciteten vid den turkiska
myndighet som ansvarar for migrationshantering nér det géller att behandla fall av frivilligt
atervindande 1 linje med internationella standarder, i1) utdka UNHCR:s oberoende 6vervakning
av dtervindandena, och iii) tillhandahéalla engéngsstod for transport till syrier som har ansokt
om frivilligt tervindande (omkring 190 000 personer under tre &r, fram till augusti 2028). I
december 2025 hade 16 752 atervandande personer fatt kontantstod for transport inom ramen
for projektet.

Dessutom medfor ett finansieringsbeslut frén 2025 1) ett forsta tillagg (pa 150 miljoner euro)
till pilotprojektet for att underlitta sdkra, ordnade, frivilliga och vérdiga atervdndanden av
syriska flyktingar, och ii) ett andra tilligg (pa 161 miljoner euro) till SAFE for att slutfora
installationen av alla Overvakningssystem ldangs Turkiets grinser mot bade Iran och Irak.
SAFE-projektet dr tinkt att slutforas i slutet av 2028 och har efter detta senaste tilligg en
sammanlagd budget p& 431 miljoner euro.

Genusaspekter inom facilitetens projekt

EU:s tredje handlingsplan for jimstédlldhet — " Together towards a gender equal world 2021—
2025 — fortsétter att vigleda genomforandet av facilitetens insatser. Framjande, skydd och
forverkligande av ménskliga réttigheter for alla kvinnor och flickor samt jamstilldhet och
kvinnors och flickors egenmakt var fortsatt prioriterade omraden under 2025. Konsrelaterade
overviganden integrerades 1 alla projekt inom faciliteten och har dvervakats kontinuerligt med
hjélp av uppdelade uppgifter (76 indikatorer).

Faciliteten har avsevirt okat kvinnors anstillbarhet. Over 39 000 kvinnor har slutfort en
kortvarig yrkesutbildning, omkring 68 000 kvinnor har fatt hjdlp av arbetsformedlingstjénster
och mer dn 4 000 kvinnodgda foretag har tagit emot radgivning eller ekonomiskt stod.
Faciliteten har gett flyktingkvinnor sprakkurser 1 turkiska, vilka fullféljdes av omkring 37 000
flyktingkvinnor i vuxen alder. Dessutom har omkring 55 000 flyktingflickor gatt i forskola
genom de projekt som finansieras genom faciliteten, och utbildningsstipendier har delats ut till
38 000 kvinnliga studenter. Over tva tredjedelar av de lirare och den utbildningspersonal som
deltar i faciliteten dr kvinnor. Programmet for kontantoverforingar omfattar i nuldget 700 000
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kvinnliga flyktingar. Dessutom far familjerna till 200 000 kvinnliga studenter for nérvarande
villkorade kontanta medel som utbildningsstod. Omkring 700 000 kvinnliga flyktingar har,
utover programmen for kontantstdd, erhallit remisstjanster for skydd, och cirka en miljon
kvinnliga flyktingar har erhallit skyddstjdnster genom projekt som finansieras genom
faciliteten.

5. Overvakning, utvirdering och revision

Under 2025 fortsatte rapporteringen om facilitetens resultat att baseras pa facilitetens

8

resultatram?® och forindringsteorin®. Den 14:e &vervakningsrapporten for faciliteten

offentliggjordes i januari 2026 och finns tillginglig pa kommissionens webbplats™’.

I slutet av 2024 ingick kommissionen ett nytt kontrakt (SUMAR) for att sdkerstdlla att
facilitetens system for overvakning och datahantering fortsétter i enlighet med det forsta
kontraktet for tekniskt bistind (SUMAF)®!. Inom ramen for det ursprungliga SUMAF-
kontraktet’?, som 18pte ut i december 2024, utfordes sammanlagt 127 dvervakningsuppdrag
(som técker fyra tillfdlliga uppdrag), medan 20 uppdrag slutférdes 2025 inom ramen for det
nya SUMAR-kontraktet. Alla produkter tillhandahoélls i tid och var av god kvalitet under
SUMAR-kontraktets forsta ar. Under 2025 genomférde EU:s delegation 1 Turkiet och SUMAR
sammanlagt sju Gvervakningsbesok vid sidrskilda forvarsanldggningar inom ramen for det
operativa bidraget till den turkiska myndighet som ansvarar for migrationshantering>>.

Europeiska revisionsritten publicerade sin andra effektivitetsrevision av faciliteten i april 2024.
Revisionsberidttelsen — som bland annat innehaller revisionsréttens slutsatser och
rekommendationer — och kommissionens svar, offentliggjordes den 24 april 2024 och finns
tillgéinglig pé internet’*. En av revisionsrittens viktigaste rekommendationer var att
kommissionen ska forbdttra métningen av facilitetsprojektens effekter samt pabodrja en
diskussion med medlemsstaterna och de turkiska myndigheterna om hur man kan sédkerstilla
att projekten fortsitter att vara hallbara.

I september/oktober 2025 genomfordes, med stdd av SUMAR-tjinsterna, en beddmning av
effektiviteten 1 provinserna genom 38 diskussioner i fokusgrupper och 25 intervjuer med
viktiga uppgiftsldmnare i flera provinser for att méta facilitetens resultat. Delegationen begérde
uppgifter fran tidigare Piktes-projekt och for dven diskussioner med utbildningsministeriet om

28 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-¢316-4361-b373-
78f0celd663e_en?filename=EU%20support%20t0%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf.

29 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99¢ 1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%202
024.pdf.

30 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _sv.

31Tekniskt bistdnd for att Gvervaka resultaten av EU:s stod till flyktingar i Turkiet — IPA/2024/461-735.

32 Tekniskt bisténd till stod for dvervakningen av Atgdrder som finansieras genom faciliteten for flyktingar i
Turkiet — IPA/2021/429-105 (addendum VT till kontrakt IPA/2018/393-877.

3 EU:s delegation i Turkiet besokte den sérskilda forvarsanliggningen i Adana i mars 2025 och den sirskilda
forvarsanlaggningen i Aydin i september 2025. Resultaten delades med de turkiska myndigheterna.

34 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_SV.pdf
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hur datasystemet for det pagdende Piktes-projektet kan forbéttras. Flyktingarnas tillgang till
grundlidggande tjanster uppritthalls genom tilldgg till kontrakt for direkta bidrag med de
relevanta fackministerierna.

Ar 2024 bestillde kommissionen en oberoende slutlig utvirdering av faciliteten, vilken
slutfordes 1 slutet av 2025. I utvirderingen bedomdes facilitetens effektivitet, relevans,
samstimmighet och héllbarhet, med sirskilt fokus pa den andra delutbetalningen. Rapporten®?
innehaller virdefulla rekommendationer for planeringen och genomférandet av EU:s
flyktingstod 1 Turkiet och i andra lénder.

I utvédrderingen konstateras att faciliteten medforde en omfattande och vil samordnad EU-
insats for att uppnd betydande resultat for flyktingar och vérdsamhéllen inom prioriterade
sektorer, sdrskilt betrdffande skydd, grundliggande behov, utbildning och hélsa. I
utvdrderingen framhélls dven facilitetens flexibilitet att anpassa sig till en utdragen och
foranderlig kris. Samtidigt visar utviarderingen pa utmaningar nir det géller att sdkerstélla
resultatens hallbarhet, sédrskilt 1 frdga om fOrsorjningsmojligheter och langsiktig
socioekonomisk inkludering, samt behovet av att ytterligare forbéttra héllbarheten i insatser
och uppsokande verksamhet riktade mot de mest utsatta grupperna.

6. Kommunikation och synlighet

Under 2025 fortsatte verksamheten med att i hogre grad synliggora facilitetens atgérder och
EU:s hjilp till Turkiet vad giller landets mottagande av flyktinggrupper. Mot bakgrund av den
ihdllande negativa officiella retoriken och den allmédnna opinionen gentemot flyktingar under
denna period lades fokus pa EU:s stdd till flyktingar och virdsamhéllen efter jordbdvningarna
1 februari 2023. Har foljer nagra exempel:

I januari 2025 besokte EU:s kommissiondr med ansvar for jdmlikhet, beredskap och
krishantering, Hadja Lahbib, projekt inom ramen for faciliteten for flyktingar i Turkiet 1 Ankara
samt de jordbdvningsdrabbade omradena.

I april 2025 gjordes en pressresa till Warszawa med framstdende turkiska journalister.
Pressresan anordnades i1 samarbete med Polens ambassad i Ankara under det polska
ordforandeskapet och omfattade diskussioner om migration och ett besok vid Frontex
hogkvarter.

I maj 2025 anordnades en rad aktiviteter 1 Gaziantep for att fira Europadagen, daribland en
mottagning pa Zeugma-museet och skapandet av en viggmalning av en turkisk konstnér for att
belysa det ndra samarbetet mellan EU och Turkiet. Dédrefter foljde ett antal ytterligare
evenemang 1 Bryssel. Till exempel presenterades framgéngshistorier, fotografier och filmer
frdn delegationen vid en offentlig utstillning framfor Europaparlamentets byggnad.
Utstéllningen pagick fram till Véarldsflyktingdagen den 20 juni. En pressresa anordnades

35 https://enlargement.ec.europa.eu/final-evaluation-facility-refugees-turkey_sv.
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mellan den 18 och 20 juni, och en mottagning holls med delegationschefen och de turkiska
foretrddarna.

En soffbordsbok med framgéngshistorier publicerades dven vid invigningsevenemanget pa
Erimtan-museet den 11 juli.

7. Slutsatser och niista steg

Faciliteten fortsatte att genomforas under 2025. Vid slutet av 2020 hade kontrakt ingatts for
facilitetens hela driftsanslag, och i slutet av 2025 hade totalt 5,9 miljarder euro betalats ut.
Sammanlagt elva projekt kommer att fortsétta att genomforas fram till 2029. Det ytterligare
flyktingstod som anslagits for 2025-2027 fortsétter att genomforas och syftar till att sdkerstdlla
att ménga av insatserna inom ramen for faciliteten ar hallbara.

Nista steg inbegriper foljande:
o Fortsdtta det effektiva genomforandet av alla projekt till formdn for flyktingar och
vdardsamhillen, i enlighet med principerna om en sund ekonomisk forvaltning.
o Fortsdtta att genomfora flyktingrelaterade kommunikationsinsatser.
e Programplanera 195 miljoner euro i ytterligare stid till flyktingar och virdsamhdillen
inom ramen for 2027 drs budget for att sdkerstdlla att facilitetens resultat fortsdtter att
vara hallbara.

o Fortsdtta att 6vervaka behoven hos flyktingar i Turkiet.
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