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1. Uvod

Komisija mora v skladu s ¢lenom 8(1) Sklepa Komisije C(2015) 9500' (v nadaljnjem besedilu:
Sklep) Evropski parlament in Svet redno obvescati o izvajanju instrumenta za begunce v Turciji
(v nadaljnjem besedilu: instrument). V skladu s c¢lenom 8(2) Sklepa mora Evropskemu
parlamentu in Svetu letno porocati o izvajanju instrumenta. Prvo letno porocilo o instrumentu
je bilo objavljeno marca 20172, Vsa letna poro¢ila so na voljo na spletnem mestu instrumenta
za begunce. To je deseto letno porocilo in temelji na podatkih do vklju¢no januarja 2026.

1.1. Turcija in begunska kriza

Turcija je zaradi svoje geografske lege pomembna drzava sprejema in tranzita za begunce in
migrante. Po podatkih turSke vlade je januarja 2026 Turcija gostila 2 339 543 Sircev, ki uZivajo
zacasno zascCito, ter ve¢ kot 300 000 registriranih migrantov, predvsem iz Afganistana, Iraka,
Irana in Somalije®*. To je mo¢no vplivalo na gostiteljske skupnosti. Dolgotrajna navzo&nost
sirskih beguncev in nadaljevanje nedovoljenih prihodov iz Afganistana v Turcijo predstavljata
vse ve€ji izziv na podro¢ju socialne kohezije med begunci, migranti in gostiteljskimi
skupnostmi. Po padcu Asadovega rezima decembra 2024 in po podatkih, ki so jih posredovali
turski organi, se je ve¢ kot 600 000 Sircev vrnilo v Sirijo. UNHCR je spremljal prostovoljne
vrnitve ve€ kot 453 000 Sircev iz Turcije od 8. decembra 2024 (do 30. januarja 2026). S tem
se je skupno Stevilo prostovoljnih vrnitev v Sirijo od leta 2016 do februarja 2026 povecalo na
priblizno 1,3 milijona. UNHCR je prisoten na mejnih prehodih in spremlja prostovoljne vrnitve
z individualnimi razgovori. TurSki organi so poudarili, da morajo biti vrnitve prostovoljne,
varne, dostojanstvene in urejene.

Na vzhodnosredozemski poti se je Stevilo odkritih nezakonitih prehodov meje na splosno Se
naprej zmanjSevalo, kar kaze, da lahko sodelovanje prinese rezultate, vendar tveganja Se niso
izginila. Na vzhodnosredozemski poti so bili leta 2025 najpogosteje odkriti drZzavljani
Afganistana (27 %), Sudana (18 %), Egipta (16 %), Bangladesa (7 %) in Sirije (6 %). Stevilo
nezakonitih prehodov meje s strani sirskih drZavljanov se je mo¢no zmanjSalo (—88 %). Glavni
odhodni tocki vzdolz poti sta bili Turcija (62 %) in Libija (38 %). Na zunanjih morskih mejah
so tveganja in Stevilo smrtnih Zrtev Se vedno resni, pri emer organizirane kriminalne mreze
pogosto izkoriS¢ajo ranljive posameznike z omogocanjem nezakonitith prehodov na
prenatrpanih in neustreznih plovilih.

Turcija si Se naprej zelo mocno prizadeva gostiti begunce in migrante ter odgovarjati na njihove
potrebe, ob tem pa je znova poudarila svojo zavezanost izvajanju izjave EU in Turcije z dne

I Sklep Komisije C(2015) 9500 z dne 24.novembra 2015 o usklajevanju ukrepov Unije in drzav ¢lanic z
mehanizmom usklajevanja — instrumentom za pomo¢ beguncem v Turciji.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TX T/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130.

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4 Posebnost turskega azilnega sistema je, da je drzava Protokol o statusu beguncev iz leta 1967 k Zenevski
konvenciji iz leta 1951 podpisala s pridrzkom. V skladu s tem velika ve¢ina beguncev v Turciji ne more zaprositi
za popoln status begunca, ampak le za ,,pogojni status begunca®, ki v primeru priznanja omejuje bivanje v drzavi
do trenutka, ko je begunec s priznanim statusom ,,preseljen v tretjo drzavo®.
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18. marca 2016° (v nadaljnjem besedilu: izjava). Izvajanje izjave je leta 2025 $e naprej dajalo
konkretne rezultate.

V okviru programa za preselitev ,,eden za enega®, doloCenega v izjavi, je bilo med aprilom
2016 in decembrom 2025 iz Turcije v EU preseljenih vec kot 44 046 oseb. Drzave ¢lanice EU
so po spremembi rezima v Siriji decembra 2024 zacasno zaustavile preselitve iz Turcije.
Skupno $tevilo oseb, vrnjenih z grskih otokov v Turcijo v okviru programa ,,eden za enega‘“ od
leta 2016, je 2 253. Ker turski organi niso preklicali svoje odlocitve iz marca 2020, da zaradi
pandemije COVID-19 prekinejo operacije vratanja na podlagi izjave, od takrat kljub
veckratnim prosnjam Komisije in gr$kih organov ni bila izvedena nobena operacija vracanja.

Evropski svet se je oktobra 2020 dogovoril, da bo zacel izvajati pozitivno agendo EU-Turcija.
Opredeljena so bila Stiri prednostna podrocja: (i) izboljSanje delovanja carinske unije in
ponovni zacetek razprav o njeni posodobitvi, (ii) migracije in podpora beguncem, (iii) dialogi
na visoki ravni ter (iv) medosebni stiki in mobilnost. Evropski svet je junija 2021 ponovno
poudaril, da je EU pripravljena sodelovati s Tur¢ijo na postopen, sorazmeren in reverzibilen
nacin, da bi okrepila sodelovanje na ve¢ podrocjih skupnega interesa, ob upostevanju dolocenih
pogojev iz marca 2021 in prejSnjih sklepov Evropskega sveta. Kot odgovor na poziv
Evropskega sveta visokemu predstavniku in Komisiji z dne 29. in 30. junija 2023, naj
predlozita porocilo o stanju odnosov med EU in Turcijo, je bilo sprejeto Skupno sporocilo z
dne 29. novembra 2023. V njem je predstavljenih ve¢ predlogov za ozivitev odnosov, tudi na
podroc¢ju upravljanja migracij ter finanéne podpore za begunce in gostiteljske skupnosti.
Novembra 2023 in julija 2025 sta v Bruslju in Istanbulu potekala dialoga na visoki ravni med
EU in Tur¢ijo o migracijah in varnosti.

1.2. Odziv EU na krizo in vzpostavitev instrumenta

Evropska unija od leta 2011 podpira Turcijo pri gostovanju ve¢ kot 3 milijonov beguncev,
predvsem iz Sirije. Komisija je kot odgovor na poziv drzav ¢lanic EU k znatnemu dodatnemu
financiranju za podporo beguncem v Turciji vzpostavila instrument za begunce v Tur€iji s
Sklepom Komisije z dne 24. novembra 2015, ki je bil spremenjen 10. februarja 2016 ter nato
spet 14. marca in 24. julija 2018. Instrument je mehanizem za usklajevanje mobilizacije
sredstev, ki so zagotovljena v proraCunu EU in dodatnih prispevkih drZav ¢lanic, ki so vkljuceni
v proracun EU kot zunanji namenski prejemki®. Drzave ¢lanice so se politi¢no zavezale k
zagotavljanju nacionalnih prispevkov kot del skupnega dogovora med drZzavami ¢lanicami EU

5 https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

¢ Zunanji prejemki na podlagi ¢lena 21(2), to¢ka (b), Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o financ¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni prora¢un Unije, in razveljavitvi
Uredbe  Sveta (ES, Euratom) st 1605/2002 (UL L 298, 26.10.2012, str.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/966/0j) za prispevke leta 2016 in do 1. avgusta 2018 ter na podlagi ¢lena 21(2),
tocka (a)(ii), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013,
(EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU)
$t. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 (UL L 193,
30.7.2018, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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in Evropsko komisijo, ki je bil sprejet 3. februarja 2016 in posodobljen ob dogovoru o drugi
transi instrumenta’. S skupnim dogovorom je bil vzpostavljen tudi okvir pogojevanja.

Voditelji drzav in vlad EU in Turcije so 18. marca 2016 ponovno potrdili svojo zavezanost
izvajanju skupnega akcijskega nacérta in se dogovorili o nadaljnjih ukrepih, namenjenih
poglobitvi odnosov med Turéijo in EU ter reSevanju migracijske krize®. Turéija in EU sta se
zavedali potrebe po nadaljnjem hitrem in odlo¢nem ukrepanju. Natan¢neje, izjava EU in
Turcije, podpisana 18. marca 2016, je pozvala k odpravi nedovoljenih migracij iz Turc¢ije v EU
s prekinitvijo ustaljene prakse tihotapcev in ponujanjem alternative migrantom, da jim ne bi
bilo treba tvegati svojih zivljenj, ter k pospesitvi izvajanja instrumenta.

Za prvo transo instrumenta (v obdobju 2016-2017) so bile dodeljene skupno 3 milijarde EUR’,
za drugo tranSo instrumenta (v obdobju 2018-2019) pa so bile dane na voljo dodatne
3 milijarde EUR, s ¢imer je skupna vrednost instrumenta dosegla 6 milijard EUR, ki so se
enakovredno financirale iz proratuna EU in bilateralnih prispevkov drzav clanic. Do
31. decembra 2020 je Komisija sklenila pogodbe za vse operativne dodelitve v okviru
instrumenta, pri ¢emer je bilo do konca leta 2025 izplacane skoraj 5,9 milijarde EUR.

2. Delovanje instrumenta

Instrument je usklajevalni mehanizem, ki omogoca hitro, ucinkovito in uspesno mobilizacijo
pomoci EU za begunce v Turciji ob hkratnem zagotavljanju dobrega finan¢nega poslovodenja.
Zagotavlja optimalno mobilizacijo obstojecih instrumentov financiranja EU v obliki
humanitarne in/ali razvojne pomoci, da bi se potrebe beguncev in gostiteljskih skupnosti
resevale celovito in usklajeno'®.

Usmerjevalni odbor instrumenta zagotavlja strateSke smernice za prioritete, vrste dejavnosti,
ki se bodo podprle, zneske, ki se bodo dodelili, in instrumente za financiranje, ki se bodo
mobilizirali, ter za pogoje, povezane z izpolnjevanjem obveznosti Turcije iz skupnega
akcijskega naérta EU in Turcije z dne 29. novembra 2015 (v nadaljnjem besedilu: skupni
akcijski nacrt)".

Se naprej je pomembna trajnost projektov instrumenta in soodgovornosti turskih organov.
Pomen trajnosti in uc¢inka je bil poudarjen v priporo€ilih iz drugega posebnega porocila
Evropskega racunskega sodi$¢a iz aprila 2024 in priporoc€ilih iz neodvisne kon¢ne ocene
instrumenta iz novembra 2025. Prednostna podrocja pomoci so bila opredeljena na podlagi
celovite in neodvisne ocene potreb, ki je bila posodobljena leta 2018.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

8 https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

° Te 3 milijarde EUR so bile zagotovljene poleg 345 milijonov EUR, ki jih je Komisija Ze pred vzpostavitvijo
instrumenta dodelila Turciji kot odziv na sirsko begunsko krizo, in poleg bilateralne pomoci drzav ¢lanic.

10 Sklep Komisije C(2015) 9500 z dne 24. novembra 2015, €len 2 — Cilji instrumenta.

1 Glej ¢len 5(1) Sklepa Komisije C(2015) 9500, kakor je bil spremenjen s Sklepom Komisije C(2016) 855.
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Instrument usklajuje financiranje iz naslednjih instrumentov za zunanje financiranje'?: (i)
humanitarna pomoc¢, (ii) evropski instrument sosedstva, (iii) instrument za razvojno
sodelovanje, (iv) instrument za predpristopno pomoc¢ (IPA) ter (v) instrument za prispevanje k
stabilnosti in miru. Ukrepi, ki se financirajo iz proracuna EU, se izvajajo v skladu z njenimi
finan¢nimi pravili in predpisi, ki se uporabljajo za neposredno in posredno upravljanje.
Izvajanje pomoci je pogojeno s tem, da Turcija strogo uposteva zaveze iz skupnega akcijskega
nacrta in izjave.

3. Financna zmogljivost, trajanje in narava financiranja

Skupni proracun, ki ga usklajuje instrument, znaSa 6 milijard EUR, ki so mobilizirane v dveh
tranSah. V okviru druge tranSe se nadaljuje izvajanje 11 projektov po njihovem podalj$anju
zaradi COVID-19, potresov februarja 2023 in vztrajno visoke inflacije v Tur¢iji. Kon¢no
izplacilo za Sest projektov Se ni bilo izvedeno, v okviru petih ukrepov pa se dejavnosti Se niso
zakljucile.

Prva tranSa je znaSala 3 milijarde EUR, od Cesar je bila 1 milijarda EUR mobilizirana iz
proracuna EU, 2 milijardi EUR pa sta bili zagotovljeni iz bilateralnih prispevkov drZav ¢lanic.
Tudi druga tranSa je znaSala 3 milijarde EUR, od cCesar sta bili iz proratuna EU zagotovljeni
2 milijardi EUR, drZave ¢lanice pa so zagotovile 1 milijardo EUR',

Kar zadeva proracunska sredstva EU, je bilo od 1 milijjarde EUR iz proratuna EU za
obdobje 2016-2017 v letu2016 mobiliziranih 250 milijonov EUR, v letu2017 pa
750 milijonov EUR. Od 2 miljjard EUR iz proratuna EU za obdobje 2018-2019 je bilo v
letu 2018 mobiliziranih 550 milijonov EUR, preostali znesek pa je bil mobiliziran v letu 2019.

Za prvo tranSo so drzave Clanice v letu 2016 v instrument prispevale 677 milijonov EUR,
847 milijonov EUR so prispevale v letu2017, 396 milijonov EUR v letu2018 in
80 milijonov EUR v letu 2019. Za drugo tranSo so drzave Clanice v letu 2018 prispevale
68 milijonov EUR, 202 milijona EUR so prispevale v letu 2019, 265 milijonov EUR v
letu 2020, 166 milijonov EUR v letu 2021 in 165 milijjonov EUR v letu 2022, zadnja placila v
visini 134 milijonov EUR pa v letu 2023. Prispevki drzav Clanic so se placali neposredno v
proratun EU v obliki zunanjih namenskih prejemkov in razporedili v proraunske vrstice
instrumenta za predpristopno pomo¢ oziroma humanitarne pomoci.

Razmerje med placili prispevkov drzav €lanic v instrument in izplacili, financiranimi iz teh
prispevkov, iz instrumenta je ostalo zadovoljivo.

12 Prispevki iz evropskega instrumenta sosedstva in instrumenta za razvojno sodelovanje so bili preneseni v
instrument za predpristopno pomoc¢ oziroma skrbniski sklad EU ter izvedeni v njunem okviru. Nac¢eloma so se vsi
prispevki iz instrumenta v regionalni skrbniski sklad EU za odziv na krizo v Siriji (iz instrumenta za predpristopno
pomoc¢ in v manjsi meri iz instrumenta za razvojno sodelovanje) izvedli kot nehumanitarna pomoc.

13 https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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Dodatna pomoc¢ EU za begunce v Tur¢iji, zagotovljena zunaj okvira instrumenta

Leta 2020 je bilo zunaj okvira instrumenta dodeljenih dodatnih 535 milijonov EUR za podporo
humanitarnemu delovanju v Turciji, za katere so bile sklenjene pogodbe in ki so bili v celoti
izplacani.

Komisija je na podlagi sklepov Evropskega sveta iz junija 2021 mobilizirala dodatne
3 milijarde EUR za begunce in gostiteljske skupnosti v Turciji za obdobje 2021-2023, da bi
zagotovila nadaljevanje podpore na prednostnih podro¢jih humanitarne pomoci, osnovnih
potreb, izobrazevanja, zdravja, upravljanja migracij in nadzora meja. Pomemben del tega
financiranja je bil mobiliziran kot odziv na potrese leta 2023, pri ¢emer je bilo skupno
355,6 milijjona EUR namenjenih socialno-ekonomski podpori in infrastrukturi.

Evropski svet je februarja 2024 v okviru dogovora o reviziji ve€letnega finan¢nega okvira za
obdobje 2021-2027 sklenil dodeliti dodatni 2 milijardi EUR za obdobje 2024-2027 za
ohranjanje ucinkovitega sodelovanja na podro¢ju migracij s tretjimi drzavami, vklju¢no s
podporo sirskim beguncem v Tur¢iji.

Komisija je na konferenci o Siriji maja 2024 obljubila 1 milijjardo EUR pomoci beguncem in
gostiteljskim skupnostim v Tur€iji. Ta znesek je vkljuceval 520 milijonov EUR iz rednega
proracuna za leto 2024 za nadaljnje zagotavljanje pomoc¢i beguncem in 480 milijonov EUR,
predcasno izplacanih iz zgoraj navedenih 2 milijard EUR, pri ¢emer je za obdobje 2025-2027
ostalo priblizno 1,5 milijarde EUR. Svezenj v vrednosti 1 milijarde EUR je vkljuceval pet
ukrepov, osredotoCenih na: (i) izobrazevanje (80 milijonov EUR), (ii) osnovne potrebe,
zdravstveno varstvo, komunalne storitve in socialno kohezijo (421 milijonov EUR), (ii1)
upravljanje migracij in nadzor meja (398 milijonov EUR), (iv) rezervacijo sredstev za ponovno
sodelovanje z Evropsko investicijsko banko, ki bi omogocilo potencialna posojila za naloZbe
v zvezi z begunci (75 milijjonov EUR), ter (v) humanitarno pomoc (26 milijonov EUR).

Komisija je na podlagi te zaveze nacrtovala celovit sveZenj ukrepov v okviru preostalega
proracuna za obdobje 2025-2027. Do konca leta 2025 je bilo dodeljene skupno
1,311 milijarde EUR in sprejeti so bili ustrezni sklepi o financiranju. Od tega zneska je bilo
1,151 milijarde EUR dodeljene v okviru vecletnega sveznja podpore za obdobje 2025-2027 ter
zajema podporo za kritje bistvenih potreb, vkljuéno z osnovnimi potrebami, zdravstvenim
varstvom in izobrazevanjem (839 milijonov EUR), podporo za prostovoljno vrnitev
(150 milijonov EUR) in upravljanje meja (161 milijonov EUR). Poleg tega je bilo lo¢eno
dodeljenih 160 milijjonov EUR za nadaljevanje podpore za celostno izobraZevanje v okviru
programa PIKTES (spodbujanje vkljuCevanja sirskih otrok v turski izobrazevalni sistem) in
40 milijonov EUR za humanitarno pomoc¢. V letu 2026 je treba Se dodeliti saldo v viSini
195 milijonov EUR v okviru proracuna za leto 2027.

Skupno financiranje EU, dodeljeno za pomo¢ beguncem in gostiteljskim skupnostim v
Tur¢iji od leta 2011, znaSa 12,4 milijarde EUR. To vkljucuje 345 milijjonov EUR pomoci za




begunce, mobilizirane med letoma 2011 in 2016, 6 milijard EUR v okviru instrumenta,
535 milijjonov EUR premostitvenega financiranja v letu 2020, 3 milijarde EUR dodatnega
financiranja v obdobju 2021-2023, 1 milijardo EUR v letu 2024 in dodatne 1,5 milijarde EUR
pomoci do konca leta 2027.

4. Izvajanje instrumenta

Instrument se izvaja v obliki humanitarne in razvojne pomoci. V okviru prve transe je bilo za
humanitarno pomo¢ dodeljene skoraj 1,4 milijarde EUR, za razvojno pomo¢ pa
1,6 milijarde EUR. Zaradi dolgotrajne krize v Siriji so ukrepi v okviru druge tranSe vedno bolj
osredotoceni na socialno-ekonomske podporne dejavnosti in ustvarjanje moznosti prezivljanja.
V okviru druge trans$e je bilo za humanitarno pomo¢ dodeljene skoraj 1,06 milijarde EUR, za
razvojno pomo¢ pa 1,9 milijarde EUR,

Skupno je bila raz¢lenitev humanitarne in razvojne pomoc¢i do decembra 2025 za instrument
naslednja:

Dodeljeni znesek

= Razvojna pomo¢
(3,542 milijarde EUR)

= Humanitarna pomo¢
(2,445 milijarde EUR)

Za podrobne podatke glej spletno preglednico projektov!>.

Pomoc, zagotovljena v okviru instrumenta, je projektna. Izplacila so odvisna od napredka pri
izvajanju ukrepov instrumenta. Podpora v okviru instrumenta vkljucuje pomoc¢ tako beguncem
kot gostiteljskim skupnostim.

Humanitarna pomoc¢ v okviru instrumenta je namenjena pomoci najranljivej$im beguncem z
zagotavljanjem dostojne podpore, namenjene osnovnim potrebam in zaiCiti'®. Prek
specializiranih agencij in partnerjev na prednostnih podrocjih zdravja in izobrazevanja
obravnava tudi vrzeli. Humanitarno pomo¢ EU usmerja Evropsko soglasje o humanitarni

14 Preostanek sredstev v visini 60 milijonov EUR je bil dodeljen za upravno in operativno podporo za uvedbo
instrumenta.

15 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye sl.

16 Za zai¢ito je bilo dodeljenih skupno 352 milijonov EUR v okviru instrumenta, predvsem prek humanitarne
pomoci. Dejavnosti so vkljucevale registracijo in preverjanje beguncev, krepitev institucionalnih zmogljivosti
turSkega predsedstva za upravljanje migracij in ciljne zascCitne ukrepe za ranljive skupine. Vidik zascite je bil prav
tako vkljucen na podroc¢ja osnovnih potreb, zdravja in izobraZevanja.
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pomo¢i iz leta 2007'7, ki dolo¢a, da EU kot akterka na humanitarnem podro&ju uposteva
humanitarna nacela clovecnosti, nevtralnosti, nepristranskosti in neodvisnosti, kot je doloc¢eno
v Clenu 214 Pogodbe o delovanju Evropske unije in v uredbi o humanitarni pomo¢i (Uredba
Sveta (ES) §t. 1257/96)'8 17,

V okviru humanitarnega sklopa instrumenta je bilo v prvi in drugi transi izvedenih skupno
65 projektov z 21 partnerji. S temi projekti se je zajel odziv na osnovne potrebe, zascito,
izobrazevanje in zdravje najranljivejSih beguncev v Turciji. V okviru prve tranSe je bilo
dodeljene skoraj 1,4 milijarde EUR humanitarne pomoci, za katero so bile tudi sklenjene
pogodbe, in je bilo izplacane 1,4 milijarde EUR, v okviru druge tranSe pa so bile pogodbe
sklenjene za skoraj 1,06 milijarde EUR 1in je bilo izplac¢ane skoraj 1,05 milijarde EUR.

Razvojna pomoc¢ podpira dolgoroéne potrebe na podrocju zdravja, izobrazevanja in socialno-
ekonomskega razvoja beguncev, zlasti v smislu dostopa do javnih storitev in moZznosti
prezivljanja, ter komunalne infrastrukture. Osredotocena je tudi na ranljive skupine in v ukrepe
vkljucuje vidik spola, npr. zas¢ito Zensk in deklet pred spolnim nasiljem in nasiljem zaradi
spola ter izboljSanje dostopa do spolnega in reproduktivnega zdravstvenega varstva.

V okviru razvojnega sklopa instrumenta je izvajanje 26 projektov, za katere so bile sklenjene
pogodbe v okviru prve transe, Se naprej napredovalo. Od teh projektov se jih je 15 izvajalo v
okviru regionalnega skrbniskega sklada EU za odziv na krizo v Siriji v skupni vrednosti
293 milijonov EUR, in sicer poleg dodelitev, ki se upravljajo neposredno v okviru instrumenta
za predpristopno pomo&?’.

Izplacila izvajalskim partnerjem so znaSala 3,4 milijarde EUR od skupno 3,5 milijarde EUR,
dodeljene za razvojno pomo¢ v okviru obeh tran§?!. Do decembra 2025 je bilo v okviru prve
tranSe dodeljene 1,6 milijarde EUR razvojne pomoc¢i, za katero so bile tudi sklenjene pogodbe,
in je bilo izplacane 1,6 milijarde EUR, v okviru druge transe pa so bile pogodbe sklenjene za
1,9 milijarde EUR 1in je bilo izplac¢ane ve¢ kot 1,8 milijarde EUR.

Razvojni sklop instrumenta vkljucuje 11 ukrepov, ki so v teku.

Leta 2025 so na izvajanje instrumenta Se naprej vplivali zelo visoka inflacija v Tur¢iji in 1zzivi,
povezani z menjalnim tecajem.

17 Skupna izjava Sveta in predstavnikov vlad drzav €lanic.

18 Uredba Sveta (ES) §t. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomo¢i.

1 Humanitarna pomo¢ Evropske komisije temelji na letnih na¢rtih izvajanja humanitarne pomo¢i za posamezne
drzave. Okvir za sodelovanje med Komisijo in njenimi partnerji na podro¢ju humanitarne pomoci je vzpostavljen
s finan¢nimi in upravnimi okvirnimi sporazumi Komisije z mednarodnimi organizacijami ter okvirnimi sporazumi
o partnerstvu z nevladnimi organizacijami.

20 Sredstva iz instrumenta za predpristopno pomo¢ se v okviru instrumenta upravljajo v skladu s pravili za zunanje
delovanje iz naslova IV drugega dela finan¢ne uredbe in pravili uporabe.

2l Ta znesek vkljucuje tudi izpladila za projekte, ki se izvajajo v okviru regionalnega skrbniskega sklada EU za
odziv na krizo v Siriji in Se ne bremenijo proracuna EU.
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UKrepi v okviru instrumenta po posameznih prednostnih podroc¢jih

O napredku po prednostnih podroc¢jih v okviru obeh trans instrumenta se poro¢a v porocilih o
spremljanju instrumenta’?. Pomembni dosezki so bili dosezeni na naslednjih prednostnih
podrogjih:

Izobrazevanje

Za podporo izobrazevanju je bilo dodeljene skupno 2,51 milijarde EUR v okviru instrumenta
in dodatne podpore za begunce. V okviru humanitarnega sklopa instrumenta je bilo
izobrazevanju dodeljenih vec¢ kot 181 milijonov EUR.

Program pogojnega nakazila sredstev za izobrazevanje IV (CCTE IV) podpira vpis begunskih
otrok v Sole in njihovo prisotnost pri pouku z zagotavljanjem mesecnih placil begunskim
druzinam pod pogojem, da ucenci redno obiskujejo Solo. V letu 2025 je bila v okviru programa
CCTE 1V zagotovljena podpora za do 540 292 ranljivih begunskih otrok s pogojnimi nakazili
sredstev za izobrazevanje v zameno za redno obiskovanje javnih Sol. Skupno Stevilo otrok, ki
so prejemali denarno pomo¢ za izobraZevanje, je doseglo 1 054 173. Storitve za$€ite prek
centrov za socialno delo turSke vlade in skupnostnih centrov Rdecega polmeseca v Turciji so
bile zagotovljene za skupno 49 418 begunskih otrok, ki so bili izpostavljeni tveganju. V okviru
programa CCTE 1V je bilo skupaj predlozenih 61 318 napotitev.

Septembra 2025 so bili zneski denarne pomoci (izrazeni v turskih lirah) ponovno prilagojeni,
da bi ublazili negativni vpliv visoke inflacije. Vendar pa se je Stevilo u€encev, ki so prejemali
podporo iz programa, med letom nekoliko zmanjsalo zaradi vrnitev v Sirijo, finan¢nih tezav in
stroge uporabe sistema preverjanja na podlagi naslova s strani turSkih organov. V okviru tega
sistema so druzine, ki uzivajo zacasno zascito in ki so spremenile prebivalis¢e brez predhodne
odobritve organov (direktoratov provinc za upravljanje migracij), zacasno izgubile status,
zaradi Cesar so bile izklju€ene iz programov socialne pomoci.

Izvajanje druge faze vodilnega programa v okviru instrumenta (spodbujanje vkljucevanja
sirskih otrok v turSki izobraZevalni sistem II — PIKTES II) s strani ministrstva za nacionalno
izobrazevanje s skupnim proracunom 400 milijonov EUR se je koncalo januarja 2023. Sledil
mu je projekt PIKTES+? s skupnim prora¢unom 300 milijonov EUR, ki se je financiral v
okviru dodatne pomoci za begunce v Tur¢iji in se je zakljucil oktobra 2025. Za zagotovitev
izplacila pla¢ uciteljev je bil PIKTES+ januarja 2025 dopolnjen z novo pogodbo v visini
80 milijonov EUR, imenovano PIKTES+, del II. Septembra 2025 je bila ta pogodba
preimenovana v PIKTES IV in dopolnjena s sredstvi v vi$ini 160 milijonov EUR, s ¢imer se je
skupna vrednost povecala na 240 milijonov EUR. Leta 2026 se bo dopolnila s §e dodatnimi

180 milijoni EUR, skupni znesek PIKTES IV pa bo znaSal 420 milijonov EUR.

22 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_sl.
23 Spodbujanje vkljucujodega izobrazevanja za otroke v tur§kem izobrazevalnem sistemu (PIKTES+).
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Splosni cilj pomoci EU za begunce na tem prednostnem podrocju je Se naprej vkljucevanje
vseh begunskih otrok v turSki formalni izobraZevalni sistem, poleg tega pa tudi doseganje
otrok, ki se ne Solajo, in ustvarjanje varnih poti do ucenja ter izboljSanje ucnih izidov. V
Studijskem letu 2024-2025 je bilo v formalno izobrazevanje v Turciji vpisanih 938 610
begunskih otrok. Vec¢ kot 225 000 otrok torej Se vedno ne obiskuje Sole, kar pomeni trajno vrzel
v dostopu (Ministrstvo za nacionalno izobrazevanje, 2025). Obseg vpisa je povzrocil tudi
znaten pritisk na turski javni izobrazevalni sistem, ki je moral za vkljucitev teh ucencev izvesti
velike nalozbe v izobrazevalno infrastrukturo, u¢no osebje in podporne storitve.

Stevilo begunskih dijakov/$tudentov in dijakov/Studentov iz gostiteljskih skupnosti, ki s
podporo instrumenta prejemajo Stipendijo za vpis v tehni¢no in poklicno izobraZevanje in
usposabljanje ali visokoSolske ustanove, se je povzpelo na 72 331. Vecina teh
dijakov/Studentov je bila beguncev in uravnotezena zastopanost spolov se je ohranila. S
pomocjo projektov, ki podpirajo visokoSolsko izobrazevanje od zacetka izvajanja instrumenta,
je Stipendije prejelo 7 156 Studentov, od katerih je bilo 4 337 sirskih, 178 nesirskih in 2 641
turskih Studentov.

V okviru instrumenta se je tudi Se naprej podpiral razvoj izobrazevalne infrastrukture in
prispevalo k zmanjSevanju prenatrpanosti Sol. DoseZen je bil pomemben napredek v zvezi s
Stevilom nadgrajenih in izgrajenih izobrazevalnih ustanov. V zvezi z nadgradnjo je bil
pomemben dosezek namestitev 8 700 interaktivnih tabel v osnovnih in srednjih Solah. Do zdaj
je bilo s podporo instrumenta nadgrajenih vec kot 17 726 ustanov.

Poleg tega je bilo v okviru projekta [zobraZevanje za vse v Casu krize in projekta [zobrazevalna
infrastruktura za odpornost zgrajenih 214 Sol, v katerih se je Ze zacelo izvajati izobraZevanje.
Na 50 Solah so bili namesceni stresni son¢ni paneli, ki jih oskrbujejo z elektri€no energijo, na
41 Solah pa so bili zakljuceni ukrepi za izboljSanje energijske uc¢inkovitosti.

Leta 2024 so bile podpisane pogodbe za pomo¢ pri obnovi izobrazevalne infrastrukture v
Tur¢iji po potresih februarja 2023. Namen tega financiranja je izboljSati dostop do
izobrazevanja tako za begunce kot za gostiteljske skupnosti.

Zascita

Za podporo zascite je bilo dodeljenih skupno 392 milijonov EUR v okviru instrumenta in
dodatne podpore za begunce, vecinoma prek projektov v okviru humanitarnega sklopa.

Humanitarni sklop instrumenta je podprl postopek registracije in preverjanja beguncev, da bi
se uredil njihov status v Tur¢iji in da bi se jim pomagalo pri njthovem dostopanju do storitev.
Podprl je prizadevanja turSkega predsedstva za upravljanje migracij v zvezi z registracijo ter
okrepil njegove institucionalne in tehni¢ne zmogljivosti. Poleg tega, da so bili izvedeni
samostojni za$¢itni ukrepi, katerih namen je bil zapolniti vrzeli in se odzvati na posebne potrebe
in ogroZzene posameznike, je bila zas¢ita vklju€ena tudi v druge stebre strategije humanitarnega

odziva (osnovne potrebe, zdravje in izobrazevanje). Splosni cilj je bolje obravnavati ranljivosti
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beguncev, urediti njihov status ter jih povezati s SirSo mrezo javnih sluzb in sluzb ZN/NVO. V
obdobju poroCanja je bila pomo¢ Se naprej osredotoCena na najranljivejSe skupine
(npr. sezonske delavce migrante v kmetijstvu, kljuéne skupine beguncev?*). Poleg tega so
projekti, ki se financirajo iz regionalnega skrbniskega sklada EU za odziv na krizo v Siriji,
vkljucevali pomo¢ centrom lokalnih skupnosti pri sprejemanju beguncev in pri nadaljnji
napotitvi ranljivih beguncev na ustrezne sluzbe.

Zdravje

Za podporo zdravstvenemu varstvu je bilo dodeljene skupno 1,24 milijarde EUR v okviru
instrumenta in dodatne podpore za begunce.

Glavni steber financiranja instrumenta je projekt SIHHAT za podporo zdravju migrantov v
Turciji. Projekt je bil financiran s Stirimi zaporednimi dodelitvami, tj. s 300 milijoni EUR v
letu 2016, 210 milijoni EUR v letu 2020, 210 milijoni EUR v letu 2023 in 50 milijoni EUR v
letu 2024. Projekt SIHHAT podpira turSko ministrstvo za zdravje pri prizadevanjih za
zagotavljanje brezplacnega in pravi¢nega dostopa do zdravstvenega varstva za vse begunce. V
32 provincah deluje 182 zdravstvenih centrov za migrante, v ustanovah, ki jih podpira EU, pa
je zaposlenih 3 500 zdravstvenih delavcev, od teh ve¢ kot 76 % sirskega porekla. Projekt
SIHHAT III se bo izvajal do konca leta 2026. Projekt SIHHAT III zagotavlja, da se zdravstvene
storitve za begunce nadaljujejo, pri Cemer je za leti 2026 in 2027 namenjenih
190 milijonov EUR dodatne podpore EU.

Dve bolnisnici, financirani v okviru instrumenta — Dortyol/Hatay in Kilis — polno obratujeta
od leta 2022 in sta po potresih leta 2023 zagotavljali klju¢ne zdravstvene storitve, zmogljivost
obeh bolnisnic pa se je pove€ala na 400 postelj. Poleg tega se kot dopolnilo projektu STHHAT
v okviru instrumenta Se naprej gradijo in obnavljajo zdravstveni centri za migrante, nabavljajo
medicinska oprema in paketi za novorojencke ter obnavljajo fizioterapevtske in rehabilitacijske
enote. Leta 2025 se je zacela gradnja 26 zdravstvenih centrov, za 59 bolni$nic pa je bila
dobavljena medicinska oprema v vrednosti 8,1 milijona EUR.

Kar zadeva humanitarno pomo¢, se ranljivim invalidnim beguncem v Reyhanliju/Hatayu in
Gaziantepu Se naprej zagotavlja celovita in zivljenjsko pomembna pomoc¢. To vkljucuje
neposredne storitve fizicne rehabilitacije, podporo duSevnemu zdravju in psihosocialno
podporo ter zagotavljanje proteti¢nih, ortopedskih in drugih podpornih pripomockov.

Komunalna infrastruktura

Za podporo komunalni infrastrukturi je bilo dodeljenih skupno 509 milijjonov EUR v okviru
instrumenta in dodatne podpore za begunce.

24 Mednje spadajo begunci, ki Zivijo v provincah, ki so jih potresi leta 2023 najbolj prizadeli, ter ranljive skupine
beguncev in migrantov s posebnimi potrebami po zas¢iti (npr. enostarSevska gospodinjstva, invalidi, osebe, ki so
prezivele nasilje zaradi spola, LGBTIQ+ osebe), vklju¢no s priblizno 300 000 otroki, ki se ne Solajo.
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Instrument podpira razlicne ob¢ine z zagotavljanjem osnovnih komunalnih storitev, vkljucno z
oskrbo z vodo, sanitarno oskrbo in ravnanjem s trdnimi odpadki. Podpira tudi lokalno
infrastrukturo z zagotavljanjem rekreacijskih storitev. Kar zadeva rekreacijske objekte, je bilo
dokoncanih 23 objektov (mladinski centri ter nogometna in teniska igris¢a), aprila 2026 pa naj
bi se izvedla naroCila za Se osem Sportnih kompleksov. V provincah Adana, Konya,
Kahramanmaras, Kayseri in Osmaniye se je zakljucila gradnja infrastrukture za oskrbo z vodo
in ravnanje s trdnimi odpadki v okviru 13 vecjih pogodb (pod okriljem Svetovne banke). V
Gaziantepu in Sanliurfi so se zakljucile Se tri pogodbe o vodovodnih omrezjih (ki jih upravlja
Agence Francaise de Développement), izvajanje drugih projektov v Kilisu, Sanliurfi,
Gaziantepu, Mersinu, Mardinu, Adiyamanu, Malatyi in Hatayu pa se nadaljuje.

Osnovne potrebe in socialno-ekonomska podpora

Za osnovne potrebe in socialno-ekonomsko podporo je bilo dodeljene skupno
4,38 milijarde EUR v okviru instrumenta in dodatne podpore za begunce.

Namen ukrepov na tem prednostnem podrocju je prispevati k zagotavljanju, da so izpolnjene
osnovne potrebe najranljivejSih beguncev ter da se okrepita odpornost in samozadostnost
beguncev. To bi moralo omogociti postopen prehod z odvisnosti od socialne pomoci na vecjo
samozadostnost in boljSe moZnosti prezivljanja.

V okviru pomoci za osnovne potrebe iz instrumenta je ve¢ kot 2,6 milijona beguncev prejelo
neposredno podporo, ki jim omogoca dostojno zivljenje. Do julija 2023 se je najve¢ podpore
zagotovilo prek mreze socialne varnosti v sili (ESSN), tj. programa socialne pomoci, ki vec kot
1,6 milijjona upravicenim beguncem vsak mesec zagotavlja denarno pomoc¢ prek sistema
debetnih placilnih kartic.

V okviru druge tranSe instrumenta se je zakljucilo izplacevanje neposrednih nepovratnih
sredstev s strani ministrstva za druZino in socialne storitve v visini 245 milijonov EUR. Ta
nepovratna sredstva so v okviru dopolnilne mreze ESSN (C-ESSN) omogocala zagotavljanje
mesecne financne podpore, primerljive s socialno pomocjo za ranljive posameznike iz turSkega
sistema socialne varnosti. Projekt se je izvajal vzporedno z ESSN in je zagotavljal podporo
enostarSevskim gospodinjstvom, starejSim in invalidom (vkljuéno s tezkimi invalidi).
Leta 2024 je bilo nadaljevanje programov mrez C-ESSN in ESSN zagotovljeno z dodatno
podporo za begunce v visini 3 milijard EUR, mobilizirano za obdobje 2021-20232° izven
okvira instrumenta. Oba programa sta od takrat zdruzena v enotno pogodbo. Julija 2023 je bil
z ministrstvom za druzino in socialne storitve podpisan ta nov program denarne pomoci MrezZa
socialne varnosti (SSN) za begunce v Turciji (781 milijonov EUR). Ta ukrep pomeni prenos
ESSN s humanitarne pomoci na dolgoro¢no razvojno pomoc. Sedanji program (SSN), katerega
proracun se je novembra 2025 povecal na 906 milijonov EUR, pomaga skoraj milijonu

2 Izvedbeni sklep Komisije z dne 4. novembra 2022 o financiranju posameznega ukrepa za zagotavljanje denarne
pomoci najranljivej$im beguncem v Turciji za leti 2022 in 2023 (C(2022) 7822) in Izvedbeni sklep Komisije z
dne 7. decembra 2022 o financiranju posameznega ukrepa za nadaljevanje podpore za osnovne potrebe in prehod
na moznosti prezivljanja za begunce v Tur¢iji v letu 2022 (C(2022) 8887).
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beguncev pri zadovoljevanju vsakodnevnih osnovnih potreb. Zaradi prostovoljnih vrnitev in
posodobitev metodologije ciljnega usmerjanja se je Stevilo upravi¢encev znatno zmanjsalo.
Medtem ko je Stevilo vklju¢enih v SSN januarja 2025 znasalo priblizno 1,4 milijona, se je do
decembra 2025 zmanjSalo na 972 000, kar pomeni ve¢ kot 40-odstotno zmanjSanje.

Se naprej se zagotavlja dodatna socialno-ekonomska podpora beguncem, da bi se olajsal njihov
dostop do trga dela. Strategija EU na tem prednostnem podrocju vkljucuje podporo tako na
strani ponudbe kot na strani povprasevanja na trgu dela. Glavne vrste podpore vkljucujejo
tehnicno in poklicno izobraZevanje in usposabljanje, kratkotrajno poklicno usposabljanje,
vklju¢no z usposabljanjem na delovnem mestu, usposabljanje na podrocju mehkih vescin,
poklicno svetovanje in podporne storitve ter pomoc¢ pri pridobivanju delovnih dovoljen;.

V kratkotrajno poklicno usposabljanje je bilo vpisanih priblizno 85 000 udelezencev, od katerih
je usposabljanje zakljucilo 78 500 (polovica Zensk). Poleg tega so podjetja, ustanovljena ali
razSirjena s podporo EU?S, ustvarila ve¢ kot 37 000 novih ali izbolj§anih delovnih mest.

Drugi glavni sklop programa je osredotocen na ustanavljanje novih podjetij in §iritev obstojecih
z materialno in nematerialno podporo z namenom izboljSanja ustvarjanja formalnih delovnih
mest. Projekt za podporo zaposlovanju in projekt za podporo prehodu na trg dela (ISDEP I in
ISDEP II), ki se izvajata v sodelovanju s tur§ko agencijo za zaposlovanje (ISKUR) ter
generalnim direktoratom za mednarodno delovno silo ministrstva za delo in socialno varnost,
sta osredotoCena na izboljSanje formalnega zaposlovanja beguncev in ¢lanov gostiteljskih
skupnosti. Projekt ISDEP I je bil uspe$no zakljucen leta 2024. Zagotavljal je nepovratna
sredstva za podjetnike, vkljucno s podjetniskim usposabljanjem, ter materialno in nematerialno
podporo beguncem in gostiteljskim skupnostim za ustvarjanje delovnih mest v tesnem
sodelovanju s tur§ko organizacijo za razvoj malih in srednjih podjetij (KOSGEB) ter turSko
razvojno in investicijsko banko (TKYB).

Z enakim ciljem se v sodelovanju z ministrstvom za industrijo in tehnologijo izvajata projekt
za krepitev podjetniSkih zmogljivosti za trajnostno socialno-ekonomsko povezovanje
(ENHANCER) ter projekt za socialno podjetnistvo, opolnomocenje in kohezijo v begunskih in
gostiteljskih skupnostih v Turciji. Dodatni projekti se izvajajo na podroc¢jih zaposlovanja v
kmetijstvu, poklicnega usposabljanja in vajeniStva. Leta 2024 so bile podpisane nadaljnje
pogodbe o socialno-ekonomski podpori. Vkljucujejo pogodbe, katerih cilj je izboljsati
trajnostne moznosti prezZivljanja in formalno zaposlovanje beguncev in gostiteljskih skupnosti
na obmocjih, ki so jih prizadeli potresi februarja 2023.

26 Podatki Svetovne banke ISDEP II (IPA/2020/417-830) so izkljugeni zaradi teZav z netocnostjo podatkov, ki
se jih poskusa odpraviti v okviru pogodbe SUMAR.
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Upravljanje migracij

Za podporo upravljanju migracij je bilo dodeljene skupno 1,19 milijarde EUR v okviru
instrumenta in dodatne podpore za begunce?’.

Zakljucila sta se dva projekta, ki sta se financirala v okviru prve transe v skupni vrednosti
80 milijonov EUR. Prvi projekt je zagotovil podporo EU za krepitev zmogljivosti turSke obalne
straze za iskanje in reSevanje, drugi pa je bil namenjen podpori turSkemu predsedstvu za
upravljanje migracij pri upravljanju vracanja iz EU.

V letu 2024 so se Se naprej izvajali trije projekti v viSini 30 milijonov EUR v okviru dodatne
podpore za begunce, katerih namen je bil: (i) okrepiti zmogljivosti turSkega predsedstva za
upravljanje migracij za boj proti nedovoljenim migracijam, (ii) izboljSati medinstitucionalno
sodelovanje organov za upravljanje meja na letali§¢ih in (iii) Se naprej zagotavljati operativno
podporo za upravljanje centrov za tujce.

Pogodba v visini 220 milijonov EUR za projekt krepitve vzhodnih in jugovzhodnih meja
Turcije, vkljucno s kopenskimi mejnimi prehodi (projekt SAFE), podpisana decembra 2023,
se izvaja od leta 2024. Cilj projekta je dodatno okrepiti upravljanje vzhodnih in jugovzhodnih
meja Turcije z namestitvijo sodobne komunikacijske in nadzorne opreme ter opreme za
pametno razsvetljavo.

Leta 2024 je bilo v okviru dodatne podpore beguncem v sklepu o financiranju dodeljenih
398 milijonov EUR za podporo zmogljivosti Turcije za upravljanje migracij in meja, pri cemer
so bila sredstva namenjena zlasti za: (i) prostovoljne vrnitve v drzave izvora, (ii) krepitev
postopkov mednarodne in zaCasne za$lite, (ii1) preprecevanje tihotapljenja migrantov, (iv)
varnost kopenskih in morskih meja, (v) dovoljene migracije ter (vi) 50 milijonov EUR
dodatnih sredstev, dodeljenih projektu SAFE. V letu 2025 so bile sklenjene pogodbe za vseh
398 milijonov EUR.

Mednje je vkljucen projekt v vrednosti 95 milijonov EUR za krepitev nacionalnih mehanizmov
za prostovoljno, varno, dostojanstveno in urejeno vracanje v Sirijo, ki se je zacel avgusta 2025.
Ta projekt, ki ga izvaja UNHCR: (i) povecuje zmogljivosti predsedstva za upravljanje migracij
za obravnavo primerov prostovoljnih vrnitev v skladu z mednarodnimi standardi, (ii) razsirja
neodvisno spremljanje vracanja, ki ga izvaja UNHCR, ter (iii) Sircem, ki so zaprosili za
prostovoljno vrnitev (priblizno 190 000 posameznikov v treh letih do avgusta 2028), zagotavlja
enkratno pomo¢ za prevoz. Do decembra 2025 je v okviru projekta denarno pomoc za prevoz
prejelo 16 752 oseb v postopku vracanja.

Poleg tega bo sklep o financiranju, sprejet leta 2025, zagotovil: (i) prvo povecanje pilotnega
ukrepa za olajSanje varnega, urejenega, prostovoljnega in dostojanstvenega vracanja sirskih
beguncev (v vrednosti 150 milijonov EUR) ter (ii) drugo povecanje sredstev dodatnega zneska

27V to ni vkljuéenih 150 milijonov EUR, dodeljenih v okviru instrumentov Generalnega direktorata za
migracije in notranje zadeve.
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za projekt SAFE (v vrednosti 161 milijonov EUR), da se dokon¢a namestitev vseh nadzornih
sistemov vzdolz turSkih meja z Iranom in Irakom. Projekt SAFE naj bi bil zaklju¢en do konca
leta 2028, njegov skupni proracun pa znasa 431 milijonov EUR, vklju¢no z najnovejSim
povecanjem.

Vidik spola pri projektih v okviru instrumenta

Akcijski nacrt EU za enakost spolov Il Za svet enakosti spolov 2021-2025 Se naprej usmerja
izvajanje ukrepov v okviru instrumenta. Spodbujanje, varstvo in uresnicevanje ¢lovekovih
pravic zensk in deklet v vsej njihovi raznolikosti, enakost spolov ter krepitev vloge Zensk in
deklet so v letu 2025 ostali prednostne naloge. Vidiki, povezani s spolom, so bili vkljuceni v
vse projekte instrumenta in stalno spremljani z raz¢lenjenimi podatki (76 kazalnikov).

Instrument je znatno povecal zaposljivost zensk, saj je ve¢ kot 39 000 zensk zakljucilo
kratkotrajno poklicno usposabljanje, priblizno 68 000 jih je bilo deleznih zaposlitvenega
svetovanja, 4 000 podjetij, ki so v lasti Zensk, pa je prejelo svetovalno ali finan¢no podporo.
Instrument je begunkam zagotovil tecaje turSkega jezika, ki jih je uspesno zakljucilo priblizno
37000 odraslih begunk. Poleg tega je priblizno 55 000 begunskih deklic vkljucenih v
predsolsko vzgojo, ki je na voljo v okviru projektov, financiranih iz instrumenta, 38 000
dijakinj/Studentk pa je prejelo Stipendije za izobrazevanje. Ve¢ kot dve tretjini uciteljskega in
drugega osebja v vzgoji in izobraZevanju, zaposlenega v okviru instrumenta, je Zensk. Denarne
transferje v okviru programa SSN trenutno prejema 700 000 begunk. Poleg tega druzine
200 000 dijakinj/studentk trenutno prejemajo pogojna nakazila sredstev za izobrazevanje
(CCTE). Neodvisno od programov denarnih nakazil je bilo priblizno 700 000 begunk
napotenih na sluZbe za zascito, priblizno milijon begunk pa je bilo deleZnih storitev za zascito
v okviru projektov, financiranih iz instrumenta.

5. Spremljanje, ocenjevanje in revizija

Leta 2025 je poro¢anje o dosezkih instrumenta Se naprej temeljilo na okviru instrumenta za
rezultate?® in teoriji o spremembah?®’. 14. poro¢ilo o spremljanju instrumenta je bilo objavljeno
januarja 2026 in je na voljo na spletnem mestu Komisije*’.

Komisija je konec leta 2024 podpisala novo pogodbo (SUMAR) za zagotovitev nadaljevanja
sistema spremljanja in upravljanja podatkov instrumenta, ki je bil vzpostavljen s prvo pogodbo
o tehni¢ni pomo¢i (SUMAF)?!. V okviru prvotne pogodbe SUMAF?>2, ki se je iztekla decembra

28 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-e316-4361-b373-
78f0celd663e_en?filename=EU%20support%20to%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf.

29 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99¢ 1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%202
024.pdf.

30 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_sl.

3! Tehni¢na pomo¢ za spremljanje uspesnosti podpore EU beguncem v Turéiji — IPA/2024/461-735.

32 Tehniéna pomo¢ za podporo spremljanju ukrepov, financiranih v okviru instrumenta za begunce v Turéiji —
1PA/2021/429-105 (Dodatek VI k pogodbi IPA/2018/393-877).
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2024, je bilo izvedenih skupno 127 misij za spremljanje (vkljucno s Stirimi ad hoc misijami),
20 misij pa je bilo zakljucenih leta 2025 v okviru nove pogodbe SUMAR. V prvem letu
izvajanja pogodbe SUMAR so bili vsi rezultati zagotovljeni pravocasno in kakovostno. V
okviru delegacije EU v Turciji in pogodbe SUMAR je bilo v letu 2025 izvedenih skupno sedem
nadzornih obiskov v centrih za tujce, ki spadajo na podrocje uporabe operativnih nepovratnih

sredstev za predsedstvo za upravljanje migracij>>.

Evropsko racunsko sodisce je aprila 2024 izdalo drugo revizijo smotrnosti poslovanja
instrumenta. Revizijsko porocilo, vkljucno z ugotovitvami in priporocili Sodis¢a ter odgovori
Komisije, je bilo objavljeno 24. aprila 2024 in je na voljo na spletu**. Klju¢no priporo&ilo
Sodisca je bilo, naj Komisija izboljSa na¢in merjenja ucinka projektov, financiranih iz
instrumenta, ter z drzavami Clanicami in turSkimi organi zaCne razpravljati o tem, kako
zagotoviti, da bodo projekti ostali trajni.

Septembra/oktobra 2025 je bila ob podpori storitev v okviru pogodbe SUMAR izvedena Studija
za oceno ucinkovitosti na ravni proving, in sicer z 38 razpravami v fokusnih skupinah in 25
pogovori s kljuénimi informatorji v ve¢ provincah, da bi se izmerili rezultati instrumenta.
Delegacija je zahtevala podatke iz prej$njih projektov PIKTES in z ministrstvom za nacionalno
izobrazevanje razpravlja o tem, kako izboljSati podatkovni sistem tekocega projekta PIKTES.
Dostop beguncev do osnovnih storitev se ohranja z dopolnjevanjem pogodb o neposrednih
nepovratnih sredstvih z ustreznimi resornimi ministrstvi.

Komisija je leta 2024 sklenila pogodbo za izvedbo neodvisne kon¢ne ocene instrumenta, ki je
bila zakljuena konec leta 2025. V oceni so bile ocenjene uspesnost, ustreznost, skladnost in
trajnost instrumenta, s posebnim poudarkom na drugi transi. Porocilo® vsebuje dragocena

priporocila za nacrtovanje in izvajanje pomoc¢i EU za begunce v Tur¢iji in drugod.

V oceni je bilo ugotovljeno, da je instrument zagotavljal celovit in dobro usklajen odziv EU ter
dosegel pomembne rezultate za begunce in gostiteljske skupnosti na vseh prednostnih
podrocjih, zlasti na podro¢jih zasc¢ite, osnovnih potreb, izobrazevanja in zdravja. Poudarjena je
tudi proZnost instrumenta za prilagajanje na dolgotrajno in spreminjajoco se krizo. Hkrati so v
oceni izpostavljeni izzivi pri zagotavljanju trajnosti rezultatov, zlasti na podro¢jih moznosti
prezivljanja in dolgoro¢nega socialno-ekonomskega vkljucevanja, ter potreba po nadaljnjem
izboljSanju trajnosti ukrepov in doseganja najranljivejSih skupin.

6. Komunikacija in prepoznavnost
Leta 2025 so se nadaljevale dejavnosti za pove€anje prepoznavnosti ukrepov instrumenta in

povecanje prepoznavnosti pomoci, ki jo EU zagotavlja Turciji za sprejemanje beguncev. Ob
nadaljevanju negativne uradne retorike in javnega mnenja o beguncih v tem obdobju so bile

3 Delegacija EU v Tur¢iji je marca 2025 obiskala center za tujce Adana, septembra 2025 pa center za tujce Aydin.
Njene ugotovitve so bile posredovane turskim organom.

34 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_SL.pdf.

35 https://enlargement.ec.europa.eu/final-evaluation-facility-refugees-turkey_sl.
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dejavnosti osredotoCene na pomo¢ EU beguncem in gostiteljskim skupnostim po potresih
februarja 2023. V nadaljevanju je navedenih nekaj primerov.

Januarja 2025 je komisarka EU za enakost, pripravljenost in krizno upravljanje Hadja Lahbib

obiskala projekte v Ankari, povezane z instrumentom za begunce v Turciji, in regijo, ki jo je
prizadel potres.

Aprila 2025 je bil v sodelovanju s poljskim veleposlanistvom v Ankari med poljskim
predsedovanjem organiziran obisk za novinarje v Varsavi, na katerem so sodelovali vidni turski
novinarji. Obisk je vkljuceval razprave o migracijah in obisk sedeza agencije Frontex.

Maja 2025 je bila v Gaziantepu organizirana vrsta dejavnosti ob dnevu Evrope, vklju¢no s
sprejemom v muzeju Zeugma in postavitvijo stenske poslikave turSkega umetnika, da bi
poudarili tesno sodelovanje med EU in Turcijo. Temu je sledila Se ena vrsta dogodkov v
Bruslju: na javni razstavi pred stavbo Evropskega parlamenta so bili predstavljeni zgodbe o
uspehu, fotografije in videoposnetki, ki jih je pripravila delegacija. Razstava je potekala do 20.
junija, svetovnega dneva beguncev. Med 18. in 20. junijem sta bila organizirana obisk za
novinarje ter sprejem, ki so se ga udelezili vodja delegacije in turski predstavniki.

V muzeju Erimtan je bila 11. julija predstavljena nova grafi¢no bogata publikacija z zgodbami
o uspehu.

7. Zakljucek in naslednji koraki

Instrument se je v letu 2025 Se naprej izvajal. Za celoten operativni proracun instrumenta so
bile pogodbe sklenjene do konca leta 2020, do konca leta 2025 pa je bilo izpla¢ane skupno
5,9 milijarde EUR. Do leta 2029 se bo izvajalo e 11 projektov. Se naprej se izvaja dodatna
pomo¢ za begunce, dodeljena za obdobje 2025-2027, katere namen je zagotoviti trajnost
dosezkov instrumenta.

Naslednji koraki vkljucujejo:
e nadaljevanje ucinkovitega izvajanja vseh projektov v podporo beguncem in
gostiteljskim skupnostim v skladu z naceli dobrega financnega poslovodenja;
e nadaljevanje uvajanja komunikacijskih dejavnosti v zvezi z begunci;
e nacrtovanje 195 milijonov EUR dodatne podpore za begunce in gostiteljske skupnosti
v okviru proracuna za leto 2027, da se zagotovi trajnost dosezkov instrumenta;,

e nadaljevanje spremljanja potreb beguncev v Turciji.
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