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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500! (,,decyzja”) Komisja ma obowigzek
systematycznie informowa¢ Parlament Europejski 1 Rad¢ o wdrazaniu Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcéw w Turcji (,,instrument”). Zgodnie zart. 8 ust.2 decyzji Komisja jest
zobowigzana do sktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dorocznych sprawozdan
z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie opublikowano w marcu 2017 r.
Wszystkie sprawozdania roczne mozna znalez¢ na stronie internetowej Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow. Niniejsze dziesigte sprawozdanie roczne opiera si¢ na danych do stycznia
2026 r. wiacznie.

1.1. Turcja a kryzys uchodzczy

Ze wzglgdu na swoje potozenie geograficzne Turcja jest waznym krajem przyjmujacym
1 tranzytowym dla uchodzcow i migrantéw. Wedlug danych dostarczonych przez rzad turecki
w styczniu 2026 r. w kraju tym przebywato 2 339 543 Syryjczykdéw objetych tymczasowsa
ochrong oraz ponad 300000 zarejestrowanych migrantow, pochodzacych glownie
z Afganistanu, Iraku, Iranu i Somalii®,*. Miato to duzy wplyw na spolecznoéci przyjmujace.
Przedluzajaca si¢ obecnos¢ syryjskich uchodzcéw i staly naptyw oséb o nieuregulowanym
statusie z Afganistanu do Turcji stanowig coraz wigksze wyzwanie dla spdjnosci spotecznej
migdzy uchodZcami, migrantami i spoteczno$ciami przyjmujacymi. Po upadku rezimu al-
Assada w grudniu 2024 r., wedlug danych dostarczonych przez wtadze Turcji, ponad 600 000
Syryjezykéw powrdcito do Syrii. UNHCR monitoruje dobrowolne powroty z Turcji
1 w okresie od 8 grudnia 2024 r. do 30 stycznia 2026 r. odnotowata dobrowolny powro6t ponad
453 000 Syryjczykéw. W sumie ok. 1,3 mln oséb powrdcito dobrowolnie do Syrii od 2016 .
do lutego 2026 r. UNHCR jest obecne na przejsciach granicznych i monitoruje dobrowolne
powroty, przeprowadzajac indywidualne rozmowy. Wiadze tureckie podkreslily, ze powroty
powinny by¢ dobrowolne, bezpieczne, godne i dobrze zorganizowane.

Na szlaku wschodnio$rédziemnomorskim liczba wykrytych przypadkéw nielegalnego
przekroczenia granicy ogdlnie nadal spadata, co pokazuje, ze wspotpraca moze przynies¢
rezultaty, ale zagrozenia nie zniknely. W 2025 r. na szlaku wschodnio$rédziemnomorskim
najczgsciej wykrywane byly osoby nastepujacych narodowosci: Afganczycy (27 %),
Sudanczycy (18 %), Egipcjanie (16 %), Banglijczycy (7 %) 1 Syryjczycy (6 %). Liczba
przypadkow nielegalnego przekraczania granicy przez obywateli Syrii gwaltownie spadta (-
88 %). Glownymi punktami wyjazdu na tym szlaku byty Turcja (62 %) 1 Libia (38 %). Na

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatan Unii i panstw cztonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9dc8736f-c734-48be-8678-aca919ab6albf en.

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4 Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wigze sie z faktem, ze kraj ten podpisat Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwiazku ztym zdecydowana
wiekszos¢ uchodzcow w Turcji nie moze wystgpowaé o pelnoprawny status uchodzcy, ajedynie o status
,warunkowy”, ktdry, o ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca o uznanym
statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.
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zewnetrznych granicach morskich ryzyko iliczba ofiar $miertelnych sa nadal znaczne,
a zorganizowane siatki przestepcze czg¢sto wykorzystuja osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji, umozliwiajac nielegalne przekraczanie granicy przepetlnionymi i niespetniajagcymi
norm statkami.

Turcja w dalszym ciggu podejmuje bardzo istotne dzialania zwigzane z przyjmowaniem
i zaspokajaniem potrzeb uchodzcow i migrantéw oraz potwierdza swoje zaangazowanie
w realizacje o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r.° (,,oéwiadczenie”). W 2025 1.
oswiadczenie wciaz przynosito konkretne pozytywne efekty.

W ramach systemu przesiedlen ,,jeden za jednego” okreslonego w o$wiadczeniu w okresie od
kwietnia 2016 r. do grudnia 2025 r. przesiedlono z Turcji do UE ponad 44 046 os6b. Panstwa
czlonkowskie UE zawiesily przesiedlenia z Turcji w nastgpstwie zmiany politycznej w Syrii
w grudniu 2024 r. Calkowita liczba oséb odestanych z wysp greckich do Turcji w ramach
systemu ,,jeden za jednego” od 2016 r. wyniosta 2 253. Jako ze wladze tureckie nie odwotaty
swojej decyzji zmarca 2020 r. o zawieszeniu operacji powrotowych przewidzianych
w o$wiadczeniu z powodu pandemii COVID-19, od tamtej pory nie przeprowadzono zadnych
operacji powrotowych pomimo wielokrotnych wnioskow ze strony Komisji 1 wladz greckich.

Na posiedzeniu w pazdzierniku 2020 r. Rada Europejska zgodzila si¢ na uruchomienie
pozytywnej agendy UE-Turcja. Okreslono cztery obszary priorytetowe: (i) poprawa
funkcjonowania unii celnej oraz wznowienie dyskusji w sprawie jej modernizacji; (ii) migracja
i wsparcie dla uchodzcow; (iii) dialogi wysokiego szczebla; oraz (iv) kontakty migdzyludzkie
1 mobilnos¢. Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. potwierdzita gotowos¢ UE do
zaangazowania si¢ wraz z Turcjg w stopniowy, proporcjonalny 1iodwracalny sposob
w dziatania majace na celu zwigkszenie wspotpracy w wielu obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, przy zachowaniu ustalonych warunkéw okreslonych w marcu
2021 r. 1 we wczesniejszych konkluzjach Rady Europejskiej. W odpowiedzi na apel Rady
Europejskiej wystosowany na posiedzeniu w dniach 29-30 czerwca 2023 r. do Wysokiego
Przedstawiciela 1 Komisji o przedlozenie sprawozdania na temat aktualnej sytuacji
w stosunkach UE-Turcja 29 listopada 2023 r. opublikowano wspolny komunikat.
Przedstawiono w nim kilka propozycji ozywienia stosunkow, w tym w zakresie zarzadzania
migracjami oraz wsparcia finansowego dla uchodzcéw 1 spotecznosci przyjmujacych.
Dwukrotnie odbyt si¢ dialog wysokiego szczebla UE-Turcja dotyczacy migracji
1 bezpieczenstwa — w listopadzie 2023 r. w Brukseli 1 w lipcu 2025 r. w Stambule.

1.2.Reakcja UE na kryzys i ustanowienie instrumentu

0Od 2011 r. Unia Europejska wspiera Turcj¢ w przyjmowaniu ponad 3 mln uchodzcéw, gtownie
z Syrii. W odpowiedzi na wezwanie panstw cztonkowskich UE do udostgpnienia znacznej
ilosci dodatkowych $rodkéw na wsparcie dla uchodzcow w Turcji Komisja ustanowita
Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji w drodze decyzji z dnia 24 listopada 2015 r.,
zmienionej 10 lutego 2016 r. oraz 14 marca 124 lipca 2018 r. Instrument ten stanowi

5 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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mechanizm koordynacji uruchamiania zasobdéw udostepnionych w ramach budzetu UE
1 dodatkowych wkladow od panstw cztonkowskich wiaczonych do budzetu UE jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel®. Panstwa czlonkowskie podjety
polityczne zobowigzanie do wplacenia wkiadéw krajowych wramach wspolnego
porozumienia mie¢dzy panstwami cztonkowskimi UE a Komisjg Europejska, przyjetego 3
lutego 2016 r. i zaktualizowanego po uzgodnieniu drugiej transzy instrumentu’. Wspdlne
porozumienie ustanawia rowniez warunki udzielania wsparcia.

18 marca 2016 r. szefowie panstw i rzagdow UE oraz Turcji potwierdzili swoje zobowigzanie
do realizacji wspdlnego planu dziatania i uzgodnili dalsze dziatania majgce na celu poglebienie
stosunkow miedzy Turcja a UE oraz rozwiazanie kryzysu migracyjnego®. Turcja i UE uznaty,
ze potrzebne sg dalsze szybkie izdecydowane dzialania. Doktadniej rzecz biorac,
w oswiadczeniu UE-Turcja podpisanym 18 marca 2016 r. wezwano do wyeliminowania
migracji nieuregulowanej z Turcji do UE przez zaktocenie modelu dziatalno$ci przemytnikéw
oraz zaoferowanie migrantom alternatywy, ktdra nie wigze si¢ z narazaniem zycia, oraz do
przyspieszenia procesu wdrazania instrumentu.

Na pierwszg transze instrumentu (2016-2017)° przeznaczono lacznie 3 mld EUR, a na druga
transze (2018-2019) udostepniono dodatkowe 3 mld EUR, co daje taczng kwote 6 mld EUR,
finansowang w rownym stopniu zbudzetu UE iwkladow dwustronnych panstw
cztonkowskich. Do 31 grudnia 2020 r. Komisja podpisata umowy na pelng pule $rodkow
operacyjnych instrumentu, za$ do konca 2025 r. wyptacono niemal 5,9 mld EUR.

2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument stanowi mechanizm koordynacji, ktéry umozliwia sprawne, skuteczne
i wydajne $wiadczenie pomocy UE na rzecz uchodzcéw w Turcji przy jednoczesnym
zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami. Zapewnia on optymalne wykorzystanie
istniejagcych unijnych instrumentow finansowych w formie pomocy humanitarnej; lub
rozwojowe] w celu zaspokojenia w kompleksowy 1 skoordynowany sposéb potrzeb
uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych!®.

6 Zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel na podstawie art. 21 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z26.10.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/966/0j) w odniesieniu do
wkladéw w 2016 1. i do dnia 1 sierpnia 2018 r. oraz na podstawie art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
1(UE) nr283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, atakze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

8 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

® Wspomniana kwota 3 mld EUR zostata udostepniona dodatkowo do kwoty 345 mln EUR przyznanej Turcji
przez Komisj¢ w odpowiedzi na syryjski kryzys uchodzczy jeszcze przed rozpoczg¢ciem wdrazania tego
instrumentu i miata charakter uzupehiajacy w stosunku do pomocy dwustronnej panstw cztonkowskich.

19 Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.20135, art. 2 — Cele instrumentu.
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Komitet sterujgcy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne w sprawie priorytetow,
rodzajow wspieranych dziatan, przydzielanych kwot, uruchamianych instrumentow
finansowania, atakze w sprawie warunkow dotyczacych wdrazania zobowigzan Turcji
w ramach wspolnego planu dzialania UE-Turcja z dnia 29 listopada 2015 r. (,,wspdlny plan
dziatania™)"".

Nadal istotne znaczenie majg trwatos¢ projektéw realizowanych w ramach instrumentu
1 wspotodpowiedzialno§¢ witadz tureckich. Znaczenie trwatosci i1 wplywu podkreslono
zarOwno Ww zaleceniach zawartych w drugim sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego z kwietnia 2024 r., jak 1w zaleceniach z niezaleznej oceny
koncowej instrumentu z listopada 2025 r. Priorytetowe obszary wsparcia okreslono w oparciu
o kompleksowg i niezalezng oceng potrzeb, ktdra zostata zaktualizowana w 2018 r.

W ramach instrumentu koordynuje si¢ s$rodki finansowe pochodzace z nastgpujacych
instrumentéw finansowania zewnetrznego'?: (i) pomocy humanitarnej; (ii) Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa; (iii) Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju; (iv)
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA); oraz (v) Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢
do Stabilnosci i Pokoju. Srodki finansowane z budzetu UE wdrazane s3 zgodnie z majacymi
do niego zastosowanie zasadami finansowymi oraz uregulowaniami dotyczacymi zaréwno
zarzadzania bezposredniego, jak i posredniego. Wdrazanie srodkdw pomocy jest uzaleznione
od Scislego przestrzegania przez Turcje zobowigzan okreslonych we wspdlnym planie
dziatania i w o§wiadczeniu.

3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

Instrument obejmuje faczny budzet w kwocie 6 mld EUR uruchamiany w dwdch transzach.
W ramach drugiej transzy kontynuowano realizacje 11 projektow. Okres ich wdrazania
przedtuzono ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19, trzesienia ziemi w lutym 2023 r.
1 utrzymujaca si¢ wysoka inflacje w Turcji. Ostateczna wyptata w ramach szesciu projektow
jest nadal w toku, natomiast dziatania w ramach pigciu interwencji oczekuja na zakonczenie.

W ramach pierwszej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 1 mld EUR z budzetu UE 1 2
mld EUR od panstw cztonkowskich w formie dwustronnych wkitadéw. W przypadku drugiej

1 Zob. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzja Komisji C(2016) 855.

12 Wkiady z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte iwdrozone odpowiednio w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE. Zasadniczo wszystkie wklady zinstrumentu wniesione na rzecz regionalnego funduszu
powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
1 w mniejszym stopniu z Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju) zostaty wdrozone jako pomoc
pozahumanitarna.



transzy rowniez wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 2 mld EUR z budzetu UE i 1 mld EUR ze
srodkoéw pochodzacych od panstw cztonkowskich'?.

Jezeli chodzi o $rodki zbudzetu UE, zprzeznaczonej na lata 2016-2017 i pochodzacej
z budzetu UE kwoty 1 mld EUR w 2016 r. uruchomiono $rodki w wysokosci 250 mln EUR, a
w2017 r. — $rodki w wysokosci 750 mln EUR. Z przeznaczonej na lata 2018-2019
i pochodzacej z budzetu UE kwoty 2 mld EUR w 2018 r. uruchomiono $rodki w wysokos$ci
550 mln EUR. Pozostata kwota zostata uruchomiona w 2019 r.

W ramach pierwszej transzy, panstwa cztonkowskie przekazaty na potrzeby instrumentu: 677
min EUR w 2016 1., 847 mln EUR w 2017 r., 396 mIn EUR w 2018 r. i 80 mln EUR w 2019 1.
W ramach drugiej transzy panstwa cztonkowskie przekazaty 68 min EUR w 2018 r., 202 miIn
EUR w 2019 ., 265 mln EUR w 2020 r., 166 mln EUR w 2021 r. 1 165 min EUR w 2022 r.;
ostatnie ptatnosci w2023 r. wynioslty 134 min EUR. Wkiady panstw cztonkowskich
przekazano bezposrednio do budzetu UE w formie zewnetrznych dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel, a nastepnie przypisano odpowiednio do linii budzetowych przeznaczonych
na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej i pomoc humanitarng.

Utrzymano odpowiednig rdwnowage pomiedzy tempem wplat dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wyplat z instrumentu.

Dodatkowa pomoc UE dla uchodzcow w Turcji, poza ramami instrumentu

W 2020 r. przeznaczono dodatkowe 535 mIn EUR na wsparcie dzialan humanitarnych w Turcji
poza ramami Instrumentu, ktora to kwota zostata w pelni zakontraktowana i wyptacona.

W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2021 r. Komisja uruchomita kolejne 3
mld EUR na rzecz uchodZcow 1 spotecznosci przyjmujacych w Turcji na lata 2021-2023, aby
zapewni¢ cigglos¢ wsparcia w priorytetowych obszarach pomocy humanitarne;,
podstawowych potrzeb, edukacji, zdrowia, zarzadzania migracjami i kontroli granicznej.
Znaczng cze$¢ tych srodkow finansowych uruchomiono w odpowiedzi na trzesienia ziemi
w 2023 r., przy czym tlacznie przeznaczono 355,6 mln EUR na wsparcie spoteczno-
gospodarcze 1 infrastrukturg.

W lutym 2024 r. Rada Europejska postanowita przeznaczy¢ kolejne 2 mld EUR na lata 2024—
2027 na utrzymanie skutecznej wspOlpracy migracyjnej z panstwami spoza UE, w tym na
wsparcie dla syryjskich uchodZzcow w Turcji w ramach porozumienia w sprawie zmiany
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

Na konferencji w sprawie Syrii, ktora odbyta si¢ w maju 2024 r., Komisja zobowigzata si¢
przeznaczy¢ 1 mld EUR na wsparcie uchodzcoéw 1 spotecznosci przyjmujgcych w Turcji.

3 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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Kwota ta obejmowala 520 mIin EUR zregularnego budzetu na 2024 r. na zapewnienie
kontynuacji pomocy dla uchodzcéw oraz 480 min EUR pochodzace ze wspomnianego powyzej
przydzialu w wysokosci 2 mld EUR, pozostawiajac okoto 1,5 mld EUR na lata 2025-2027.
Pakiet o wartosci 1 mld EUR obejmowat pie¢ srodkow dotyczacych gtéwnie: (1) edukacji (80
mln EUR); (ii) podstawowych potrzeb, opieki zdrowotnej, ustug komunalnych i spdjnosci
spotecznej (421 mln EUR); (iii) zarzadzania migracjami i kontroli granic (398 mln EUR); (iv)
rezerw na ponowne zaangazowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w formie
generowania potencjalnych pozyczek na inwestycje zwigzane z uchodzcami (75 min EUR)
oraz (v) pomocy humanitarnej (26 mln EUR).

W oparciu o to zobowigzanie Komisja zaplanowata kompleksowy pakiet srodkow w ramach
pozostatego budzetu na lata 2025-2027. Do konca 2025 r. przydzielono facznie 1,311 mld EUR
iprzyjeto odpowiednie decyzje w sprawie finansowania. Ztej kwoty 1,151 mld EUR
przeznaczono w ramach wieloletniego pakietu wsparcia na lata 2025-2027 na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, w tym najwazniejszych potrzeb codziennych, opieki zdrowotnej
1 edukacji (839 mln EUR), a takze na wsparcie dobrowolnych powrotéw (150 min EUR) oraz
zarzadzanie granicami (161 mln EUR). Ponadto 160 mln EUR przeznaczono oddzielnie na
kontynuacj¢ zintegrowanego wsparcia edukacyjnego wramach programu PIKTES
(Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa), a 40 mln EUR na
pomoc humanitarng. Do przydzielenia w 2026 r. pozostaje saldo w wysokosci 195 min EUR
ujete w budzecie na 2027 r.

Laczne finansowanie unijne przyznane na pomoc dla uchodZcow i spolecznosci
przyjmujacych w Turcji od 2011 r. wynosi 12,4 mld EUR. Obejmuje ono 345 mln EUR na
pomoc dla uchodZcéw uruchomione w latach 2011-2016, 6 mld EUR w ramach instrumentu,
535 mln EUR finansowania pomostowego w 2020r. oraz 3 mld EUR dodatkowego
finansowania w latach 2021-2023, 1 mld EUR w 2024 r. oraz dodatkowe 1,5 mld EUR na
pomoc do konca 2027 r.

4. Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany w formie pomocy humanitarnej 1 rozwojowej. W ramach pierwszej
transzy blisko 1,4 mld EUR przeznaczono na pomoc humanitarng, a 1,6 mld EUR — na pomoc
rozwojow3d. Z uwagi na przedtuzajacy si¢ kryzys w Syrii dziatania w ramach drugiej transzy
coraz bardziej koncentrowaty si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrodet
utrzymania. W ramach drugiej transzy prawie 1,06 mld EUR przeznaczono na pomoc
humanitarng, a 1,9 mld EUR — na pomoc rozwojowa'*.

Wedlug stanu na grudzien 2025 r. podzial pomocy humanitarnej irozwojowej w ramach
instrumentu w ogolnym ujeciu przedstawia si¢ nastgpujaco:

14 Pozostata kwota 60 min EUR przeznaczona jest na wsparcie administracyjne ioperacyjne zwigzane
z wdrazaniem instrumentu.




Kwota zaangazowana

® Pomoc rozwojowa (3,542
mid EUR).

= Pomoc humanitarna (2,445
mld EUR).

Szczegdtowe informacje mozna znalezé w tabeli projektow zamieszczonej w internecie!”.

Pomoc w ramach instrumentu udzielana jest na realizacj¢ projektow. Wyptaty zaleza od
postepow w realizacji interwencji podejmowanych w ramach instrumentu. Wsparcie w ramach
instrumentu obejmuje udzielanie pomocy zarowno uchodzcom, jak i spolecznosciom

przyjmujacym.

Pomoc humanitarna w ramach instrumentu ma pomodc uchodZzcom znajdujacym sig
w najtrudniejszej sytuacji przez zapewnianie godnych srodkow wsparcia w celu zaspokojenia
ich podstawowych potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony'®. Pomaga ona réwniez
wyeliminowac luki za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji i organizacji partnerskich
w sektorach priorytetowych, takich jak opieka zdrowotna i edukacja. Pomoc humanitarna UE
jest $wiadczona zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarne;
22007 r.!7, ktory stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dziatania humanitarne przestrzega
zasad: humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i1 niezalezno$ci, jak okreslono w art. 214
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w rozporzadzeniu w sprawie pomocy
humanitarnej (nr 1257/96)'81°.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu 21 partneréw wdrozylo tacznie 65
projektéw w ramach pierwszej idrugiej transzy. Projekty te maja na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb, takich jak ochrona, edukacja iopieka zdrowotna uchodzcow
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w Turcji. Przyznano i zakontraktowano na pomoc

15 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en.
16 Na ochrone w ramach instrumentu przeznaczono Iacznie 352 miln EUR, glownie w formie pomocy
humanitarnej. Dzialania obejmowaly rejestracj¢ 1 weryfikacj¢ uchodzcow, zwigkszenie zdolnosci
instytucjonalnych tureckiego urzedu ds. zarzadzania migracjami oraz ukierunkowane interwencje w zakresie
ochrony grup szczegdlnie wrazliwych. Ochrong upowszechniono réwniez w takich obszarach, jak potrzeby
podstawowe, opieka zdrowotna i edukacja.

17 Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow pafistw cztonkowskich.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;.

% Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera si¢ na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegodlnych krajow. Ramy wspolpracy miedzy Komisjg i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarne;j
okreslone s3 w ramowych umowach finansowo-administracyjnych z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
w umowach partnerstwa ramowego z organizacjami pozarzadowymi.
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humanitarng kwote¢ blisko 1,4 mld EUR, z ktérej w ramach pierwszej transzy wyptacono 1,4
mld EUR, natomiast w ramach drugiej transzy zakontraktowano kwote prawie 1,06 mld EUR,
z ktorej wyptacono blisko 1,05 mld EUR.

Pomoc rozwojowa shuzy natomiast zaspokajaniu bardziej dlugoterminowych potrzeb
w dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji irozwoju spoleczno-gospodarczego uchodzcow,
zwlaszcza w zakresie dostepu do ustug publicznych i zrodet utrzymania, a takze infrastruktury
miejskiej. Koncentruje si¢ rowniez na grupach szczegolnie wrazliwych 1 pozwala uwzglednic¢
aspekt plci w ramach poszczeg6lnych interwencji, np. poprzez ochrone¢ kobiet i1 dziewczat
przed przemocg seksualng i przemocg ze wzglgdu na pte¢ oraz zapewnienie lepszego dostepu
do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej odnotowano postepy w realizacji 26
projektéw, na ktére podpisano umowy w ramach pierwszej transzy. 15 z tych projektow na
taczng kwote 293 min EUR wdrozono w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE
w odpowiedzi na kryzys w Syrii, przy czym kwota ta nie uwzglednia srodkow zarzadzanych
bezposrednio za posrednictwem IPA%C.

Z Yacznej kwoty 3,5 mld EUR przeznaczonej na pomoc rozwojowa w ramach obu transz na
rzecz partneréw wykonawczych wyptacono 3,4 mld EUR?!. W grudniu 2025 r. przyznano
i zakontraktowano na pomoc rozwojowa kwote 1,6 mld EUR. W ramach pierwszej transzy
wyplacono 1,6 mld EUR, natomiast w ramach drugiej transzy zakontraktowano kwote 1,9 mld
EUR, z ktorej wyptacono ponad 1,8 mld EUR.

Komponent dotyczacy pomocy rozwojowej obejmuje 11 nadal trwajacych interwencji.

W 2025 r. na wdrazanie instrumentu nadal miaty wptyw bardzo wysoka inflacja w Turcji oraz
wyzwania zwigzane z kursami walutowymi.

Interwencje podejmowane w ramach instrumentu w poszczegélnych obszarach
priorytetowvch

Postepy wramach obu transz instrumentu osiggni¢te w poszczegdlnych obszarach
priorytetowych sa przedstawiane w sprawozdaniach z monitorowania instrumentu®2,
Odnotowano znaczace osiggnig¢cia w nast¢pujacych obszarach priorytetowych:

Edukacja

20 Srodkami z IPA w ramach instrumentu zarzadza si¢ zgodnie z zasadami dzialah zewnetrznych zawartymi
w czesci drugiej tytul IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.

2 Kwota ta obejmuje rowniez wydatki w ramach projektow realizowanych przez regionalny fundusz powierniczy
UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktére nie zostaty jeszcze pokryte z budzetu UE.

22 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_en.
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Na wsparcie edukacji w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla uchodzcow
przeznaczono tacznie 2,51 mld EUR. W ramach humanitarnego komponentu instrumentu
ponad 181 min EUR przeznaczono na edukacje.

Czwarta edycja programu warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukacji (CCTE 1V)
wspiera zapisywanie i uczg¢szczanie dzieci-uchodzcow do szkot dzigki wyplatom, ktére co
miesigc sg przekazywane rodzinom uchodzcow, pod warunkiem ze uczniowie regularnie
uczeszczajg na zajecia. W 2025r. wramach czwartej edycji programu warunkowych
transferow pienieznych na rzecz edukacji udzielono wsparcia na rzecz 540 292 dzieci-
uchodzcow wymagajacych szczegdlnego traktowania za posrednictwem warunkowych
transferow pieni¢znych na rzecz edukacji, w zamian za regularne uczgszczanie do szkot
publicznych. Laczna liczba dzieci korzystajacych z pomocy pieni¢znej na edukacj¢ wyniosta
1 054 173. 49 418 dzieci-uchodzcow narazonych na zagrozenia skorzystato z ustug ochrony za
posrednictwem os$rodkow pomocy spolecznej lezacych w kompetencji rzadu tureckiego
i o§rodkéw spotecznych prowadzonych przez turecki Czerwony Poélksiezyc. W ramach
programu CCTE IV przeprowadzono tacznie 61 318 szkolen zawodowych.

We wrzesniu 2025 r. poziomy pomocy pieni¢znej ponownie skorygowano (po przeliczeniu na
liry tureckie), aby zlagodzi¢ negatywne skutki wysokiej inflacji. Liczba uczniow
korzystajacych ztego programu jednak nieznacznie spadta w ciggu roku ze wzgledu na
powroty do Syrii, trudnos$ci finansowe i surowe stosowanie przez wladze tureckie systemu
weryfikacji opartego na adresach. W ramach tego systemu status rodzin objetych tymczasowa
ochrong, ktére zmienily miejsce zamieszkania bez uprzedniej zgody organdéw (regionalne
dyrekcje ds. zarzadzania migracjami), zostat zawieszony, co doprowadzito do wykluczenia ich
Z programOw pomocy spoteczne;.

W styczniu 2023 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zakonczyto wdrazanie drugiej fazy
przewodniego programu w ramach instrumentu (Promowanie integracji dzieci syryjskich
w tureckim systemie szkolnictwa II — PIKTES II) o tagcznym budzecie 400 mln EUR. Program
ten kontynuowano za posrednictwem programu PIKTES+%? o lacznym budzecie 300 min EUR
finansowanym w ramach dodatkowej pomocy dla uchodzcow w Turcji, ktory zakonczono
w pazdzierniku 2025r. W styczniu 2025r., aby umozliwi¢ wyptacanie wynagrodzen
nauczycielom, PIKTES+ uzupeliono nowa umowa o wartosci 80 min EUR, PIKTES+, czes¢
II. We wrzesniu 2025 r. tytul tej umowy zmieniono na PIKTES IV, a jej warto$¢ podniesiono
o 160 mIn EUR, co daje taczng kwote 240 min EUR. W 2026 r. kwota ta zostanie uzupetniona
tacznie o kolejne 180 mIn EUR, w zwigzku z czym catkowita wartos¢ umowy PIKTES IV
wyniesie 420 min EUR.

Ogo6lnym celem pomocy UE dla uchodzcéw w tym obszarze priorytetowym nadal jest objecie
wszystkich dzieci-uchodzcow tureckim systemem ksztalcenia formalnego, uzupeinione
o dziatania stuzace dotarciu do dzieci nieuczeszczajacych do szkoly i stworzeniu bezpiecznych
Sciezek ksztalcenia, a takze poprawie efektow uczenia si¢. W roku szkolnym 2024/2025

23 Promowanie edukacji wlaczajacej dla dzieci w tureckim systemie szkolnictwa (PIKTES+).
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w calej Turcji 938 610 dzieci-uchodzcow zostato zapisanych na zaj¢cia w ramach ksztatcenia
formalnego. Oznacza to, ze ponad 225 000 dzieci pozostaje poza systemem edukacji, co
stanowi utrzymujacg si¢ luke w dostepie do ksztalcenia (Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Turcji, 2025 r.). Skala zapiséw wywarta rOwniez znaczng presj¢ na turecki system edukacji
publicznej, ktéory musiat przyja¢ te osoby uczace si¢, dokonujac znacznych inwestycji
w infrastrukture edukacyjna, kadre nauczycielska i ustugi wsparcia.

Liczba uczniéw-uchodzcow i uczniow ze spolecznosci przyjmujacej otrzymujacych wspierane
w ramach instrumentu stypendia na nauk¢ w placéwkach ksztatcenia i szkolenia technicznego
1 zawodowego lub w instytucjach szkolnictwa wyzszego osiagneta 72 331. Wiekszo$¢ z tych
uczniéw stanowili uchodzcy, przy czym zachowano réwnowage ptci. Dzigki projektom, ktére
od poczatku funkcjonowania instrumentu wspieraly szkolnictwo wyzsze, stypendia przyznano
7 156 studentom: 4 337 z nich to Syryjczycy, 178 to studenci niebedacy Syryjczykami i 2 641
to studenci z Turcji.

W ramach instrumentu nadal wspierano réwniez rozwdj infrastruktury edukacyjnej
i przyczyniono si¢ do zmniejszenia przepetnienia szkoét. Odnotowano znaczny postep
w zakresie liczby zmodernizowanych 1 ukonczonych placowek edukacyjnych. Duzym
osiggnigciem w zakresie modernizacji bylo zainstalowanie 8 700 tablic interaktywnych
w szkotach podstawowych i $rednich. Do tej pory dzigki wsparciu w ramach instrumentu
zmodernizowano ponad 17 726 obiektow.

Ponadto w ramach projektow ,,Edukacja dla wszystkich w czasach kryzysu” i ,,Infrastruktura
edukacyjna na rzecz odpornosci” wybudowano 214 szkdt i1rozpoczeto swiadczenie ustug
edukacyjnych. Zainstalowane na dachach szkot panele fotowoltaiczne generuja energie dla 50
szkot, a w 41 szkolach ukoficzono realizacje¢ projektow shuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej.

W 2024 r. podpisano umowy w sprawie pomocy w odbudowie infrastruktury edukacyjnej
w Turcji po trzesieniach ziemi, ktore mialy miejsce w lutym 2023 r. Celem tego finansowania
jest zwigkszenie dostepu do edukacji zaré6wno dla uchodzcow, jak 1 spotecznosci
przyjmujacych.

Ochrona

Na wsparcie ochrony w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla uchodzcow,
gltéwnie za posrednictwem projektow objetych komponentem humanitarnym, przeznaczono
tacznie 392 min EUR.

Komponent humanitarny instrumentu wspiera proces rejestracji 1 weryfikacji uchodzcéw, aby
umozliwi¢ im uregulowanie statusu w Turcji oraz utatwi¢ im dostep do ustlug. Wspiera
dzialania rejestracyjne tureckiego urzedu ds. zarzadzania migracjami i zwigksza jego zdolnosci
instytucjonalne i techniczne. Oprdcz pojedynczych interwencji w zakresie ochrony, majacych
na celu zniwelowanie luk oraz reagowanie na konkretne potrzeby i sytuacj¢ 0osob zagrozonych,
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ochrona zostala uwzgledniona takze w pozostatych filarach strategii reagowania
humanitarnego (potrzeby podstawowe, opieka zdrowotna i1 edukacja). Ogdlnym celem jest
skuteczniejsze rozwigzanie kwestii podatnosci uchodzcow na zagrozenia, uregulowanie ich
statusu 1 wlaczenie ich w szerszg sie¢ ustug publicznych oraz ustug $wiadczonych przez
ONZ/NGO. W okresie sprawozdawczym pomoc nadal koncentrowala si¢ na najbardziej
wrazliwych grupach (np. sezonowych pracownikach migrujacych zatrudnionych w rolnictwie,
kluczowych grupach uchodzcow?*). Ponadto projekty finansowane z regionalnego funduszu
powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii obejmowaty udzielenie
wsparcia w zakresie przyjmowania uchodzcéw w osrodkach gminnych oraz kierowania
uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do odpowiednich placowek.

Opieka zdrowotna

Na wsparcie opieki zdrowotnej w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla
uchodzcow przeznaczono acznie 1,24 mld EUR.

Gltéwnym filarem finansowania w ramach instrumentu jest projekt SIHHAT wspierajacy
zdrowie migrantow w Turcji. Projekt zostal sfinansowany z czterech nastepujacych po sobie
przydzialéw §rodkow: 300 mln EUR w2016 1., 210 mln EUR w2020 r., 210 mln EUR
w 2023 r. 1 50 mln EUR w 2024 r. SIHHAT wspiera tureckie Ministerstwo Zdrowia w jego
dziataniach na rzecz zapewnienia bezptatnego i sprawiedliwego dostepu do opieki zdrowotne;j
dla wszystkich uchodzcow. Lacznie w 32 prowincjach dziatajg 182 osrodki opieki zdrowotne;j
dla migrantow, a w placowkach wspieranych przez UE pracuje 3 500 pracownikéw stuzby
zdrowia, z ktorych ponad 76 % pochodzi z Syrii. Wdrazanie STHHAT III bedzie kontynuowane
do konca 2026 r. W ramach projektu SIHHAT III zapewniono kontynuacje ustug opieki
zdrowotnej dla uchodzcéw dzigki dodatkowemu wsparciu UE w wysokosci 190 min EUR
w latach 2026 1 2027.

Dwa szpitale sfinansowane w ramach instrumentu — Dortyol/Hatay 1 Kilis — zostaly w petni
uruchomione w 2022 r. 1 odegraly kluczowa rol¢ w swiadczeniu niezbednych ushug opieki
zdrowotnej po trzesieniach ziemi w 2023 r., kiedy to zwigkszono liczbg 16zek w obu szpitalach
do 400. Ponadto w ramach instrumentu, jako uzupetnienie SIHHAT, w dalszym ciagu buduje
si¢ 1 odnawia osrodki opieki zdrowotnej dla migrantow, dostarcza sprz¢t medyczny oraz
zestawy dla matek, a takze odnawia oddziaty fizjoterapii i rehabilitacji. W 2025 r. rozpoczgto
budowg 26 osrodkéw zdrowia i dostarczono sprzet medyczny o wartosci 8,1 mln EUR na rzecz
59 szpitali.

Jezeli chodzi o wsparcie humanitarne, nadal udziela si¢ kompleksowej pomocy ratujacej zycie
uchodzcom z niepetnosprawno$ciami znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji w Reyhanli/Hatay
1 Gaziantep. Obejmuje ona bezposrednie ustugi rehabilitacji fizycznej, wsparcie w zakresie

24 Nalezg do nich uchodzcy przebywajacy w prowincjach najbardziej dotknigtych trzesieniami ziemi w 2023 r.
oraz szczeg6lnie wrazliwe grupy uchodzcow i migrantéw o szczegolnych potrzebach w zakresie ochrony (np.
jednoosobowe gospodarstwa domowe, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby, ktére doswiadczyly przemocy ze
wzgledu na pteé, osoby LGBTIQ+), w tym okoto 300 000 dzieci nieuczgszczajacych do szkoty.
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zdrowia psychicznego 1 wsparcie psychospoteczne, a takze dostarczanie protez, ortez i innych
urzadzen wspomagajacych.

Infrastruktura miejska

Na wsparcie infrastruktury miejskiej w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla
uchodzcow przeznaczono tacznie 509 min EUR.

Wsparcie w ramach instrumentu obejmuje szereg gmin, ktérym zapewnia si¢ podstawowe
ushugi komunalne, obejmujace dostawy wody 1ustugi sanitarne oraz gospodarowanie
odpadami statymi. Wsparciem objeta jest rowniez infrastruktura lokalna dzigki zapewnieniu
ustug rekreacyjnych. Jezeli chodzi o obiekty rekreacyjne, ukonczono 23 obiekty (centra
mitodziezowe, boiska pitkarskie i korty tenisowe), a na budowe kolejnych o§miu kompleksow
sportowych maja zostaé rozpisane przetargi w kwietniu 2026 r. Zakonczono budowy w ramach
13 duzych uméw dotyczacych infrastruktury wodociagowej i infrastruktury gospodarowania
odpadami statymi (zarzadzanej przez Bank Swiatowy) w prowincjach Adana, Konya,
Kahramanmarag, Kayseri i Osmaniye. Kolejne trzy zamoéwienia na wodociagi (zarzadzane
przez Agence Frangaise de Développement) zostaty zrealizowane w Gaziantep i Sanliurfa,
natomiast trwa realizacja innych projektow w Kilis, Sanliurfa, Gaziantep, Mersin, Mardin,
Adiyaman, Malatya 1 Hatay.

Podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze

Na podstawowe potrzeby 1 wsparcie spoleczno-gospodarcze w ramach instrumentu oraz
dodatkowego wsparcia dla uchodzcow przeznaczono tacznie 4,38 mld EUR.

Interwencje wtym obszarze priorytetowym maja na celu wsparcie zaspokojenia
podstawowych potrzeb uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
zwiekszenie ich odpornosci 1samodzielnos$ci. Dzigki temu mozliwe bedzie stopniowe
uniezaleznienie si¢ od pomocy spotecznej 1 zwigkszenie samodzielnosci oraz zyskanie zrodet
utrzymania.

W ramach pomocy z instrumentu na zaspokojenie podstawowych potrzeb ponad 2,6 min
uchodZcow otrzymato wsparcie umozliwiajace im godne zycie. Do lipca 2023 r. wigkszosci
wsparcia udzielano za pomoca siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych
(ESSN), czyli programu pomocy spotecznej, w ramach ktorego co miesigc przekazywano
pomoc pieni¢zng za pomocg systemu kart debetowych do ponad 1,6 mln uchodzcéw bedacych
beneficjentami tego programu.

W ramach drugiej transzy instrumentu zakofczono wdrazanie dotacji bezposredniej
w wysokosci 245 mln EUR we wspolpracy z Ministerstwem Rodziny i Opieki Spoteczne;.
Dotacja ta pozwolita na zapewnianie comiesigcznego wsparcia finansowego osobom
znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, porownywalnego z pomocg spoteczng zapewniang
w ramach tureckiego systemu zabezpieczenia spotecznego, czyli na realizacj¢ programu
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uzupeiniajacego ESSN (C-ESSN). Projekt ten byl realizowany réwnoczesnie z ESSN
1 zapewnil wsparcie dla gospodarstw domowych, w ktorych zyja osoby samotnie wychowujace
dzieci, osoby starsze oraz o0soby zniepelnosprawnos$ciami (w tym powaznymi
niepetnosprawnos$ciami). W 2024 r. kontynuacj¢ programoéw C-ESSN i ESSN zapewniono
w ramach dodatkowego wsparcia dla uchodzcow o wartosci 3 mld EUR uruchomionego na
lata 2021-2023% poza ramami instrumentu. Od tego czasu oba programy polaczono w ramach
jednej umowy. W lipcu 2023 r. z Ministerstwem Rodziny i Opieki Spotecznej podpisano ten
nowy program pomocy pieni¢znej — ,,Siatka bezpieczenstwa socjalnego dla uchodzcow
w Turcji (SSN)” (781 min EUR). Interwencja ta oznaczatla przeksztalcenie siatki
bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN) z pomocy humanitarnej
w dhugoterminowg pomoc rozwojowg. Obecny program (SSN), ktoérego budzet wzrdst do 906
mIn EUR w listopadzie 2025r., pomaga prawie milionowi uchodzcow zaspokoi¢ ich
podstawowe codzienne potrzeby. Zaobserwowano znaczny spadek liczby beneficjentow
w wyniku dobrowolnych powrotow 1 aktualizacji metodyki ukierunkowywania pomocy.
Chociaz w styczniu 2025 r. liczba przypadkow SSN wyniosta okoto 1,4 mln, do grudnia 2025 r.
spadta do 972 000: oznacza to spadek o ponad 40 %.

Dodatkowe wsparcie spoteczno-gospodarcze nadal jest przekazywane uchodzcom w celu
utatwienia im dostgpu do rynku pracy. Strategia UE w tym obszarze priorytetowym obejmuje
zardwno podaz, jak i popyt na rynku pracy. Gtéwne rodzaje wsparcia obejmuja ksztalcenie
i szkolenie techniczne i zawodowe, krotkoterminowe szkolenia zawodowe, w tym szkolenia
w miejscu pracy, szkolenia w zakresie umiejgtnosci migkkich, doradztwo zawodowe i ustugi
wsparcia, a takze wsparcie w zakresie ubiegania si¢ o zezwolenia na pracg.

Okoto 85 000 uczestnikdw zapisato si¢ na krotkoterminowe kursy szkoleniowe w zakresie
rozwoju umiejetnosci zawodowych, a ukonczylo je 78 500 osob (potowa z nich to kobiety).
Ponadto przedsigbiorstwa utworzone lub rozbudowane przy wsparciu UE stworzyly ponad 37
000 nowych lub ulepszonych miejsc pracy?®.

Drugi gléwny komponent programu koncentruje si¢ na zakladaniu nowych przedsigbiorstw
1 rozszerzaniu dziatalno$ci juz istniejacych przedsiebiorstw za pomocg wsparcia materialnego
1 niematerialnego w celu poprawy formalnego tworzenia miejsc pracy. Projekty ,,Wspieranie
zatrudnienia” i ,,Wejécie na rynek pracy” (ISDEP I i ISDEP 1II), realizowane we wspotpracy
z Turecka Agencja Poérednictwa Pracy (ISKUR) i Dyrekcja Generalng ds. Miedzynarodowej
Sity Roboczej (DG ILF) Ministerstwa Pracy iOpieki Spolecznej, koncentruja si¢ na
zwigkszeniu skali formalnego zatrudnienia ws$réd uchodzcow i czionkow spoleczno$ci
przyjmujacych. ISDEP 1 pomySlnie zakonczono w2024r. Oferuje on dotacje dla

25 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie indywidualnego $rodka na rzecz
zapewnienia wsparcia pieni¢znego uchodzcom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji w Turcji na lata 2022
12023 (C(2022) 7822) oraz decyzja wykonawcza Komisji z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie finansowania
indywidualnego $rodka na rzecz kontynuacji wsparcia w zakresie podstawowych potrzeb oraz przejscia na zrodta
utrzymania dla uchodzcéw w Turcji w 2022 r. (C(2022) 8887).

26 Dane WB ISDEP II (IPA/2020/417-830) sa wytaczone ze wzgledu na problemy zwiazane z niedoktadnoscia
danych, ktére SUMAR probuje rozwigzaé.
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przedsigbiorcow, wtym szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci, atakze materialne
1 niematerialne wsparcie zarowno dla uchodzcéw, jak i spotecznosci przyjmujacych, majac na
celu tworzenie miejsc pracy w Scistej] wspolpracy z tureckg Organizacja ds. Rozwoju Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (KOSGEB) i Tureckim Bankiem Rozwoju i Inwestycji (TKYB).

Projekty ,,Wzmocnienie zdolno$ci w zakresie przedsigbiorczosci na rzecz zrownowazonej
integracji spoteczno-gospodarczej” (ENHANCER) oraz ,Przedsigbiorczo$§¢ spoleczna,
upodmiotowienie ~ spoleczne  1spdjnos¢  spoleczna  w spotecznosci  uchodzcow
1 spotecznos$ciach przyjmujacych w Turcji” majg ten sam cel 1 sg realizowane we wspotpracy
z Ministerstwem Przemystu i Technologii. Realizowane s3 rowniez dodatkowe projekty
dotyczace zatrudnienia w rolnictwie, szkolenia zawodowego i1 przygotowania zawodowego. W
2024 r. podpisano kolejne umowy w zakresie wsparcia spoteczno-gospodarczego. Obejmuja
one umowy majace na celu poprawe trwatych zrodet utrzymania i formalnego zatrudnienia
uchodzcow 1 spotecznosci przyjmujacych na obszarach dotknigtych trzesieniami ziemi
w lutym 2023 1.

Zarzadzanie migracjami

Na wsparcie zarzadzania migracjami w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla
uchodzcow przeznaczono tacznie 1,19 mld EUR?.

Zakonczono dwa projekty finansowane w ramach pierwszej transzy na laczng kwote 80 min
EUR. Pierwszy projekt stuzyl zapewnieniu wsparcia UE we wzmacnianiu zdolno$ci tureckiej
strazy przybrzeznej do przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych, a drugi
projekt mial na celu wsparcie tureckiego urzgdu ds. zarzadzania migracjami w zarzadzaniu
powrotami z UE.

W 2024 r. kontynuowano realizacj¢ trzech projektoéw o wartosci 30 mIn EUR w ramach
dodatkowego wsparcia dla uchodzcoéw, majacych na celu: (1) zwigkszenie zdolnosci tureckiego
urzedu ds. zarzadzania migracjami w zakresie przeciwdzialania nielegalnej migracji; (ii)
poprawe wspdlpracy migdzy stuzbami agencji zarzadzania granicami w portach lotniczych;
oraz (ii1) dalsze zapewnianie wsparcia operacyjnego na rzecz zarzgdzania os$rodkami
detencyjnymi.

Umowa o warto$ci 220 mIln EUR na projekt pod nazwa ,,Wzmocnienie wschodnich
1 poludniowo-wschodnich granic Turcji, wtym ladowych przej$¢ granicznych” (SAFE),
podpisana w grudniu 2023 r., jest wdrazana od 2024 r. Jej celem jest dalsze wzmocnienie
zarzgdzania wschodnimi i potudniowo-wschodnimi granicami Turcji poprzez zainstalowanie
nowoczesnego sprzgtu komunikacyjnego 1nadzorujgcego oraz inteligentnego sprzgtu
oswietleniowego.

27 Kwota ta nie obejmuje 150 mln EUR przeznaczonych w ramach instrumentow HOME.
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Na podstawie decyzji w sprawie finansowania z 2024 r. w ramach dodatkowego wsparcia dla
uchodzcow 398 min EUR przydzielono na wsparcie zdolno$ci Turcji w zakresie zarzadzania
migracjami 1 granicami. Pomoc ta koncentruje si¢ na: (i) dobrowolnych powrotach do krajow
pochodzenia; (i) wzmocnieniu procedur ochrony mig¢dzynarodowej itymczasowej; (iii)
zapobieganiu przemytowi migrantéw; (iv) bezpieczenstwie granic ladowych 1 morskich; (v)
legalnej migracji; oraz (vi) dodatkowym finansowaniu w wysokosci 50 miln EUR
przeznaczonym na SAFE. Cato$¢ kwoty 398 min EUR zakontraktowano w 2025 r.

Obejmowata ona rozpoczety w sierpniu 2025 r. projekt o wartosci 95 mln EUR wzmacniajacy
krajowe mechanizmy dobrowolnych, bezpiecznych, godnych i uporzadkowanych powrotow
do Syrii. Realizowany przez UNHCR projekt: (i) zwigksza zdolnosci urzedu ds. zarzadzania
migracjami do rozpatrywania spraw dotyczacych dobrowolnych powrotéw zgodnie z normami
migdzynarodowymi; (ii) rozszerza zakres niezaleznego monitorowania powrotOw przez
UNHCR; oraz (iii) zapewnia jednorazowa pomoc w transporcie Syryjczykom, ktorzy wystapili
o dobrowolny powrot (ok. 190 000 os6éb w ciagu trzech lat, do sierpnia 2028 r.). Wedlug stanu
na grudzien 2025 r. 16 752 osoby powracajace otrzymaty w ramach projektu pomoc pieni¢zng
na oplacenie kosztow podrozy.

Ponadto w decyzji w sprawie finansowania przyjetej w 2025 r. przewidziano: (i) pierwsze
zwigkszenie S$rodkow (150 mln EUR) na interwencj¢ pilotazowa w celu ulatwienia
bezpiecznych, uporzadkowanych, dobrowolnych i godnych powrotow syryjskich uchodzcow;
oraz (ii) drugie zwickszenie srodkéw SAFE (161 mIln EUR) w celu zakonczenia instalacji
wszystkich systeméw nadzoru wzdhiz granic Turcji zaré6wno z Iranem, jak i Irakiem.
Zakonczenie projektu SAFE zaplanowano na koniec 2028 r., a jego taczny budzet wynosi 431
mln EUR, uwzgledniajac ostatnie zwigkszenie srodkow.

Aspekty plci w projektach realizowanych w ramach instrumentu

Dziatania w ramach instrumentu w dalszym ciggu sa realizowane zgodnie z trzecim unijnym
planem dzialania w sprawie réwnosci ptci pod hastem ,,wspolne dazenie do §wiata, w ktorym
panuje rowno$¢ plci, na lata 2021-2025”. Propagowanie, ochrona 1 przestrzeganie praw
cztowieka w odniesieniu do kobiet idziewczat w calej ich roéznorodnosci, promowanie
rownosci pici oraz wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat pozostaly priorytetami w 2025 r.
Kwestie zwigzane z plcig uwzgledniono we wszystkich projektach w ramach instrumentu i sa
one na biezagco monitorowane za pomocg zdezagregowanych danych (76 wskaznikow).

Instrument znacznie zwigkszyt szanse kobiet na zatrudnienie — ponad 39 000 kobiet ukonczyto
krotkoterminowe szkolenia w zakresie umiejgtnosci zawodowych, okoto 68 000 kobiet
skorzystalo zuslug doradztwa w zakresie zatrudnienia, a ponad 4 tys. przedsigbiorstw
prowadzonych przez kobiety otrzymato wsparcie doradcze lub finansowe. W ramach
instrumentu zorganizowano kursy jezyka tureckiego dla uchodzczyn, ktére ukonczyto okoto
37 000 dorostych uchodzczyn. Ponadto okoto 55 000 dziewczynek-uchodZzczyn korzystato
z edukacji przedszkolnej zapewnionej dzigki projektom finansowanym w ramach instrumentu,
a38 000 uczennic przyznano stypendia edukacyjne. Ponad dwie trzecie nauczycieli
1 pracownikOdw o$wiaty zaangazowanych w ramach instrumentu stanowig kobiety. Z programu
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przekazow pienieznych (SSN) korzysta obecnie 700 000 uchodzczyn. Ponadto rodziny
200 000 uczennic otrzymujg obecnie warunkowe $rodki pieni¢zne przeznaczone na wsparcie
ksztalcenia (CCTE). Okoto 700 000 uchodzczyn skorzystato z ustugi ukierunkowanej ochrony
innych niz programy przekazéw pieni¢znych, a okoto miliona uchodzczyn skorzystato z ustug
ochrony w ramach projektéw finansowanych z instrumentu.

5. Monitorowanie, ocena i audyt

W 2025 r. sprawozdawczo$¢ na temat osiggnig¢ w ramach instrumentu nadal opierata si¢ na
ramach wynikow instrumentu®® oraz teorii zmian instrumentu?®. Czternaste sprawozdanie
z monitorowania instrumentu opublikowano w styczniu 2026 r. 1 jest ono dostepne na stronie
internetowej Komisji*’.

Pod koniec 2024 r. Komisja podpisata nowg umowe (SUMAR), aby zapewni¢ kontynuacje
systemu monitorowania instrumentu izarzadzania danymi w ramach instrumentu,
ustanowionego na podstawie pierwszej umowy o pomoc techniczng (SUMAF)?!. Pierwotna
umowa SUMAF?? wygasta w grudniu 2024 r. W trakcie jej realizacji przeprowadzono 127
misji monitorujacych (obejmujacych cztery misje ad hoc), natomiast w 2025 r. zakonczono 20
misji w ramach nowej umowy SUMAR. W pierwszym roku obowigzywania umowy wszystkie
wyniki SUMAR osiggni¢to w przewidzianym czasie 1z zapewnieniem wymagane] jakosci.
Przez caty 2025 r. delegatura Unii w Turcji i SUMAR przeprowadzily tacznie siedem wizyt
monitorujacych w osrodkach detencyjnych w ramach dotacji operacyjnej dla urzedu ds.
zarzadzania migracjami®’.

W kwietniu 2024 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit druga kontrole
wykonania zadan dotyczaca instrumentu. Sprawozdanie z kontroli, zawierajace ustalenia
1 zalecenia Trybunatu oraz odpowiedzi Komisji, zostalo opublikowane 24 kwietnia 2024 r.
i jest dostepne w internecie’*. Gtéwnym zaleceniem Trybunatu byto to, aby Komisja poprawita
sposob pomiaru wplywu projektow realizowanych w ramach instrumentu oraz rozpoczeta
dyskusje z panstwami cztonkowskimi 1 wtadzami tureckimi na temat sposobéw zapewnienia
trwatos$ci tych projektow.

28 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-¢316-4361-b373-
78f0celd663e_en?filename=EU%20support%20t0%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf.

29 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99¢1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%202
024.pdf.

30 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en.

31 Pomoc techniczna na rzecz monitorowania wynikow wsparcia UE dla uchodzcéw w Turcji — [PA/2024/461-
735.

32 Pomoc techniczna na rzecz wsparcia monitorowania dziatan finansowanych w ramach Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcow w Turcji — IPA/2021/429-105 (addendum VI do umowy IPA/2018/393-877).

3 Delegatura Unii w Turcji odwiedzita o$rodek detencyjny Adana w marcu 2025 r. i oérodek detencyjny Aydin
we wrzesniu 2025 r. Ustalenia z wizyt zostaty przekazane wladzom tureckim.

34 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-n-06_EN.pdf.
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We wrze$niu/pazdzierniku 2025 r., przy wsparciu stuzb SUMAR, przeprowadzono badanie
oceny skuteczno$ci na szczeblu prowincji w ramach 38 sesji grup dyskusyjnych 125
wywiadow z kluczowymi informatorami w wielu prowincjach w celu pomiaru wynikow
instrumentu. Delegacja zwrdcita si¢ o dane z poprzednich projektow PIKTES, a takze
prowadzi rozmowy z Ministerstwem Edukacji Narodowej na temat sposobow usprawnienia
systemu danych w ramach trwajacego projektu PIKTES. Dostep uchodzcéw do podstawowych
ustug jest utrzymywany dzigki uzupetnieniu umoéw o dotacje bezposrednie zawartych
z odpowiednimi ministerstwami.

W 2024 r. Komisja zlecita niezalezng ocen¢ koncowa instrumentu, ktora zostata zakonczona
pod koniec 2025 r. W ramach oceny przeanalizowano skuteczno$¢, adekwatno$¢, spojnosc
i trwalo$¢ instrumentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem drugiej transzy. Sprawozdanie®
zawiera cenne zalecenia dotyczace planowania i wdrazania unijnej pomocy dla uchodzcow
w Turcji i poza nia.

W ocenie stwierdzono, ze instrument zapewnit kompleksow3a i dobrze skoordynowang reakcje
UE, osiagajac znaczace rezultaty w odniesieniu do uchodzcéw 1 spotecznos$ci przyjmujacych
w sektorach priorytetowych, w szczegdlnosci w zakresie ochrony, podstawowych potrzeb,
edukacji 1 zdrowia. Podkreslono w niej rdwniez elastycznos$¢ instrumentu w dostosowywaniu
si¢ do przedtuzajacego si¢ i zmieniajacego si¢ kryzysu. Jednocze$nie w ocenie wskazano na
wyzwania zwigzane z zapewnieniem trwatosci rezultatow, w szczeg6lnosci w obszarze zrodet
utrzymania i dlugoterminowego wiaczenia spoteczno-gospodarczego, atakze na potrzebe
dalszego zwigkszania trwatosci interwencji i dzialan informacyjnych skierowanych do grup
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

6. Komunikacja i eksponowanie dzialan

W 2025r. kontynuowano dziatania majace na celu zwigkszenie widoczno$ci dziatan
realizowanych w ramach instrumentu oraz popraw¢ widocznosci pomocy, ktorej UE udziela
Turcji w przyjmowaniu uchodzcéw. W kontekscie utrzymujacej si¢ negatywnej oficjalnej
retoryki 1 negatywnych nastrojow spotecznych wobec uchodzcow w tym okresie dzialania
koncentrowaly si¢ na pomocy UE dla uchodzcow 1 spotecznosci przyjmujacych po trzesieniach
ziemi w lutym 2023 r. Przyktady przedmiotowych dziatan przedstawiono ponize;.

W styczniu 2025 r. komisarz UE do spraw rownosci oraz gotowosci i zarzadzania kryzysowego
Hadja Lahbib zorganizowala wizyty w miejscach objetych projektami zwigzanymi
z Instrumentem Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji w Ankarze, a takze w regionie dotknietym
trzgsieniem ziemi.

W kwietniu 2025 r., podczas polskiej prezydencji 1 we wspoOtpracy z Ambasadg Polski
w Ankarze, zorganizowano wizyte prasowa w Warszawie zudzialem znanych tureckich

35 https://enlargement.ec.europa.eu/final-evaluation-facility-refugees-turkey_en.
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dziennikarzy. Wizyta obejmowata dyskusje na temat migracji oraz wizyte w siedzibie
Fronteksu.

W maju 2025 r. w Gaziantep zorganizowano szereg wydarzen z okazji Dnia Europy, w tym
przyjecie w Muzeum Zeugma oraz stworzenie muralu przez tureckiego artyste¢ w celu
podkreslenia $cistej wspotpracy migedzy UE a Turcja. Nastgpnie odbyla si¢ kolejna seria
wydarzen w Brukseli: na publicznej wystawie przed budynkiem Parlamentu Europejskiego
zaprezentowano przyklady udanych dziatan, zdjecia inagrania wideo przygotowane przez
delegacje. Wystawa trwata do 20 czerwca, czyli do Swiatowego Dnia Uchodzcy. W dniach 18—
20 czerwca przeprowadzono wizyte prasows, a szef delegatury i1 przedstawiciele Turcji wzieli
udziat w zorganizowanym przez siebie przyjeciu.

Z okazji inauguracji, ktora odbyta si¢ 11 lipca w Muzeum Erimtan, wydano réwniez album
opisujacy przyktady udanych dzialan zwigzanych z pomoca udzielang uchodzcom.

7. WhiosKki i dalsze dzialania

W 2025 r. kontynuowano wdrazanie instrumentu. Do konca 2020 r. zakontraktowano petny
budzet operacyjny instrumentu, a do konca 2025 r. wyptacono tacznie 5,9 mld EUR. Do 2029 r.
bedzie nadal realizowanych tacznie 11 projektow. Dodatkowa pomoc dla uchodzcow
przyznana na lata 2025-2027 jest dalej wdrazana i ma na celu zapewnienie trwatosci wielu
osiggnig¢ instrumentu.

Kolejne etapy obejmuja:

e dalsze skuteczne wdrazanie wszystkich projektow na rzecz uchodzcow i spotecznosci
przyjmujgcych, zgodnie z zasadami nalezytego zarzqdzania finansami,

e dalsze rozwijanie dziatan komunikacyjnych dotyczgcych uchodzcow;

e programowanie dodatkowego wsparcia w wysokosci 195 min EUR dla uchodzcow
i spotecznosci przyjmujgcych w ramach budzetu na 2027 r. w celu zapewnienia
trwalosci osiggnigé instrumentu,

e dalsze monitorowanie potrzeb uchodzcow w Turcji.

18



	1. Wprowadzenie
	1.1. Turcja a kryzys uchodźczy
	1.2. Reakcja UE na kryzys i ustanowienie instrumentu
	2. Funkcjonowanie instrumentu
	3. Zdolności finansowe, czas realizacji i charakter finansowania
	4. Wdrażanie instrumentu
	5. Monitorowanie, ocena i audyt
	6. Komunikacja i eksponowanie działań
	7. Wnioski i dalsze działania

		2026-07-16T14:41:15+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



