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1. Bevezetés

A C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat (a tovabbiakban: a hatarozat) 8. cikkének (1) bekezdése
értelmében a Bizottsagnak rendszeresen tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet €s a Tandcsot
a torokorszagi menekiilteket tamogato eszkoz (a tovabbiakban: az eszk6z) végrehajtasarol. A
hatarozat 8. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsagnak évente jelentést kell készitenie
az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére az eszkoz végrehajtasarol. Az eszkozrdl szolo elséd
éves jelentést 2017 marciusdban tették kozzé?. Valamennyi éves jelentés megtaldlhatd a
menekiilteket tdmogatd eszkdz honlapjan. Ez a tizedik éves jelentés a 2026 janudrjaig
bezéarolag rendelkezésre all6 adatokon alapul.

1.1. Torokorszag és a menekiiltiigyi valsag

Torokorszag — a foldrajzi helyzetébdl adédéan — a menekiiltek és migransok kiemelt
befogadasi ¢és tranzitorszaga. A torok kormany 4ltal szolgéltatott adatok szerint 2026
januarjaban az orszagban 2 339 543 atmeneti védelem alapjan befogadott sziriai €s tobb mint
300 000 regisztralt migrans tartozkodott, foként Afganisztanbodl, Irakbol, Iranbol és
Szomaliabol**. Ennek hatisa jelentds volt a befogadd kozosségekre. A sziriai menekiiltek
elhuzodo jelenléte és az Afganisztanbol Torokorszagba iranyuld, folyamatos irregularis
migraci6 egyre nagyobb kihivast jelent a menekiiltek, a migransok ¢és a befogad6 kozdsségek
kozotti tarsadalmi kohézid tekintetében. Az Aszad-rezsim 2024. decemberi bukasat kdvetden
¢s a torok hatosdgok altal szolgaltatott adatok szerint tobb mint 600 000 sziriai tért vissza
Sziridba. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala (a tovabbiakban: UNHCR) 2024.
december 8-a ota (2026. januar 30-ig) 453 000 sziriai Torokorszagbdl torténd Onkéntes
hazatérését kovette nyomon. Ezzel a 2016 6ta Sziriaba torténd onkéntes hazatérések szama
2026 februarjaban mintegy 1,3 milliéora emelkedett. Az UNHCR jelen van a
hataratkelohelyeken, és egyéni meghallgatdsok révén nyomon koveti az Onkéntes
hazatéréseket. A torok hatosagok hangstlyoztdk, hogy a hazatérésnek oOnkéntesnek,
biztonsagosnak, méltosagteljesnek és rendezettnek kell lennie.

A Foldkozi-tenger keleti térségében hiizodo utvonalon a felderitett illegalis hataratlépések
szama Osszességében tovabb csokkent, ami azt mutatja, hogy az egylittmiikddés eredményes
lehet, de a kockazatok nem sziintek meg. A Foldkozi-tenger keleti térségében hiiz6do ttvonal
mentén 2025-ben a felderitett illegalis hataratlépok leggyakrabban afgan (27 %), szudani
(18 %), egyiptomi (16 %), bangladesi (7 %) ¢és sziriai (6 %) allampolgarok voltak. A sziriai
allampolgérok szabalytalan hataratlépésének szama jelentésen csokkent (—88 %-kal). Az

' A Bizottsag C(2015) 9500 final hatdrozata (2015. november 24.) az Unié és a tagallamok fellépéseinek
koordinaciés mechanizmus — a Térokorszag-tamogaté Menekiiltiigyi Eszkdz — révén vald 6sszehangolasarol.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9dc8736f-c734-48be-8678-aca919a6albf en.

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4 A torok menekiiltiigyi rendszer egyik sajatos jellemzdje azzal kapcsolatos, hogy az orszag egy fenntartas mellett
irta ald az 1951. évi genfi egyezménynek a menekiiltek jogallasarol szold 1967. évi New York-i jegyzokonyvét.
Emiatt a Torokorszadgban tartdzkod6 menekiiltek tilnyomo tobbsége nem kérhet teljes kori menekiilt jogallast,
csak ,,feltételes menekiilt” jogallast, amely — odaitélése esetén — az orszagban valo tartézkodas idtartamat addig
az idépontig teszi csak lehetdvé, amig ,,egy harmadik orszagba 4t nem telepitik”™.
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utvonal {6 kiindulasi pontja Torokorszag (62 %) és Libia (38 %) volt. A kiils6 tengeri hatarokon
a kockazatok és az emberdldozatok szama tovabbra is nagy, mivel a szervezett blin6zoi
halozatok gyakran talzsufolt és az eldirasoknak nem megfeleld hajokon inditjak utra a
kiszolgaltatott személyeket, hogy azok szabdlytalanul 1épjék 4t a hatarokat.

Torokorszag tovabbra is nagyon jelentds erdfeszitéseket tesz a menekiiltek és migransok
befogadasa és sziikségleteik kezelése terén, és ujfent megerdsitette a 2016. marcius 18-1 EU-
Tordkorszag nyilatkozat® (a tovabbiakban: a nyilatkozat) végrehajtasa iranti elkotelezettségét.
A nyilatkozat 2025-ben tovabbra is konkrét eredményeket ért el.

A nyilatkozatban meghatarozott ,,egyet egyért” attelepitési program keretében 2016 aprilisa és
2025 decembere kozott tobb mint 44 046 személyt telepitettek at Torokorszagbol az EU-ba. Az
unios tagallamok a 2024. decemberi sziriai rendszervaltast kovetden felfliggesztették a
Torokorszagbdl torténd attelepitést. 2016 ota Osszesen 2 253 személy tért vissza a gordg
szigetekrol Torokorszagba az ,,egyet egyért” program keretében. Mivel a torok hatdsagok nem
vontdk vissza a nyilatkozat szerinti visszakiildési miveletek felfiiggesztésérél szolo, a
Covid19-vilagjarvanyt kovetden elfogadott 2020. marciusi hatarozatukat, a Bizottsag és a
gorog hatosagok ismételt kérései ellenére azota sem keriilt sor visszakiildési miiveletekre.

Az Europai Tanacs 2020. oktdberi iilésén megallapodas sziiletett egy EU-Torokorszag
eredménykozpontlil program elinditasarol. Négy kiemelt teriiletet hataroztak meg, melyek a
kovetkezok: 1. a vamunié mikddésének javitdsa és a vamuniod korszerlisitésérol szolo
egyeztetések Ujrainditdsa, ii. migracié és a menekiiltek tdmogatdsa, iii. magas szintli
parbeszédek, valamint iv. emberek kozotti kapcsolatok és mobilitds. Az Eurdpai Tanacs
2021. janiusi ilésén ismételten hangstlyozta az EU készségét arra, hogy fokozatos, aranyos €s
visszafordithato modon megbeszéléseket folytasson Torokorszaggal az egylittmiikddés tobb
k6zos érdeki teriileten torténd fokozasa céljabol, amennyiben teljesiilnek a 2021 marciusaban
¢és az Eurdpai Tandcs korabbi kovetkeztetéseiben meghatarozott feltételek. Az Eurdpai Tanacs
2023. junius 29-30-1 iilésén felkérték a foképviseldt és a Bizottsdgot, hogy nyujtsanak be
jelentést az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatok aktudlis allasarol. A 2023. november 29-1
kozos kozlemény ennek a felkérésnek a nyoman sziiletett. A kézlemény szdmos javaslatot
terjesztett eld a kapcsolatok fellenditésére, tobbek kozott a migraciokezelés, valamint a
menekiilteknek és a befogadd kozdsségeknek nytjtott pénziigyi tdmogatas teriiletén. 2023
novemberében Briisszelben és 2025 juliusdban Isztambulban magas szintli EU-To6rokorszag
parbeszédre kertilt sor a migraciorol és a biztonsagrol.

1.2. Az EU reagalasa a valsagra és az eszkoz 1étrehozasa

Az Europai Uni6 2011 6ta tobb mint 3 millio, féként sziriai menekiilt befogaddsaban tamogatta
Torokorszagot. Az Eurdpai Unio tagallamainak a Torokorszdgban tartdzkodd menekiiltek
jelentdés tovabbi finanszirozasat igényld felszolitdsara valaszul a Bizottsdg a
2015. november 24-1  bizottsagi  hatarozattal létrehozta, majd 2016. februar 10-én,
2018. marcius 14-én és 2018. julius 24-én modositotta a torokorszagi menekiilteket tamogatd

5 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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eszkozt. Ennek a mechanizmusnak a célja, hogy Osszehangolja az egyrészt az unids
koltségvetésbol rendelkezésre alld, masrészt a tagallamok tovabbi hozzéjaruldsaibol szarmazo
és kiilsé cimzett bevételként az unids koltségvetésbe integralt forrasok mozgositasat®. A
tagallamok politikai kotelezettséget vallaltak arra, hogy nemzeti hozzajarulasokat nytjtanak az
unids tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozotti, 2016. februar 3-4n elfogadott, majd az
eszk6z masodik részletérdl szold megéllapodas alkalmaval naprakésszé tett egyetértési
megallapodas részeként’. Az egyetértési megallapodds egy feltételrendszer-keretet is
létrehozott.

2016. marcius 18-an az EU ¢és Torokorszag allam- és kormanyf6i jra megerdsitették kozos
cselekvési tervilk megvalositasa melletti elkotelezettségiiket, valamint a TorOkorszag és az
Uni6 kozotti kapcsolatok elmélyitését és a migracidos valsag kezelését szolgald tovabbi
intézkedésekrdl egyeztek meg®. Torokorszag és az EU egyetértettek abban, hogy tovabbi gyors
¢s hatarozott eréfeszitésekre van sziikség. A 2016. marcius 18-an alairt EU-Torokorszag
nyilatkozat pontosabban arra szdlitott fel, hogy véget kell vetni a Torokorszagbdl az Unidba
iranyulo irreguldris migracionak oly modon, hogy ellehetetleniiljon az embercsempészek
iizletszer(i tevékenysége, hogy a migransok szamara olyan alternativa alljon rendelkezésre,
amelynek sordn nem kell kockara tenniiik az életiiket, és hogy fel kell gyorsitani az eszkoz
végrehajtasat.

Az eszkdz els6 részletére (2016-2017) dsszesen 3 milliard EUR-t kiildnitettek el’, a masodik
részletre (2018-2019) pedig tovabbi 3 milliard EUR-t bocsatottak rendelkezésre, igy az eszkoz
teljes kerete elérte a 6 milliard EUR-t, amelyet egyenlden finansziroztak az unids
koltségvetésbol és a tagallamoktol szarmazd kétoldalu hozzdjarulasokbol. 2020. december 31-

crer

kozel 5,9 milliard EUR-t folydsitott.
2. Az eszkoz miikodése
Az eszkdz egy olyan koordinaciés mechanizmus, amely lehetdvé teszi a Torokorszdgban

tartozkod6 menekiiltek részére torténd unids segitségnyujtas gyors, eredményes €s hatékony
mozgositasat, a hatékony ¢€s eredményes pénzgazdilkodéds biztositdsa mellett. Az eszkoz

6 A 2016. és 2018. augusztus 1. kozotti hozzajarulasok tekintetében az Unid altalanos koltségvetésére
alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz016, 2012. oktober 25-1 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26.,
1. 0., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2012/966/0j) 21. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerinti kiilsé
bevételek, illetve az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrodl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 193., 2018.7.30., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j) 21. cikke (2) bekezdése
a) pontjanak ii. alpontja szerinti kiilsd bevételek.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

8 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

° Bzt a 3 milliard EUR-t a Bizottsag altal még az eszkoz elinditasat megeldzben a sziriai menekiiltvalsagra adott
valaszként mar Torokorszag rendelkezésére bocsatott 345 milli6 EUR-n feliil biztositottak, és az kiegészitette a
tagallamok kétoldalu segitségnyujtasat.
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biztositja a fennalldé unids pénziigyi eszk6zok optimalis mozgodsitdsat humanitarius
segitségnyujtas €s/vagy fejlesztési tdmogatas forméjaban, annak érdekében, hogy a menekiiltek
és a befogadd kozosségek sziikségleteit atfogd és dsszehangolt modon elégitsék ki'C.

Az eszkdz iranyitobizottsdga stratégiai irdnymutatast nyujt a prioritasok, a tdmogatandd
tevékenységek tipusa, a hozzarendelendd Osszegek, a mozgositandd pénziigyi eszkdzok
tekintetében, és a 2015.november 29-1 EU-Torokorszdg kozos cselekvési terv (a
tovabbiakban: a kozos cselekvési terv) alapjan fennalld torok kotelezettségvallalasoknak az
orszag altali végrehajtasara vonatkozo feltételek tekintetében'.

Tovabbra is fontos az eszkdz projektjeinek fenntarthatdsdga, csakugy, mint a torok
hatésagokkal kozos feleldsségviselés. A fenntarthatosdg és a hatékonysag fontossagat az
Eurépai Szamvevdszek 2024. aprilisi masodik kiilonjelentésének ajanlasai és az eszkdz 2025.
novemberi fiiggetlen végso értékeld jelentésének ajanlasai egyarant kiemelték. A
segitségnyujtas kiemelt teriileteit atfogd ¢€s fliggetlen igényfelmérés alapjan hataroztdk meg,
amelyet 2018-ban aktualizaltak.

Az eszkdz dsszehangolja a kdvetkezé kiilsd finanszirozasi eszkdzokbdl'? szarmazé pénziigyi
tdmogatast, melyek: 1. humanitarius segély, ii. az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz,
iii. a fejlesztési egylittmikodési eszkoz (DCI), iv. az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA),
valamint v. a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdz. Az EU koltségvetésébol
finanszirozott intézkedéseket az Unid kozvetlen és kozvetett irdnyitasra vonatkozd pénziigyi
szabalyaival és rendelkezéseivel 6sszhangban hajtjak végre. A segitségnyujtas végrehajtasanak
feltétele, hogy Torokorszag szigortian betartsa a kozos cselekvési tervben €s a nyilatkozatban
foglalt kotelezettségvallalasokat.

3. Pénziigyi kapacitas, a finanszirozas idétartama és jellege

Az eszkoz altal koordindlt teljes koltségvetés 6 millidrd EUR, amelyet két részletben
mozgositanak. A mésodik részlet keretében 11 projekt végrehajtasa folytatodik azt kovetden,
hogy azokat a Covid19, a 2023. februari foldrengések és a Tordkorszagban tartdsan magas
inflaci6é miatt meghosszabbitottak. Hat projekt esetében a végleges kifizetés még fiiggdben van,
mig 6t beavatkozas esetében a tevékenységek befejezésre varnak.

Az els6 részlet 3 milliard EUR-t tett ki, amelybdl 1 milliard EUR-t az unios koltségvetésbol
mozgositottak, 2 milliard EUR-t pedig a tagallamoktdl szarmazd kétoldalt hozzéjaruladsokbol

10 A Bizottsag 2015. november 24-i C(2015) 9500 hatarozatanak 2. cikke — Az eszkdz céljai.
' Lasd a C(2016) 855 bizottsagi hatdrozattal modositott C(2015) 9500 bizottsagi hatdrozat 5. cikkének

(1) bekezdését.

12 Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatéasi Eszkoz és a fejlesztési egyiittmiikddési eszkdz (DCI) hozzajarulasait
atcsoportositottak az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozhoz, illetve az unids vagyonkezeldi alaphoz, és azok
keretében hajtottak végre 6ket. Elvben a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionalis alaphoz az eszkoz
keretében (az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6zbdl és kisebb mértékben a fejlesztési egyiittmiikddési eszkdzbol)
nyujtott valamennyi hozzajarulast nem humanitarius segitségnyujtasként hajtottak végre.
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nyujtottak. A masodik részlet ugyancsak 3 milliard EUR-t tett ki, amelybdl 2 millidrd EUR-t
az unios koltségvetésbdl, 1 milliard EUR-t pedig a tagallamok részérdl nyujtottak'>.

Ami az uniés koltségvetési erdforrdsokat illeti, a 2016-2017-es unids koltségvetésbol
szarmazo6 1 millidrd EUR-b6I 2016-ban 250 millio6 EUR-t, 2017-ben pedig 750 millio6 EUR-t
mozgositottak. A 2018-2019-es unios koltségvetésbdl szarmazo 2 milliard EUR-bol 2018-ban
550 milli6 EUR-t mozgositottak, a fennmaradd 6sszeg mozgodsitasara pedig 2019-ben keriilt
SOT.

Az els6 részlet esetében a tagallamok 2016-ban 677 milli6 EUR-val, 2017-ben
847 millio EUR-val, 2018-ban 396 milli6 EUR-val, 2019-ben pedig 80 milli6 EUR-val
jérultak hozza az eszkdozh6z. A maésodik részlet esetében a tagallamok 2018-ban
68 millio EUR, 2019-ben 202 milli6 EUR, 2020-ban 265 milli6 EUR, 2021-ben
166 millio6 EUR ¢és 2022-ben 165 millio6 EUR 0sszegli hozzajarulast nyujtottak, az utolsod
kifizetések 2023-ban pedig 134 millio EUR-t tettek ki. A tagallamok a hozzajaruldsokat
kozvetleniil az unios koltségvetésbe fizették be kiilsd cimzett bevétel formajaban, és azokat az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6z és a humanitarius segitségnyujtas koltségvetési soraihoz
rendelték.

Tovabbra is kielégitd az 6sszhang egyrészrél a hozzajarulasoknak az eszkozbe torténd
tagallami befizetéseinek iiteme, masrészrdl az ezen hozzajarulasokbol finanszirozott
kifizetéseknek az eszkozbol vald folyositasanak liteme kozott.

A Torokorszagban tartézkodé menekiilteknek nyujtott tovabbi uniés tamogatas az
eszkoz keretén kiviil

2020-ban tovabbi 535 milli6 EUR-t kiilonitettek el a Torokorszagban folytatott humanitarius
tevékenységek tdmogatasara az eszkoz keretén kiviil, amelyre teljes mértékben szerzOdést
kotottek és amelyet folyositottak.

Az Europai Tandcs 2021. juniusi kovetkeztetéseit kovetéen a Bizottsdg tovabbi
3 milliard EUR-t mozgositott a torokorszagi menekiiltek és befogadod kozosségek szamara a
2021-2023-as iddszakra annak érdekében, hogy biztositsa a tdmogatds folyamatossagat a
humanitarius segitségnyujtds, az alapvetd sziikségletek, az oktatds, az egészségiigy, a
migraciokezelés és a hatarellendrzés kiemelt teriiletein. Ezen finanszirozas jelentds részét a
2023. évi foldrengésekre valaszul mozgositottak, €s Osszesen 355,6 millio EUR-t forditottak
tarsadalmi-gazdasagi tamogatasra €s infrastrukturara.

2024 februarjaban az Europai Tanics Ugy hatirozott, hogy a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgélatardl sz6l6 megallapodas részeként a 2024—
2027-es idészakra tovabbi 2 milliard EUR-t kiilonit el a nem unids orszagokkal folytatott

13 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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hatékony migracios egyiittmiikodés fenntartdsara, beleértve a TordOkorszagban tartozkodo
sziriai menekiiltek tAmogatésat is.

A 2024. majusi sziriai konferencidn a Bizottsag 1 milliard EUR hozzajarulast vallalt a
torokorszagi menekiiltek és befogado kozosségek tdmogatasa céljabol. Ez az §sszeg magaban
foglalt a 2024. évi rendes koltségvetésbol szdrmazo 520 milli6 EUR-t a menekiilteknek
nyujtott tdmogatés folytatdsanak biztositasara, valamint 480 millio EUR elOrelitemezését a fent
emlitett 2 milliard EUR-boI, igy mintegy 1,5 milliard EUR marad a 2025-2027-es iddszakra.
Az 1 milliard EUR 06sszegli csomag 0t intézkedést tartalmazott, amelyek a kovetkezdkre
Osszpontositottak: i. oktatas (80 millio6 EUR), ii. alapvetd sziikségletek, egészségiigyi ellatas,
telepiilési szolgaltatasok ¢és tarsadalmi kohézio (421 millio EUR), iii. migracidkezelés és
hatarellen6rzés (398 milli6 EUR), iv. tartalékképzés az Eurdpai Beruhdzasi Bank ujboli
bevonasara, potencialis hitelek generalasa a menekiiltekkel kapcsolatos beruhazasokhoz
(75 milli6 EUR), valamint v. humanitarius segitségnyujtas (26 millio6 EUR).

E kotelezettségvallalasra épitve a Bizottsag atfogo intézkedéscsomagot tervezett a 2025-2027-
es koltségvetés fennmaradd része keretében. 2025 végéig Osszesen 1,311 milliard EUR-t
kiilonitettek el, és kapcsolodo finanszirozasi hatdrozatokat fogadtak el. Ebbdl az 6sszegbdl
1,151 milliard EUR-t k6tottek le a 2025-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves tamogatasi
csomag keretében, és ez az Osszeg az olyan alapvetd sziikségleteket fedezi, mint az
egészségligyi ellatds és az oktatas (839 millio6 EUR); az Onkéntes hazatérések tamogatasa
(150 milli6 EUR); valamint a hatdrigazgatas (161 millio6 EUR). Emellett 160 milli6 EUR-t
eldmozditasa) program keretében nyuUjtott integralt oktatdsi tdmogatas folytatasara,
40 millio EUR-t pedig humanitarius segitségnyujtasra. A 2027. ¢évi  koltségvetés
195 milli6 EUR 06sszegili egyenlegét 2026-ban kell allokélni.

A torokorszagi menekiilt és befogado kozosségek szamara 2011 ota elkiilonitett teljes
unios tamogatas eléri a 12,4 milliard EUR-t. Ez magaban foglalja a menekiilteknek nyujtott,
2011 ¢és 2016 kozott mozgodsitott 345 millio EUR Gsszegli tdmogatést, az eszkdz keretében
rendelkezésre allo 6 milliard EUR-t, a 2020-ban rendelkezésre allt 535 milli6 EUR 06sszegili
athidal¢6 finanszirozast, a 2021-2023-as iddszakban rendelkezésre 4116 3 milliard EUR 6sszegli
kiegészitd finanszirozast, a 2024. évi 1 millidrd EUR-t, valamint a 2027. végéig nyujtott
tovabbi 1,5 milliard EUR 6sszegii timogatast.

4. Az eszkoz végrehajtasa

Az eszkdzt humanitérius segitségnyujtas és fejlesztési timogatas forméjaban hajtjak végre. Az
elsd részlet keretében kozel 1,4 milliard EUR-t kiilonitettek el humanitarius segitségnyujtasra,
1,6 milliard EUR-t pedig fejlesztési tdmogatasra. A sziriai valsag elhtz6do jellege miatt a
masodik részlet keretében végrehajtott beavatkozasok egyre inkabb a tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasi tevékenységekre és a megélhetési lehetdségek megteremtésére 6sszpontositottak. A




masodik részlet keretében kozel 1,06 milliard EUR-t kiilonitettek el humanitarius
segitségnytjtasra, 1,9 milliard EUR-t pedig fejlesztési timogatasra'®.

Az eszkoz egészére nézve a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési tamogatas megoszlasa
2025 decemberéig a kdvetkezo volt:

Kotelezettségvallaldsok dsszege

m Fejlesztési tamogatas (3,542
milliard EUR)

= Humanitarius segitségnyujtas
(2,445 milliard EUR)

Tovébbi részletekért lasd az online projekttablazatot!®.

Az eszkoz keretében nytjtott timogatas projektalapt. A kifizetések az eszkdz keretében torténd
beavatkozasok végrehajtasatol fiiggnek. Az eszkdzbdl nyujtott timogatas magaban foglalja
mind a menekiilteknek, mind a befogadé kdzosségeknek nyujtott tamogatast.

Az eszkdz keretében nytjtott humanitarius segitség a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évd
menekiiltek szdmara nyljt az alapvetd sziikségleteket és a védelmet biztositd, az emberi
méltosagot tiszteletben tartd timogatést'®. Emellett a hidnyossagokat is kezeli az egészségiigy
¢s az oktatas kiemelt teriiletén miikodd szakositott intézmények és partnerek révén. Az Eurdpai
Unio altal biztositott humanitarius segitségnyujtasra vonatkozé iranymutatast a humanitarius
segitségnytjtassal kapcsolatos 2007-es eurdpai konszenzus'’ tartalmazza, amely szerint az
Uni6 mint humanitarius szerepld tiszteletben tartja az emberiesség, semlegesség, partatlansag
¢és fliggetlenség humanitarius alapelveit, az Eurdpai Unido miikodésérél szold szerzddés
214. cikkében ¢és a humanitarius segitségnyujtasrél sz6l6 rendeletben (1257/96/EK
rendelet)'® "meghatarozottak szerint.

14" A 60 millid EUR-s egyenleget az eszkdz megvaldsitidsahoz nyujtott igazgatdsi és operativ tdmogatdsra
kiilonitették el.

15 https://enlargement.ec.europa.eu/countries/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en?preflang=hu&etrans=hu.

16 Az eszkoz keretében sszesen 352 milli6 EUR-t kiilonitettek el az elsésorban humanitérius segitségnytijtas
formajaban nyujtott védelemre. A tevékenységek kozé tartozott a menekiiltek nyilvantartasba vétele és
ellendrzése, a migraciokezeléssel foglalkozo torok elndkség intézményi kapacitasanak megerdsitése, valamint a
veszélyeztetett csoportokra irdnyuld célzott védelmi beavatkozasok. A védelmet az alapvetd sziikségletek, az
egészségiigy €s az oktatas terén is altaldnosan érvényesitették.

17 A Tan4cs és a tagallamok kormanyai képviselSinek egyiittes nyilatkozata.

18 A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnytjtasrol.

9 Az Eurdpai Bizottsig humanitirius segitségnyujtasa az éves orszagspecifikus humanitarius végrehajtasi
terveken alapul. A Bizottsag és partnerei kozotti egylittmitkddés kereteit a humanitarius segitségnyujtas teriiletén
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Az eszk6z humanitarius teriiletén beliil 21 partner 6sszesen 65 projektet hajtott végre az elso
¢s masodik részlet keretében. E projektek fedezik a Torokorszagban tartézkodo, a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé menekiiltek alapvetd sziikségleteivel, védelmével,
oktatdsaval és egészségével kapcsolatos reagélast. Az elsd részlet keretében mintegy
1,4 milliard EUR-t allokaltak és kotottek le szerzodésekkel humanitarius segitségnyujtésra,
ebbdl 1,4 milliard EUR-t folyositottak is, mikézben a maésodik részlet keretében
1,06 millidard EUR-ra kotottek szerzodést, €s ebbdl mintegy 1,05 millid EUR-t folydsitottak.

A fejlesztési tamogatas azokat a hosszabb tava sziikségleteket tdmogatja, amelyek az
egészségligy, az oktatds ¢és a menekiiltek tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének tertiletén
jelentkeznek, kiilondsen a kozszolgéltatdsokhoz vald hozzaférés és a megélhetési lehetdségek,
valamint a telepiilési infrastruktira tekintetében. Kiemelten kezeli tovabba a veszélyeztetett
csoportokat, és a beavatkozasai tekintetében a nemek kérdésének szempontjait is figyelembe
veszi, példaul kiterjed a ndk és a lanyok szexudlis és nemi alapu erdszakkal szembeni
védelmére, valamint a szexualis és reproduktiv egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés
fejlesztésére.

Az eszkoz fejlesztési teriiletén belill az elsd részlet keretében alairt 26 projekt végrehajtasa
terén tovabbi haladas tortént. E projektek koziil 15-6t a sziriai valsag kezelésére szolgald unios
regionalis alap keretében hajtottak végre Osszesen 293 millio EUR 0Osszegben, az
Elbcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozon keresztiil kdzvetleniil kezelt allokacion feliil?.

A két részlet keretében fejlesztési tamogatasra elkiilonitett 6sszesen 3,5 milliard EUR-boI
eddig 3,4 millidrd EUR-t folyositottak a végrehajtd partnereknek®'. 2025 decemberében
1,6 milliard EUR 0Osszegli fejlesztési tamogatast allokaltak és kotottek le szerzddésekkel, és
ebbdl 1,6 millidrd EUR-t folyositottak az elsé részlet keretében, mig 1,9 millidrd EUR-t
kotottek le és ebbdl tobb mint 1,8 milliard EUR-t folyositottak a méasodik részlet keretében.
Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil 11 beavatkozas van folyamatban.

2025-ben az eszkoz végrehajtasat a Torokorszagban tapasztalhaté nagyon magas inflacio €s az
arfolyammal kapcsolatos kihivasok tovabbra is befolyasoltak.

Az eszkozbol megvalosult beavatkozasok Kkiemelt teriiletenként

a Bizottsag nemzetkdzi szervezetekkel kotott pénziigyi és adminisztrativ keretmegallapodasai €s a nem
kormanyzati szervezetekkel kotott partnerségi keretmegallapodasai hatarozzak meg.

20 Az Elbcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdzb6l szarmaz6 finanszirozast az eszkdz keretében a koltségvetési rendelet
¢és alkalmazasi szabdlyai mdasodik részének IV.cimében foglalt, kiils6 fellépéssel kapcsolatos szabalyokkal
0sszhangban kezelik.

21 Ez a szdm a sziriai valsag kezelésére szolgalod unids regiondlis alap altal megvaldsitott projektek keretébe
tartozd, de az unios koltségvetést még nem terheld kifizetéseket is tartalmazza.
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Az eszk6z mindkét részletének kiemelt teriiletein elért eldrehaladdsrol az eszkoz
nyomonkdvetési jelentései szamolnak be??. Jelentés eredmények sziilettek a kdvetkezd kiemelt
tertileteken:

Oktatas

Az eszkdz ¢és a menekiilteknek nyujtott tovabbi tdmogatds keretében Osszesen
2,51 milliard EUR-t kiilonitettek el az oktatas timogatasara. Az eszkdz humanitarius keretébol
tobb mint 181 milli6 EUR-t kiilonitettek el az oktatasra.

A feltételes iskolaztatasi készpénztamogatas IV (a tovabbiakban: CCTE IV) a menekiilt
gyermekek iskolai beiratkozasat és iskolai jelenlétét tamogatja havi kifizetéseket nytjtva a
menekiilt csalddoknak azzal a feltétellel, hogy a tanulok rendszeresen iskoléba jarjanak. 2025-
ben a CCTE IV program 540 292 kiszolgaltatott menekiilt gyermeket timogatott oktatasi céla
feltételes készpénztranszferek révén, azzal a feltétellel, hogy rendszeresen jarjanak az allami
iskolaba. Az oktatashoz nyujtott készpénztamogatasban részesiilo gyermekek dsszesitett szdma
elérte az 1 054 173-at. Osszesen 49 418 veszélyeztetett menekiilt gyermek részesiilt védelmi
szolgaltatasokban a t6rok kormany szocialis szolgaltatd kozpontjain és a torok Vords Félhold
kozosségi kozpontjain keresztiil. A CCTE IV program keretében Osszesen 61 318 személyt
tamogattak.

2025 szeptemberében a magas inflacid6 negativ hatdsdnak enyhitése érdekében ismét
kiigazitottak a készpénztamogatas szintjét (torok liraban kifejezve). A programban részt vevo
didkok szama azonban a Sziriaba vald hazatérés, a pénziigyi nehézségek és a cimalapl
ellendrzési rendszer torok hatdsagok altali szigort alkalmazasa miatt az év soran kismértékben
csokkent. Ebben a rendszerben azoknak az atmeneti védelemben részesiilo csaladoknak,
amelyek a hatésagok (Tartomanyi Migraciokezelési Igazgatosagok) eldzetes jovahagyasa
nélkiil valtoztattdk meg tartdzkodasi helyiiket, a jogéallasuk felfliggesztésével kellett
szdmolniuk, ami a szocidlis segitségnytjtasi programokbdl valo kizarasukhoz vezetett.

Az eszkoznek a Nemzeti Oktatasi Minisztérium altal végrehajtott 400 milli6 EUR
koltségvetésli kiemelt programja (A szir gyermekek torok oktatasi rendszerben valod
integracidjanak eldmozditdsa II — PIKTES 1II) masodik szakaszanak végrehajtasa
2023 januarjaban véget ért. Ezt a 300 millid EUR teljes koltségvetéssel rendelkezd, a
Torokorszagban tartozkodd menekiilteknek nyujtott kiegészité tdmogatds keretében
finanszirozott PIKTES+% kovette, amely 2025 oktoberében ért véget. 2025 januarjaban a
tanarok fizetésének folyositdsa érdekében a PIKTES+-t egy 80 milli6 EUR 06sszegli Uj
szerzOdeéssel egészitették ki (PIKTES+, II. rész). 2025 szeptemberében ezt a szerzddést

PIKTES IV-re nevezték at, és 160 millio6 EUR-val kiegészitettek, igy a teljes érték

22 https://enlargement.ec.europa.eu/countries/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en?prefl. ang=hu&etrans=hu.
23 Promoting Inclusive Education for Kids in the Turkish Education System (PIKTES+) (A gyermekek inkluziv
oktatasanak eldmozditasa a torok oktatasi rendszerben).
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240 milli6 EUR-ra nétt. 2026-ban ezt 6sszesen tovabbi 180 millio6 EUR-val egészitik ki, igy a
PIKTES 1V teljes 6sszege 420 millio EUR lesz.

Az ezen a kiemelt teriileten a menekiilteknek nytjtott unids tAmogatas altalanos célja tovabbra
is az, hogy valamennyi menekiilt gyermeket integraljak a hivatalos torok oktatasi rendszerbe,
ezenkiviil elérjék az iskolaba be nem iratott gyermekeket, megteremtsék a tanulds biztonsadgos
feltételeit, valamint javitsdk a tanulasi eredményeket. A 2024-2025-6s tanévben 938 610
menekiilt gyermek iratkozott be formalis oktatasba Torokorszag-szerte. igy még mindig tobb
mint 225 000 gyermek marad ki az iskolabol, ami tartds problémat jelent (Nemzeti Oktatasi
Minisztérium, 2025). A beiratkozas mértéke jelentds nyomast gyakorolt Torokorszag
kozoktatasi rendszerére is, amely azaltal tudta befogadni ezeket a tanuldkat, hogy jelentds
beruhazasokat hajtott végre az oktatasi infrastruktirdba, az oktatokba ¢és a tdmogatd
szolgaltatasokba.

Azon menekiilt és befogadd kozdsségbeli hallgatok szama, akik miiszaki és szakoktatasban és
-képzésben vagy felsdoktatdsi intézményekben vald tanulds céljabol az eszkdz altal timogatott
Osztondijban részesiiltek, 72 331 {6t tett ki. E didkok tobbsége menekiilt volt, és mindkét nem
egyenld ardnyban részesiilt az 6sztondijbol. Az eszkdz bevezetése Ota a felsdoktatast timogatod
projektek segitségével 7 156 felsdoktatasi hallgatd részesiilt 0sztondijban: Koziilik 4 337
sziriai, 178 nem sziriai és 2 641 torok diak volt.

Az eszkOz tovabbra is tamogatta az oktatasi infrastruktura fejlesztését €s hozzajarult az iskolak
tulzsufoltsaganak csokkentéséhez. Jelentds ndvekedés tortént a korszertisitett és befejezett
oktatasi létesitmények szamédban. A korszeriisités terén az egyik jelentds eredmény 8 700
interaktiv tabla felszerelése volt altalanos és kozépiskoldkban. Eddig tobb mint 17 726
létesitményt korszerlsitettek az eszkdz tdmogatasaval.

Emellett az Education for All in Times of Crisis (Oktatds mindenkinek krizis idején) és az
Education Infrastructure for Resilience (Oktatasi infrastruktira a reziliencia érdekében)
projektek keretében 214 iskola épiilt, és oktatasi szolgaltatasok indultak. Az iskolakban a tetdre
szerelt fotoelektromos panelek 50 iskola szamdara termelnek energiat, és 41 iskola esetében
hajtottak végre energiahatékonysag-javito intézkedéseket.

2024-ben szerzddéseket kotottek Torokorszag oktatasi infrastruktirdjanak a 2023. februari
foldrengéseket kovetd jjaépitésére. E finanszirozas célja, hogy mind a menekiiltek, mind a
befogado kozosségek szamara javitsa az oktatashoz valo hozzaférést.

Védelem

Az eszkoz €és a menekiilteknek nyujtott tovabbi timogatas keretében dsszesen 392 millio EUR-

t kiilonitettek el a védelem tdmogatasara, foként a humanitarius teriilethez tartozo6 projekteken
keresztiil.
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Az eszkdéz humanitarius terlilete tamogatta a menekiiltek nyilvantartasba vételét ¢és
ellendrzését, lehetdvé téve szamukra a torokorszagi jogallasuk rendezését, és megkonnyitve a
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésiiket. Ez a migraciokezeléssel foglalkozd torok elndkség
(PMM) regisztracios erdfeszitéseit tamogatta, és megerdsitette intézményi ¢és miiszaki
kapacitasat. Az 6nall6 védelmi beavatkozasok mellett, amelyek célja a hidnyossagok poétlasa,
valamint a sajatos sziikségletekre és a veszélyeztetett egyének igényeire valo reagalas, a
védelmet a humanitarius reagalasi stratégia tobbi pillérébe (alapvetd sziikségletek,
egészségligy €s oktatas) is beépitették. Az atfogd cél a menekiiltek kiszolgaltatottsaganak jobb
kezelése, jogallasuk rendezése, valamint az allami szolgélatok és az ENSZ/nem kormanyzati
szervezetek szolgalatainak szélesebb halozatdhoz valdé kapcsoldodasuk. A beszdmolasi
id6szakban a tdmogatas tovabbra is a legkiszolgéltatottabb helyzetben 1év0 csoportokra
Osszpontosult (pl. szezonalis mezdgazdasagi migrans munkavallalok, legveszélyeztetettebb
menekiiltcsoportok®*). Emellett a sziriai valsag kezelésére szolgald unids alapbol finanszirozott
projektek kozott szerepelt a menekiilteket fogadd kozosségi kdzpontok tamogatasa, valamint a
kiszolgéaltatott helyzetben 1évé menekiiltek megfeleld szolgalatokhoz vald tovabbiranyitésa.

Egészségiigy

Az eszkbz ¢és a menekiilteknek nyujtott tovdbbi tdmogatds keretében Osszesen
1,24 milliard EUR-t kiilonitettek el az egészségiigyi ellatas tamogatasara.

Az eszkoz keretében nyujtott tdmogatas fo pillére a SIHHAT projekt, amely a migransok
egészségét tamogatja Torokorszagban. A projektre egymas utan négyszer kiilonitettek el
forrast: 2016-ban 300 millio6 EUR-t, 2020-ban 210 millié EUR-t, 2023-ban 210 milli6 EUR-t
¢és 2024-ben 50 millio EUR-t. A SIHHAT tamogatja a torok Egészségiligyi Minisztérium arra
iranyuld eréfeszitéseit, hogy minden menekiilt szdmara ingyenes és méltanyos hozzaférést
biztositson az egészségiigyi ellatashoz. Osszesen 182, migransok szdmdra létrehozott
egészségiigyl kdozpont mitkddik a 32 tartoméanyban, és 3 500 egészségiigyi dolgoz6 dolgozik
az EU éltal tamogatott 1étesitményekben, akiknek tobb mint 76 %-a sziriai szarmazast. A
SIHHAT III végrehajtasa egészen 2026 végeig fog tartani. A STHHAT III biztositja, hogy a
menekiiltek egészségligyl szolgaltatasai 2026-ban ¢és 2027-ben 190 milli6 EUR 0Osszegli
tovabbi unids tamogatassal folytatodjanak.

Az eszkoz keretében finanszirozott két korhaz — a Dortyol/Hatay és a Kilis — 2022 6ta teljes
mértékben miikodoképes, és kulcsfontossagl egészségiigyi szolgaltatdsokat nyujtott a 2023-as
foldrengéseket kovetden, amikor mindkét korhaz kapacitasat 400 agyra novelték. Emellett az
eszk6z a SIHHAT kiegészitéseként migransok szdmara létrehozott egészségiigyi kézpontok
épitését ¢€s felujitasat, orvostechnikai eszkozok, illetve anyasagi készletek beszerzését,
valamint fizioterapiai €s rehabilitacios egységek felujitasat is végzi. 2025-ben 26 egészségiigyi

24 Ezek kozé tartoznak a 2023. évi foldrengések altal leginkdbb érintett tartoméanyokban €16 menekiiltek, valamint
a sajatos védelemre szoruld, kiszolgaltatott helyzetben 1évé menekiilt- és migrans csoportok (pl. egysziilds
haztartasok, fogyatékossaggal €16 személyek, a nemi alapt erdszak aldozatai, LMBTIQ+-személyek), koztiik
mintegy 300 000 iskolabol kimarad6 gyermek.
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kozpont épitése kezdodott, és 8,1 millio EUR értékben széllitottak orvostechnikai eszkdzoket
59 kérhaz szamara.

Ami a humanitarius timogatast illeti, Reyhanli/Hatay-ban és Gaziantepben tovabbra is atfogo,
¢letmentd segitséget nyujtanak a fogyatékossaggal ¢l0, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
menekiilteknek. Ez magaban foglalja a fizikai rehabilitacios szolgaltatdsokat, a mentalis
egészséget €s a pszichoszocialis tAmogatast, valamint a protézisek, ortopédiai berendezések ¢és
egyeb segédeszkozok biztositasat.

Telepiilési infrastruktiara

Az eszkoz ¢és a menekiilteknek nytjtott tovabbi tdmogatas keretében dsszesen 509 milli6 EUR-
t kiilonitettek el a telepiilési infrastruktira tAmogatasara.

Az eszkoz kiilonbozo telepiiléseket timogat alapvetd telepiilési szolgaltatasok, tobbek kozott
vizellatas, szennyvizelvezetés ¢és szilardhulladék-gazdalkodds nyujtasaval. Emellett
szabadidds szolgaltatasok nyujtdsaval tdmogatja a helyi infrastruktarat. Ami a rekreacios
létesitményeket illeti, 23 létesitmény (ifjusédgi kozpontok, labdarugd- és teniszpalyak)
elkésziilt, és 2026 aprilisdban tovabbi nyolc sportkomplexumra terveznek palyazatot kiirni.
Befejezodott 13 nagy vizmi épitése €s teljesiiltek a szilardhulladék-infrastruktirara vonatkozo
(a Vilagbank altal kezelt) szerz6dések Adana, Konya, Kahramanmaras, Kayseri ¢s Osmaniye
tartomanyban. Tovabbi harom (az Agence Frangaise de Développement altal kezelt) vizmii
épitésével kapcsolatos szerzddés teljesiilt Gaziantepben és Sanliurfaban, mig mas projektek
végrehajtasa Kilisben, Sanliurfaban, Gaziantepben, Mersinben, Mardinban, Adiyamanban,
Malatyaban és Hatay-ban folytatodik.

Alapveté sziikségletek és tarsadalmi-gazdasagi tamogatas

Az eszkéz ¢és a menekiilteknek nyujtott tovabbi tamogatds keretében Gsszesen
4,38 milliard EUR-t  kiilonitettek el alapvetd sziikségletekre ¢és tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasra.

Az ezen a kiemelt teriileten végrehajtott beavatkozasok célja segiteni a legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évé menekiiltek alapvetd sziikségleteinek kielégitését, valamint megerdsiteni a
menekiiltek reziliencidjat és Onellatdsat. Ennek lehetdvé kell tennie a szocialis
segitségnyujtastol vald fliggdségrol az Onallosagra és jovedelemszerzésre vald fokozatos
attéreést.

Az eszkoz alapvetd sziikségletekhez nyujtott segitségének keretében tobb mint 2,6 millid
menekiilt részesiilt olyan kozvetlen tdmogatdsban, amely lehetévé teszi szdmukra a
méltosagteljes életet. 2023 juliusdig a legtobb tdmogatast a sziikséghelyzeti szocialis
védohalon (ESSN) keresztiil nyujtottdk — ez egy olyan szocidlis segitségnyujtasi program,
amely havi készpénztamogatast biztosit egy betétikartya-rendszeren keresztiil tobb mint
1,6 millié menekiilt kedvezményezett részére.
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Az eszkdz masodik részlete keretében befejezodott a Csaladiigyi és Szocialis Minisztérium
altal alairt 245 milli6 EUR 06sszegti kozvetlen timogatéas végrehajtasa. Ez a timogatés lehetové
tette olyan havi pénziigyi tdmogatas — kiegészité ESSN (C-ESSN) — nyt;jtasat, amely hasonld
a torok szocialis biztonsagi rendszer keretében a kiszolgaltatott helyzetben 1€v6 személyeknek
nyujtott szocidlis ellatdshoz. A projekt az ESSN-nel parhuzamosan miikodott, és tdmogatast
nyujtott a gyermeket egyediil neveld sziilokbdl all6 haztartasoknak, az iddseknek, valamint a
fogyatékossaggal €16 (koztiik a sulyosan fogyatékos) embereknek. 2024-ben a C-ESSN ¢s az
ESSN programok folytonossagat a 2021-2023-as iddszakra® az eszkoz keretén kiviil
mozgositott 3 milliard EUR 6sszegli kiegészité menekiilttamogatas altal biztositottdk. Azota
mindkét programot egyetlen szerzodésbe olvasztottak be. 2023 juliusaban alairtak ezt a ,,social
safety net for refugees in Tiirkiye (SSN)” (Szocidlis védéhalo a Torokorszagban €16
menekiiltek szdmara) elnevezésti 1j készpénztamogatasi programot (781 millio6 EUR) a
Csaladiigyi és Szocialis Minisztériummal. Ez a beavatkozas az ESSN-nek a humanitarius
segitségnyujtasrol a hosszabb tavu fejlesztési tdimogatasra vald attérését jelentette. A jelenlegi
program (SSN), amelynek koltségvetése 2025 novemberében 906 millio6 EUR-ra nétt, kozel
egymilli6 menekiiltet segit alapvetd napi sziikségleteik kielégitésében. Az Onkéntes
hazatérések és a célzott tdmogatasnyujtds modszertananak aktualizdldsa kovetkeztében
jelentdsen csokkent a kedvezményezettek szdma. Mig az SSN-iigyek szama 2025 janudrjaban
mintegy 1,4 millio volt, 2025 decemberére 972 000-ra csokkent: ez tobb mint 40 %-os
csOkkenést jelent.

Folytatédik a kiegészitd tarsadalmi-gazdasagi tamogatds nyujtasa a menekiilteknek,
eldsegitendd a munkaerdpiaci elhelyezkedésiiket. Az EU stratégiaja ezen a kiemelt teriileten a
munkaerdpiac kindlati és keresleti oldalara egyarant kiterjed. A tdmogatas 6 tipusai kozé
tartozik a miiszaki szakoktatas és -képzés, a rovid tava szakképzési tanfolyamok, beleértve a
munkahelyi képzést, valamint a huméan készségekre iranyuld képzés, a Kkarrier- ¢és
palyaorientacios tandcsadds ¢és tamogatd szolgaltatdsok, valamint a munkavallalési
engedélyekkel kapcsolatos tAmogatas.

Mintegy 85 000 résztvevOt regisztraltak rovid tdv szakmai készségfejlesztési tanfolyamra,
akik koziil 78 500-an (feliikk nd) végezték el a képzést. Emellett tobb mint 37 000 1) vagy jobb
munkahelyet teremtettek az uniés timogatéssal létrehozott vagy kibvitett vallalkozasok?®.

A program masodik f6 teriilete az 0j vallalkozasok 1étrehozasara és a meglévd véllalkozasok
bdvitésére dsszpontosit a formalis munkahelyteremtés javitasat célz6 anyagi és nem anyagi
tamogatas révén. A foglalkoztatdstamogatasi €s a munkaerOpiacra vald belépést tamogato

25 A Bizottsag 2022. november 4-i C(2022) 7822 végrehajtési hatarozata a Torokorszagban 2022-ben és 2023-ban
a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé menekiiltek szamara készpénztamogatas nyujtasara iranyuld egyedi
intézkedés finanszirozasardl, és a Bizottsag 2022. december 7-i C(2022) 8887 végrehajtasi hatarozata a
Torokorszagban tartdzkodd menekiiltek alapvetd sziikségleteihez nyujtott tdmogatds és a megélhetési
lehetdségekre vald atallas 2022. évi tovabbi tamogatasat célz6 egyedi intézkedés finanszirozasarol.

26 A Vilagbank ISDEP II projekttel (IPA/2020/417-830) kapcsolatos adatai adatmindségi problémak miatt nem
szerepelnek az elemzésben, a probléma megoldasdn a SUMAR jelenleg dolgozik.
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projektek (ISDEP I és ISDEP 1I), amelyeket a Torok Foglalkoztatasi Ugyndkséggel (ISKUR)
¢s a Munkailigyi ¢és Szocidlis Biztonsagi Minisztérium Nemzetk6zi Munkaerdiigyi
Foéigazgatosagaval (DG ILF) egyiittmikodésben hajtanak végre, a menekiiltek és a befogado
kozosségek tagjainak formalis foglalkoztatisanak ndvelésére dsszpontositanak. Az ISDEP 1
2024-ben sikeresen lezarult. A torokorszagi Kis- ¢és Kozépvallalkozasok Fejlesztési
Szervezetével (KOSGEB) és a Torok Fejlesztési és Beruhdzasi Bankkal (TKYB) szorosan
egylittmiikddve vissza nem téritendd tamogatasokat, koztiik vallalkozéi képzést, valamint
anyagi €s nem anyagi tdmogatast nydjtanak mind a menekiiltek, mind a befogadd kozosségek
szdmara a munkahelyek teremtése érdekében.

A ,,vallalkozasi képességek javitasa a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi integracio érdekében”
(ENHANCER), valamint a ,,szocialis vallalkozas, szerepvallalas és kohézid a térokorszagi
menekiilt és befogadd kozosségekben projektek célja megegyezik, és végrehajtasuk az Ipari
¢s Technoldgiai Minisztériummal egyiittmikddésben torténik. Tovabbi projektek zajlanak a
mezdgazdasagi foglalkoztatds, a szakképzés és a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések
terliletén. 2024-ben tovabbi tarsadalmi-gazdasagi tamogatéasi szerzOdéseket irtak ald. Ezek
olyan szerzddéseket foglalnak magukban, amelyek célja a menekiiltek és a befogado
kozosségek fenntarthatd megélhetésének és formalis foglalkoztatisanak javitasa a 2023.
februari foldrengések altal érintett teriileteken.

Migraciokezelés

Az eszkdz ¢és a menekiilteknek nyujtott tovabbi tdmogatds keretében Osszesen
1,19 milliard EUR-t kiilonitettek el a migraciokezelés timogatasara®’.

Az elsd részlet keretében oOsszesen 80 millio EUR értékben finanszirozott két projekt
befejezddott. Az elsd projekt unids tdmogatast nyudjtott a torok parti Orség kutatasi-mentési
kapacitasanak megerdsitéséhez, a masodik célja pedig Torokorszag migraciokezelési
elndkségének tdamogatasa volt az EU-bol vald visszatérések kezelésében.

2024-ben folytatddott harom, 30 milli6 EUR 6sszegli projekt végrehajtasa a menekiilteknek
nyuyjtott tovabbi tamogatds keretében, amelyek célja: 1. Tordkorszag migracidokezelési
elndksége kapacitasanak megerdsitése az illegalis migracié elleni kiizdelem érdekében, ii. a
hatarigazgatési ligynokségek egylittmitkddésének repiiltereken torténd javitdsa, valamint iii.
tovabbi operativ timogatas nyljtasa az idegenrendészeti fogdak irdnyitasahoz.

2024 o6ta folyamatban van ,,Torokorszag keleti €s délkeleti hatdrainak megerdsitése, beleértve
a szarazfoldi hataratkel6helyeket is” (a tovabbiakban: SAFE) projektre vonatkozé, 2023
decemberében alairt 220 millio6 EUR 0sszegli szerzddés végrehajtdsa. Célja, hogy tovabb
erdsitse a hatarigazgatast Torokorszag keleti és délkeleti hatarain modern kommunikacios és
feliigyeleti berendezések, valamint intelligens vilagitoberendezések telepitésével.

27 Ez nem tartalmazza a Migracioiigyi és Unids Beliigyi Figazgatdsdg eszkozei keretében elkiilonitett
150 milli6 EUR-t.
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A Torokorszag migracids és hatarigazgatasi kapacitasdnak tdmogatasara iranyuld 2024. évi
finanszirozasi hatarozatban a menekiilteknek nyujtott tovabbi tdmogatas keretében elkiilonitett
398 milli6 EUR a kovetkezdkre Osszpontosit: i. a szarmazasi orszagokba vald Onkéntes
visszatérés, ii. a nemzetkdzi és atmeneti védelmi eljardsok megerdsitése, iii. a
migranscsempészes megeldzése, iv. a szarazfoldi és tengeri hatarok biztonsaga, v. a legalis
migracio, valamint vi. 50 milli6 EUR 0Osszegli kiegészités, amelyet a SAFE projektre
kiilonitettek el. 2025-ben mind a 398 milli6 EUR-ra kotottek szerzddést.

Ez magaban foglalt egy 2025 augusztusaban inditott, 95 milli6 EUR 6sszegii projektet, amely
megerdsiti a Sziriaba valdé Onkéntes, biztonsagos, méltdsagteljes €s rendezett hazatérésre
vonatkoz6é nemzeti mechanizmusokat. Az UNHCR altal végrehajtott projekt: i. noveli a
migraciokezeléssel foglalkozo torok elndkség azon képességét, hogy a nemzetkdzi normakkal
Osszhangban feldolgozza az Onkéntes hazatéréssel kapcsolatos tigyeket, ii. kiterjeszti a
hazatérések UNHCR altali fiiggetlen nyomon kovetését, valamint iii. egyszeri utazasi
tdmogatast nyQjt az onkéntes hazatérést kérelmez6 sziriaiaknak (koriilbelil 190 000 személy
harom év alatt, 2028 augusztusdig). 2025 decemberéig 16 752 hazatérd személy részesiilt
utazasi készpénztamogatasban a projekt keretében.

Emellett a 2025-ben hozott finanszirozasi hatarozat a kdvetkezOkrdl rendelkezik: i. a sziriai
menekiiltek biztonsagos, rendezett, onkéntes és méltosagteljes hazatérésének megkonnyitését
célzo kisérleti beavatkozas els6 kiegészitése (150 milli6 EUR), valamint ii. a SAFE projekt
masodik kiegészitése (161 millio6 EUR) a Torokorszag Irannal és Irakkal k6zos hatarai mentén
talalhat6 valamennyi feliigyeleti rendszer telepitésének befejezése érdekében. A SAFE projekt
a tervek szerint 2028 végére fejezddik be, és a legutobbi kiegészitéssel egyiitt a teljes
koltségvetése 431 millio EUR.

A nemek kozotti egyenloséggel kapcsolatos szempontok érvényesitése az eszkoz keretében
megvalosuloé projektekben

A ,,Together towards a gender equal world 2021-2025” (,,Egyiitt a nemek kozotti egyenldséget
biztositd vilag fele [2021-2025]) cimii, a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo II1. unids
cselekvési terv tovabbra is irdnymutatasul szolgil az eszkoz keretében megvalosulod
intézkedések végrehajtdsdhoz. 2025-ben is prioritds maradt a ndk és lanyok emberi jogainak
elémozditasa, védelme és érvényesitése (figyelembe véve a csoport sokszinliségét is), a nemek
kozotti egyenldség, valamint a ndk és lanyok szerepvallalasanak novelése. A nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos megfontolasokat az eszkdz valamennyi projektjébe beépitették, és
lebontott adatok (76 mutatd) segitségével folyamatosan nyomon kovetik.

Az eszkoz jelentésen novelte a ndk foglalkoztathatdsagat: tobb mint 39 000 nd végzett rovid
tavl szakképzést, mintegy 68 000 kapott foglalkoztatasi tanadcsadast, és tobb mint 4 000 ndi
tulajdont vallalkozas részesiilt tanacsadasi vagy pénziigyi tdmogatasban. Az eszkdz torok
nyelvtanfolyamokat biztositott a menekiilt nék szdmara, amelyeket mintegy 37 000 felndtt
menekiilt nd végzett el sikeresen. Ezenkiviil az eszkdz 4ltal finanszirozott projektek keretében
mintegy 55 000 menekiilt [anygyermek vett részt iskola eldtti nevelésben, és 38 000 ndi diak
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kapott tanulmanyi 6sztondijat. Az eszkoz altal foglalkoztatott tanarok €s oktatasi személyzet
tobb mint kétharmada nd. A készpénztamogatési programban (SSN) jelenleg 700 000 menekilt
no vesz részt. Emellett jelenleg mintegy 200 000 ndi didk csalddja kap feltételes iskolaztatasi
készpénztamogatast (CCTE). A készpénztamogatdsi programoktol fiiggetleniil mintegy
700 000 menekiilt n6 védelmi célu kdzvetitd szolgaltatasokban, koriilbeliil egymillié menekiilt
no6 pedig az eszkoz altal finanszirozott projektek keretében nyujtott védelmi szolgaltatasokban
részesiilt.

5. Nyomon kovetés, értékelés és ellenérzés

2025-ben az eszkoz eredményeirdl szo16 jelentéstétel tovabbra is az eszkdz eredménykeretén?®
és az eszkdz valtozaselméletén® alapult. A 14. nyomonkdvetési jelentést 2026 januarjaban
tették kozzé, amely elérhetd a Bizottsdg honlapjan™.

2024 végén a Bizottsag uj szerzodést (SUMAR) irt ala az eszkoz elsO technikai segitségnyujtasi
szerz8dés (SUMAF)’! keretében létrehozott nyomonkdvetési és adatkezelési rendszere
folytatisdnak biztositisa érdekében. Az eredeti SUMAF-szerzédés®> 2024 decemberében
lejart; 6sszesen 127 nyomonkdvetési missziorol (koztiikk négy eseti missziorol) szdmolt be, mig
az i SUMAR-szerz8dés keretében 20 misszio zarult le 2025-ben. A szerz8dés elsé évében a
SUMAR valamennyi eldirt anyagot id6ben ¢és j6 mindségben rendelkezésre bocsatott. 2025
folyaman az EU torokorszagi kiildottsége ¢s a SUMAR 0sszesen hét monitoringlatogatast tett
a migraciokezeléssel foglalkozo torok elnokségnek nyujtott operativ tamogatds hatalya ala
tartozd idegenrendészeti fogdakban™.

Az Eurdpai Szamvevdszék 2024 aprilisdban tette kozzé az eszkdz masodik teljesitmény-
ellendrzését. Az ellendrzési jelentést, beleértve a Szamvevdszék megéllapitasait és ajanlasait,
valamint a Bizottsag valaszait, 2024. aprilis 24-én tették kozzé, és online elérhetd®*. A
Szamvevoszék egyik legfontosabb ajanlasa az volt, hogy a Bizottsag javitsa az eszkoz altal
tamogatott projektek hatasanak mérését, ¢és kezdjen vitat a tagéallamokkal és a torok
hatosagokkal arrol, hogyan biztosithato a projektek fenntarthatdsaga.

28 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-¢316-4361-b373-
78f0celd663e_en?filename=EU%20support%20t0%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf.

29 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99¢1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl_en?filename=EU%20support%20t0%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%202
024.pdf.

30 https://enlargement.ec.europa.eu/countries/turkiye/eu-support-refugees-turkive _en?prefl.ang=hu&etrans=hu.
31 Technikai segitségnyujtas a torokorszagi menekiilteknek nyujtott unids timogatés teljesitményének nyomon
kovetéséhez — IPA/2024/461-735.

32 Technikai segitségnyjtas a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz keretében finanszirozott intézkedések
nyomon kovetésének tamogatasahoz — IPA/2021/429-105 (VI. kiegészités az IPA/2018/393-877. sz.
szerzddéshez).

3 Az EU torokorszagi kiildottsége 2025 maérciusdban meglatogatta az adanai idegenrendészeti fogdat, 2025
szeptemberében pedig az aydini idegenrendészeti fogdat. Megallapitasait megosztotta a torok hatdosagokkal.

34 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-n-06_EN.pdf.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-e316-4361-b373-78f0ce1d663e_en?filename=EU%20support%20to%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-e316-4361-b373-78f0ce1d663e_en?filename=EU%20support%20to%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/countries/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_en?prefLang=hu&etrans=hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_EN.pdf

2025 szeptemberében/oktoberében a SUMAR szolgéltatasainak tamogatasaval tobb
tartomanyban 38 fokuszcsoport-beszélgetés és 25 kulcsfontossagi informatorral folytatott
interji keretében tartomanyi hatékonysagértékeld tanulmany késziilt az eszk6z eredményeinek
mérése érdekében. A kiildottség bekérte a korabbi PIKTES projektek adatait, és
megbeszéléseket folytat a Nemzeti Oktatdsi Minisztériummal arrol, hogy miként lehetne
javitani a folyamatban 1évé PIKTES projekt adatrendszerét. A menekiiltek alapvetd
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférését az érintett szakminisztériumokkal kotott kozvetlen
tamogatasi szerzodések kiegészitése biztositja.

2024-ben a Bizottsag szerzodést kotott az eszkoz fliggetlen végsod értékelésére, amely 2025
végén zarult le. Az értékelés vizsgalta az eszkdz eredményességét, relevanciajat, koherencidjat
és fenntarthatdsagat, kiilonds tekintettel a masodik részletre. A jelentés®® értékes ajanldsokat
fogalmaz meg a Torokorszagban és mashol nyujtott unids menekiiltiigyi tAmogatas tervezésére
¢s végrehajtasara vonatkozdan.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eszkdz atfogd és jol dsszehangolt unids
valaszt adott, és jelentds eredményeket ért el a menekiiltek és a befogad6 kozdsségek szamara
a kiemelt 4gazatokban, kiilondsen a védelem, az alapvetd sziikségletek, az oktatds és az
egészségligy terén. Kiemeli tovabba, hogy az eszkdz rugalmasan alkalmazkodik az elhuz6do
¢s valtozo valsaghoz. Az értékelés ugyanakkor ramutat az eredmények fenntarthatosaganak
biztositasaval kapcsolatos kihivasokra, kiilondsen a megélhetés €s a hosszu tava tarsadalmi-
gazdasagi befogadés teriiletén, valamint arra, hogy tovabb kell fokozni a beavatkozasok
fenntarthat6sagat és a legkiszolgaltatottabb csoportok elérését.

6. Kommunikacio és lathatésag

2025-ben folytatddtak azok a tevékenységek, amelyek tovabb novelték az eszkoz altal
tamogatott intézkedések lathatosagat, és ravilagitottak az EU szerepére Torokorszag
menekiiltiigy1 erofeszitéseinek tdmogatdsaban. Az ebben az iddszakban tartéosan fennallo
hivatalos menekiiltellenes retorika és kedvezdtlen kozhangulat miatt a tevékenységek a 2023.
februari foldrengéseket kovetden a menekiilteknek és a befogadd kozosségeknek nytjtott unids
tamogatasra 6sszpontositottak. Ehhez kapcsolddnak a kovetkezd példak:

2025 januarjdban Hadja Lahbib, az egyenldségért, valamint a felkésziiltségért és a
valsagkezelésért felelés eurdpai biztos latogatdsokat szervezett Ankardba, a torokorszagi
menekiilteket tdimogatd eszk6zhoz (FRiT) kapcsolodo ankarai projektek helyszinére, valamint
ellatogatott a foldrengés sujtotta régidba is.

2025 aprilisaban a lengyel elndkség alatt Lengyelorszdg ankarai nagykovetségével
egylttmiikodésben sajtoutat szerveztek Varsoba prominens torok ujsagirok részvételével. Az
ut keretén beliil megbeszéléseket folytattak a migraciorol és elladtogattak a Frontex székhelyére.

35 https://enlargement.ec.europa.eu/final-evaluation-facility-refugees-turkey_en?prefl.ang=hu&etrans=hu.
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2025 majusaban Gaziantepben szamos tevékenységet szerveztek az Europa-nap alkalmabol,
tobbek kozott fogadast a Zeugma Muzeumban, valamint egy torok mivész falfestményt
készitett az EU ¢s Torokorszag kozotti szoros egyiittmitkodés hangsulyozasa érdekében. Ezt
egy tovabbi briisszeli rendezvénysorozat kovette: a kiildottség altal készitett sikertdrténeteket,
fényképeket és videdkat az Europai Parlament épiilete eldtt rendezett nyilvanos kiallitdson
mutattak be. A kiallitas junius 20-ig, a menekiiltek vilagnapjaig tartott. Janius 18. és 20. kozott
sajtoutra, valamint fogadasra kertilt sor a kiildottség vezetdje €s torok képviseldk részvételével.

Az Erimtan Muzeumban julius 11-én tartott konyvbemutato alkalmabol egy sikertorténeteket
bemutat6 albumot is kiadtak.

7. Kovetkeztetések és kovetkezo 1épések

2025-ben folytatodott az eszkdz végrehajtasa. Az eszkoz teljes mitkddési koltségvetésére
kotottek szerzodéseket 2020 végéig, €s 2025 végéig dsszesen 5,9 milliard EUR-t folyositottak.
2029-ig dsszesen 11 projekt végrehajtasa folytatodik. A 2025-2027-es idészakra elkiilonitett
tovabbi menekiiltiigyi timogatas végrehajtasa folytatodik, és célja az eszkoz altal elért szamos
eredmény fenntarthatésaganak biztositasa.

A kovetkezo lépések tobbek kozott:

e az Osszes projekt eredményes megvalositasanak folytatasa a menekiiltek és a befogado
kozosségek javara, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban,

o a menekiiltekkel kapcsolatos kommunikdcios tevékenységek bevezetésének folytatasa,

o a 2027. évi koltségvetésbol tovabbi 195 millio eurd eldiranyzdasa a menekiiltek és a
befogado kozosségek tamogatasara, hogy az eszkoz altal elért eredmények
fenntarthatok legyenek,

e a Torokorszagban tartozkodo menekiiltek sziikségleteinek tovabbi nyomon kévetése.
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