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1. Indledning

I henhold til artikel 8, stk. 1, i Kommissionens afgerelse C(2015) 9500! ("afgerelsen") skal
Kommissionen regelmaessigt holde Europa-Parlamentet og Radet underrettet om
gennemforelsen af faciliteten for flygtninge 1 Tyrkiet ("faciliteten"). I henhold til afgerelsens
artikel 8, stk. 2, skal Kommissionen hvert ar aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet
om facilitetens gennemforelse. Den forste arsrapport om faciliteten blev offentliggjort 1 marts
20172, Alle arsrapporter findes pa webstedet for faciliteten for flygtninge. Denne tiende rapport
er baseret pa data til og med januar 2026.

1.1. Tyrkiet og flygtningekrisen

Tyrkiets geografiske placering gor det til et oplagt modtagelses- og transitland for flygtninge
og migranter. Ifolge data fra den tyrkiske regering husede landet i januar 2026 2 339 543 syrere
under midlertidig beskyttelse og mere end 300 000 registrerede migranter, hovedsagelig fra
Afghanistan, Irak, Iran og Somalia®*. Det har haft en betydelig indvirkning pi
veertssamfundene. Den langvarige tilstedeverelse af syriske flygtninge og de fortsatte
irregulaere ankomster fra Afghanistan til Tyrkiet udger en stigende udfordring for den sociale
samherighed mellem flygtninge, migranter og vartssamfund. Efter Assadregimets fald i
december 2024 og ifelge oplysninger fra de tyrkiske myndigheder er mere end 600 000 syrere
vendt tilbage til Syrien. UNHCR har overvaget frivillig tilbagevenden fra Tyrkiet af over
453 000 syrere siden den 8. december 2024 (pr. 30. januar 2026). Dette bringer det samlede
antal, der er vendt frivilligt tilbage til Syrien siden 2016 op pa ca. 1,3 millioner i februar 2026.
UNHCR er til stede ved graenseovergangene og har overvaget frivillig tilbagevenden gennem
individuelle samtaler. De tyrkiske myndigheder har understreget, at tilbagesendelser ber vere
frivillige, sikre, vaerdige og velordnede.

Pé den ostlige Middelhavsrute blev der overordnet set afsloret faerre ulovlige graensepassager,
hvilket viser, at samarbejdet kan give resultater, men at risiciene ikke er forsvundet. Langs den
ostlige Middelhavsrute var de hyppigst afslerede nationaliteter 1 2025 afghanere (27 %),
sudanere (18 %), egyptere (16 %), bangladeshere (7 %) og syrere (6 %). Antallet af syriske
statsborgeres irregulere graensepassager er faldet kraftigt (-88 %). De vigtigste afrejsesteder
langs ruten var Tyrkiet (62 %) og Libyen (38 %). Ved de ydre sogranser er der fortsat alvorlige
risici og tab af menneskeliv, og organiserede kriminelle netvaerk udnytter ofte sarbare personer
ved at tilbyde irregulare passager 1 overfyldte fartejer, der ikke lever op til standarderne.

' Kommissionens afgerelse C(2015) 9500 af 24. november 2015 om koordinering af Unionens og
medlemsstaternes tiltag gennem en koordinationsmekanisme — flygtningefaciliteten for Tyrkiet.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9dc8736f-c734-48be-8678-aca919ab6albf en.

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4 Der er det sarlige ved det tyrkiske asylsystem, at landet ganske vist har undertegnet New York-protokollen fra
1967 til Genevekonventionen fra 1951, men med et forbehold. Det betyder, at langt sterstedelen af flygtningene i
Tyrkiet ikke kan ansgge om fuld flygtningestatus, men kun om status som "betinget flygtning", hvilket, séfremt
denne status indremmes, begrenser opholdet i landet til det tidspunkt, hvor en anerkendt flygtning "genbosettes
i et tredjeland".
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Tyrkiet gor fortsat en stor indsats for at huse og imedekomme flygtninges og migranters behov
og har gentaget sit tilsagn om at gennemfore erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016°
("erkleringen"). Erklaeringen gav fortsat konkrete resultater i 2025.

Under "én for én"-genbosatningsordningen, der er fastsat i erklaeringen, blev mere end 44 046
personer genbosat i EU fra Tyrkiet mellem april 2016 og december 2025. EU's medlemsstater
har suspenderet genbosatning fra Tyrkiet efter regimeskiftet i Syrien i december 2024. Det
samlede antal personer, der er blevet sendt tilbage fra de graeske oer til Tyrkiet under "én for
én"-ordningen siden 2016, er pa 2 253. Da de tyrkiske myndigheder ikke har tilbagekaldt deres
afgerelse fra marts 2020 om at suspendere tilbagesendelsesoperationer i henhold til
erklaringen efter covid-19-pandemien, har der ikke fundet nogen tilbagesendelsesoperationer
sted siden da pa trods af gentagne anmodninger fra Kommissionen og de graske myndigheder.

Det Europaiske Rad besluttede pa sit mede i1 oktober 2020 at ivaerksatte en positiv dagsorden
for EU og Tyrkiet. Der blev udpeget fire prioriterede omrader: i) forbedring af toldunionens
funktionsméide og genoptagelse af dreftelserne om en modernisering heraf, ii) migration og
stotte til flygtninge, iii) dialoger pa hejt plan og iv) mellemfolkelige kontakter og mobilitet.
Det Europ@iske Rad gentog i juni 2021, at EU er rede til at samarbejde med Tyrkiet pa en
gradvis, proportionel og reversibel méde for at oge samarbejdet pé en rekke omrider af felles
interesse med forbehold af de betingelser, der blev fastsat i marts 2021 og i tidligere
konklusioner fra Det Europaiske Rad. Den fzlles meddelelse af 29. november 2023 var et svar
pa Det Europaiske Réds opfordring af 29.-30. juni 2023 til den hgjtstdende reprasentant og
Kommissionen om at forelaegge en rapport om status for forbindelserne mellem EU og Tyrkiet.
I meddelelsen blev en reekke forslag fremsat med henblik pé at puste nyt liv i forbindelserne,
herunder inden for migrationsstyring og finansiel stette til flygtninge og vertssamfund. To
dialoger pa hejt plan mellem EU og Tyrkiet om migration og sikkerhed fandt sted i november
2023 i Bruxelles og i Istanbul 1 juli 2025.

1.2. EU's reaktion pé krisen og oprettelse af faciliteten

Den Europ@iske Union har siden 2011 stettet Tyrkiet med at huse over 3 millioner flygtninge,
hovedsagelig fra Syrien. Som svar p4 EU-medlemsstaternes krav om betydelige ekstra midler
til at hjelpe flygtninge 1 Tyrkiet oprettede Kommissionen faciliteten for flygtninge 1 Tyrkiet
ved Kommissionens afgerelse af 24. november 2015, som blev @ndret den 10. februar 2016
samt den 14. marts og den 24. juli 2018. Faciliteten er en mekanisme til at koordinere
mobiliseringen af de ressourcer, der stilles til rddighed over sdvel EU-budgettet som de ekstra
bidrag fra medlemsstaterne, der integreres i EU-budgettet som eksterne formélsbestemte
indteegter’. Medlemsstaterne forpligtede sig politisk til at yde nationale bidrag som led i den

5 http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

¢ Eksterne indtegter i henhold til artikel 21, stk. 2, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og
om ophavelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/966/0j) for bidrag i 2016 og indtil den 1. august 2018 og i henhold til artikel 21,
stk. 2, litra a), nr. ii), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om
de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013,
(EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr.

2
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feelles forstaelse mellem EU's medlemsstater og Kommissionen, der blev vedtaget den 3.
februar 2016, og ajourfert pa det tidspunkt, hvor der blev opnéet enighed om anden tranche af
faciliteten’. Betingelserne blev ligeledes fastsat i den falles forstaelse.

Den 18. marts 2016 bekreftede EU's stats- og regeringschefer og Tyrkiet deres tilsagn om at
gennemfore deres fzlles handlingsplan, og de vedtog yderligere foranstaltninger med henblik
pa at uddybe forbindelserne mellem EU og Tyrkiet og tackle migrationskrisen®. Tyrkiet og EU
erkendte, at der var behov for en yderligere, hurtig og beslutsom indsats. Mere specifikt blev
der i erklaeringen fra EU og Tyrkiet, der blev undertegnet den 18. marts 2016, opfordret til at
sette en stopper for irreguler migration fra Tyrkiet til EU ved at edelegge smuglernes
forretningsmodel og tilbyde migranter et alternativ til at satte deres liv pa spil samt fremskynde
gennemforelsen af faciliteten.

Der blev afsat i alt 3 mia. EUR til forste tranche af faciliteten (2016-2017)°, og der blev stillet
yderligere 3 mia. EUR til radighed for anden tranche (2018-2019), hvilket bringer faciliteten
op pd i alt 6 mia. EUR, der finansieres ligeligt over EU-budgettet og bilaterale bidrag fra
medlemsstaterne. Pr. 31. december 2020 havde Kommissionen indgéet kontrakt om den fulde
operationelle tildeling til faciliteten, og ved udgangen af 2025 var der blevet udbetalt nesten
5,9 mia. EUR.

2. Sadan fungerer faciliteten

Faciliteten er en koordineringsmekanisme, der gor det muligt hurtigt og effektivt at skaffe EU-
bistand til flygtninge 1 Tyrkiet, samtidig med at der sikres en sund ekonomisk forvaltning.
Faciliteten sikrede, at der blev trukket mest muligt pid de eksisterende EU-
finansieringsinstrumenter som humaniter bistand og/eller udviklingsbistand, for at
imedekomme flygtningenes og vertssamfundenes behov bedst muligt og pa en koordineret
made'?.

Styringsudvalget for faciliteten yder strategisk vejledning om prioriteterne, om hvilke
foranstaltninger der skal ydes stotte til, hvilke beleb der skal tildeles, hvilke
finansieringsinstrumenter der skal anvendes, samt hvilke betingelser der gelder for Tyrkiets
gennemforelse af dets forpligtelser i henhold til handlingsplanen mellem EU og Tyrkiet af 29.
november 2015 ("den fzlles handlingsplan")'.

223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophevelse af forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

8 http://www.consilium.europa.cu/da/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

° De 3 mia. EUR blev stillet til rddighed ud over de 345 mio. EUR, som Kommissionen allerede havde tildelt
Tyrkiet som reaktion pa den syriske flygtningekrise inden facilitetens iverksattelse, som et supplement til
medlemsstaternes bilaterale bistand.

10 Kommissionens afgorelse C(2015) 9500 af 24.11.2015, artikel 2 — Facilitetens mal.

1 Jf. artikel 5, stk. 1, i Kommissionens afgerelse C(2015) 9500, som endret ved Kommissionens afgarelse

C(2016) 855.
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Det er vigtigt, at projekterne under faciliteten er beredygtige, og det feelles ejerskab med de
tyrkiske myndigheder er ogsa fortsat vigtigt. Betydningen af baredygtighed og effekt blev
fremhavet bade 1 anbefalingerne i Den Europaiske Revisionsrets anden sarberetning fra april
2024 og i anbefalingerne i den uafhangige endelige evaluering af faciliteten fra november
2025. Prioriterede bistandsomrider blev identificeret pa grundlag af en omfattende og
uathaengig behovsvurdering, som blev ajourfert i 2018.

Via faciliteten koordineres finansiering fra folgende eksterne finansieringsinstrumenter!?: i)
humaniteer bistand, ii) Det Europaiske Naboskabsinstrument, iii) instrumentet til finansiering
af udviklingssamarbejde, iv) instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA) og v) instrumentet,
der bidrager til stabilitet og fred. Foranstaltninger, der skal finansieres over EU-budgettet,
gennemfores i overensstemmelse med EU's finansielle regler og forordninger, som galder for
bade direkte og indirekte forvaltning. Gennemforelsen af bistanden er betinget af, at Tyrkiet
ngje overholder tilsagnene i den falles handlingsplan og erkleringen.

3. Finansiel kapacitet samt stottens varighed og art

Det samlede budget, der koordineres via faciliteten, er pa 6 mia. EUR, som mobiliseres i to
trancher. Under den anden tranche fortsetter gennemforelsen af 11 projekter efter deres
forlengelse pd grund af covid-19, jordsk&lvene i februar 2023 og den vedvarende heoje
inflation i Tyrkiet. Den endelige udbetaling under seks projekter er endnu ikke afsluttet, mens
aktiviteterne under fem interventioner endnu ikke er afsluttet.

Den forste tranche beleb sig til 3 mia. EUR, hvoraf 1 mia. EUR var mobiliseret fra EU-
budgettet og 2 mia. EUR 1 bilaterale bidrag fra medlemsstaterne. Den anden tranche beleb sig
ogsa til 3 mia. EUR, hvoraf 2 mia. EUR var mobiliseret fra EU-budgettet og 1 mia. EUR fra
medlemsstaterne'?.

Med hensyn til EU's budgetmidler blev 250 mio. EUR af den 1 mia. EUR fra EU-budgettet 1
2016-2017 mobiliseret 1 2016 og 750 mio. EUR 1 2017. Af de 2 mia. EUR fra EU-budgettet 1
2018-2019 blev 550 mio. EUR mobiliseret 1 2018, mens resten blev mobiliseret 1 2019.

Medlemsstaterne bidrog under den forste tranche med 677 mio. EUR til faciliteten 1 2016, med
847 mio. EUR 1 2017, med 396 mio. EUR 1 2018 og med 80 mio. EUR 1 2019. Under den
anden tranche bidrog medlemsstaterne med 68 mio. EUR i1 2018, 202 mio. EUR i 2019,
265 mio. EUR 12020, 166 mio. EUR 12021, 165 mio. EUR 12022 og med de sidste betalinger
pa 134 mio. EUR planlagt 1 2023. Medlemsstaternes bidrag blev ydet direkte til EU-budgettet

12 Bidragene fra naboskabsinstrumentet og instrumentet for udviklingssamarbejde (DCI) blev overfort til og
gennemfort under instrumentet til fortiltreedelsesbistand og EU-trustfonden. I princippet blev alle facilitetens
bidrag til EU's regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise (fra IPA og i mindre omfang fra DCI)
gennemfort som ikkehumaniter bistand.

13 https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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1 form af eksterne formalsbestemte indtaegter og opferes pd budgetposterne for IPA og
humanitar bistand.

Der er fortsat en fornuftig sammenheng mellem den hastighed, hvormed medlemsstaterne
betaler deres bidrag i/ faciliteten, og den hastighed, hvormed udbetalinger, som finansieres af
bidragene, foretages fra faciliteten.

Yderligere EU-bistand til flygtninge i Tyrkiet uden for rammerne af faciliteten

12020 blev der afsat yderligere 535 mio. EUR til stette for humaniteere aktioner i Tyrkiet uden
for rammerne af faciliteten, som der er indgéet kontrakter for og udbetalt fuldt ud.

Efter Det Europaiske Rads konklusioner fra juni 2021 mobiliserede Kommissionen yderligere
3 mia. EUR til flygtninge og veartssamfund 1 Tyrkiet for 2021-2023 for at sikre kontinuitet 1
stotten pa de prioriterede omrader humanitaer bistand, basale behov, uddannelse, sundhed,
migrationsstyring og grensekontrol. En betydelig del af denne finansiering blev mobiliseret
som reaktion pa jordskelvene i 2023, og i alt 355,6 mio. EUR blev afsat til sociogkonomisk
stotte, kommunal infrastruktur, uddannelsesinfrastruktur og sundhedsinfrastruktur.

I februar 2024 besluttede Det Europaiske Rad at afsaette yderligere 2 mia. EUR for 2024-2027
til at opretholde et effektivt migrationssamarbejde med lande uden for EU, herunder stotte til

syriske flygtninge 1 Tyrkiet, som led i en aftale om revision af den flerdrige finansielle ramme
(FFR) 2021-2027.

Pa Syrienkonferencen i maj 2024 gav Kommissionen tilsagn om 1 mia. EUR i stette til
flygtninge og vartssamfund 1 Tyrkiet. Belobet omfattede 520 mio. EUR fra det almindelige
budget for 2024 til at sikre, at flygtningebistanden fortsatter, og 480 mio. EUR blev fremrykket
fra ovennavnte tildeling pd 2 mia. EUR, og dermed resterer ca. 1,5 mia. EUR til perioden
2025-2027. Pakken pa 1 mia. EUR omfattede fem foranstaltninger med fokus pa: 1) uddannelse
(80 mio. EUR), ii) basale behov, sundhedspleje, kommunale tjenester og social samherighed
(421 mio. EUR), iii) migrationsstyring og greensekontrol (398 mio. EUR), iv) hensattelser Den
Europaiske Investeringsbanks engagement med potentielle lan til flygtningerelaterede
investeringer (75 mio. EUR) og v) humaniter bistand (26 mio. EUR).

P4 grundlag af dette tilsagn planlagde Kommissionen en omfattende pakke af foranstaltninger
som led 1 det resterende budget for 2025-2027. Ved udgangen af 2025 var der tildelt i alt 1,311
mia. EUR, og der var vedtaget tilsvarende finansieringsafgerelser. Af dette beleb blev der
indgéet forpligtelser for 1,151 mia. EUR under den flerdrige stottepakke for 2025-2027, som
daekker vesentlige behov, herunder basale behov, sundhedspleje og uddannelse (839 mio.
EUR). stotte til frivillig tilbagevenden (150 mio. EUR) og grenseforvaltning (161 mio. EUR).
Desuden blev der afsat 160 mio. EUR serskilt til videreforelse af integreret uddannelsesstotte
under PIKTES-programmet (fremme af syriske berns integration 1 det tyrkiske
uddannelsessystem) og 40 mio. EUR til humanitaer bistand. Der mangler stadig at blive tildelt
en saldo pa 195 mio. EUR pa 2027-budgettet 1 2026.
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Den samlede EU-finansiering til flygtninge- og vartssamfundsbistand i Tyrkiet siden
2011 beleber sig til 12,4 mia. EUR. Det omfatter 345 mio. EUR i flygtningebistand, der blev
mobiliseret mellem 2011 og 2016, 6 mia. EUR under faciliteten, 535 mio. EUR i
mellemfinansiering i 2020, 3 mia. EUR i yderligere finansiering i 2021-2023, 1 mia. EUR i
2024 og yderligere 1,5 mia. EUR i bistand til udgangen af 2027.

4. Gennemforelse af faciliteten

Faciliteten gennemfores i form af humaniter bistand og udviklingsbistand. Under forste
tranche blev der afsat nasten 1,4 mia. EUR til humaniter bistand og 1,6 mia. EUR til
udviklingsbistand. I betragtning af den langvarige karakter af krisen i Syrien fokuseredes der 1
interventionerne under den anden tranche 1 stigende grad pd sociogkonomiske stotteaktiviteter
og skabelse af indkomstmuligheder. Under anden tranche blev der afsat nesten 1,06 mia. EUR
til humaniteaer bistand og 1,9 mia. EUR til udviklingsbistand'®.

Samlet for faciliteten er fordelingen af humanitaer bistand og udviklingsbistand pr. december
2025 som folger:

Bevilget belgb

® Udviklingsbistand (EUR 3,542 mia
EUR)

® Humanitar bistand (2,445 mia.
EUR)

Yderligere oplysninger findes i onlineprojekttabellen'?.

Den bistand, der ydes under faciliteten, er projektbaseret. Udbetalingerne athenger af de
fremskridt, der er gjort med hensyn til at gennemfore interventioner inden for rammerne af
faciliteten. Stetten under faciliteten omfatter bistand til bade flygtninge og vertssamfund.

14 Saldoen pa 60 mio. EUR afsettes til administrativ og operationel stette til gennemforelsen af faciliteten.
15 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en.
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Humanitzer bistand under faciliteten har til formal at hjelpe de mest sarbare flygtninge ved
at yde stotte, der pa veerdig vis deekker basale behov og sikrer beskyttelse!. Den afhjalper ogsé
mangler via specialiserede organer og partnere i1 de prioriterede omrdder sundhed og
uddannelse. Ydelsen af EU's humanitere bistand bygger pad den europ@iske konsensus om
humaniter bistand fra 2007'7, ifelge hvilken EU som humanitaer akter tilslutter sig de
humanitare principper om medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uathengighed, jf.
artikel 214 1 Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og forordning (EF) nr.
1257/96 om humaniter bistand!®!.

Under facilitetens humanitere del er der gennemfort i alt 65 projekter gennem 21 partnere
under bade forste og anden tranche. Disse projekter skal opfylde basale behov, beskyttelse,
uddannelse og sundhed for de mest sérbare flygtninge i Tyrkiet. Der blev tildelt og indgaet
kontrakter om humanitaer bistand for nasten 1,4 mia. EUR, og der blev udbetalt 1,4 mia. EUR
under den ferste tranche, mens der blev indgéet kontrakter for 1,06 mia. EUR, og
1,05 mio. EUR blev udbetalt.

Udviklingsbistand understotter mere langsigtede behov inden for sundhed, uddannelse og
sociogkonomisk udvikling for flygtninge, navnlig med henblik pd adgang til offentlige ydelser
og indkomstmuligheder og kommunal infrastruktur. Udviklingsbistanden fokuserer ogsa pa
udsatte grupper og medtager kensaspektet i interventionerne, f.eks. beskyttelse af kvinder og
piger mod seksuel og kensbaseret vold og bedre adgang til ydelser vedrerende seksuel og
reproduktiv sundhed.

Under facilitetens udviklingsdel blev der fortsat gjort fremskridt med gennemforelsen af 26
projekter, der var indgéet kontrakt om under forste tranche. 15 af disse projekter blev
gennemfort inden for rammerne af EU's regionale trustfond som reaktion pd den syriske krise
til en samlet veerdi af 293 mio. EUR ud over den tildeling, som forvaltes direkte via IPA?°,

Der er foretaget udbetalinger til gennemforelsespartnere for 3,4 mia. EUR ud af et samlet belob
pa 3,5 mia. EUR, der er tildelt til udviklingsbistand under begge facilitetens trancher?!. Der
blev i december 2025 tildelt og indgaet kontrakter om humaniter bistand for 1,6 mia. EUR, og

16 Der er afsat i alt 352 mio. EUR til beskyttelse under faciliteten, primart gennem humaniter bistand.
Aktiviteterne har omfattet registrering og kontrol af flygtninge, styrkelse af den institutionelle kapacitet hos
Tyrkiets formandskab for migrationsstyring og malrettede beskyttelsesindsatser for sarbare grupper. Beskyttelse
er ogsa blevet integreret pa tvaers af grundleeggende behov, sundhed og uddannelse.

17 Feelles erkleering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer.

18 Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand.

19 Buropa-Kommissionens humaniteere bistand bygger p& é&rlige landespecifikke humanitere
gennemforelsesplaner. Samarbejdsrammen mellem Kommissionen og dens partnere pd omradet humaniter
bistand er fastlagt i de finansielle og administrative rammeaftaler, som Kommissionen har indgaet med
internationale organisationer, og i de partnerskabsrammeaftaler, den har indgéet med ikkestatslige organisationer.
20 Midler fra IPA under faciliteten forvaltes i overensstemmelse med regleme for foranstaltninger udadtil, som
findes i anden del, afsnit IV, af finansforordningen og i gennemforelsesbestemmelserne hertil.

2! Tallet omfatter ogsé udbetalinger i forbindelse med projekter, der gennemfores inden for rammerne af EU's
regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise, men som endnu ikke er debiteret EU-budgettet.
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der blev udbetalt 1,6 mia. EUR under den forste tranche, mens der under anden tranche blev
indgaet kontrakter for 1,9 mia. EUR, og 1,8 mio. EUR blev udbetalt.
Facilitetens udviklingsdel omfatter 11 igangverende interventioner.

I 2025 var facilitetens gennemforelse fortsat pavirket af meget hej inflation i Tyrkiet og
valutakursrelaterede udfordringer.

Interventioner inden for rammerne af faciliteten i hvert prioriteret omrade

Fremskridt i hvert prioriteret omrade under begge facilitetens trancher rapporteres i facilitetens
overvagningsrapporter??. Der er opndet betydelige resultater pa folgende prioriterede omrader.

Uddannelse

Der er afsat i alt 2,51 mia. EUR til uddannelsesstotte under faciliteten og yderligere
flygtningestotte. Under facilitetens humanitere del er der tildelt mere end 181 mio. EUR til
uddannelse.

Betingede kontantoverforsler til uddannelse IV (CCTE 1V) stetter flygtningeberns
indskrivning i skolen og deltagelse i undervisningen gennem udbetalinger til flygtningefamilier
hver méned, hvis eleverne gar regelmeessigt i skole. 1 2025 stottede CCTE I'V-programmet op
til 540 292 sarbare flygtningebern via betingede kontantoverforsler til uddannelse til gengaeld
for, at bernene regelmaessigt gar i offentlige skoler. Det samlede antal bern, der modtager
kontanthjelp til uddannelse, er ndet op pa 1 054 173. I alt 49 418 udsatte flygtningebern har
varet omfattet af beskyttelsestjenester via den tyrkiske regerings sociale servicecentre og de
tyrkiske Rede Halvméne-samfundscentre. Der blev foretaget 1 alt 61 318 overfersler inden for
rammerne af CCTE IV-programmet.

I september 2025 blev niveauet for kontant bistand justeret igen (i tyrkiske lira) for at atbede
de negative virkninger af den hgje prisinflation. Antallet af elever, der stottes gennem
programmet, faldt dog en smule i lebet af dret pad grund af tilbagevendelserne til Syrien,
okonomiske problemer og de tyrkiske myndigheders strikse anvendelse af et adressebaseret
verifikationssystem. Under dette system fik familier under midlertidig beskyttelse, som
skiftede bopal uden forudgiende godkendelse fra myndighederne (provinsdirektorater for
migrationsstyring), deres status ophavet, og dermed blev de udelukket fra sociale
bistandsprogrammer.

Det nationale undervisningsministeriums gennemforelse af anden fase af facilitetens
flagskibsprogram (Fremme af integration af syriske bern 1 det tyrkiske uddannelsessystem II —
PIKTES II) med et samlet budget p4 400 mio. EUR blev afsluttet i januar 2023. Det er blevet

22 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en.
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fulgt op af det nye projekt PIKTES+?* med et samlet budget pa 300 mio. EUR finansieret under
den supplerende bistand til flygtninge 1 Tyrkiet, der afsluttes i oktober 2025. For at betale
lerernes lonninger blev PIKTES+ 1 januar 2025 suppleret med en ny kontrakt pa 80 mio. EUR,
PIKTES +, del II. I september 2025 blev denne kontrakt omdebt til PIKTES IV og "suppleret"
med 160 mio. EUR, hvilket bringer den samlede vardi op pa 240 mio. EUR. I 2026 vil dette
beleb blive "suppleret" med yderligere i alt 180 mio. EUR, og det samlede belgb for PIKTES
IV vil vaere pa 420 mio. EUR.

Det overordnede mal med EU's flygtningebistand pa dette prioriterede omrade er fortsat at
integrere alle flygtningebern 1 det formelle tyrkiske uddannelsessystem, og at nd ud til bern,
der ikke gér i skole, og skabe sikre veje til lering og forbedre laeringsresultaterne. I det
akademiske &r 2024-2025 blev 938610 flygtningebern indskrevet 1 formelle
uddannelsesprogrammer i hele Tyrkiet. Det betyder, at over 225 000 bern stadig ikke gér i
skole, hvilket wviser, at der stadig er mangler med hensyn til skolegang
(undervisningsministeriet, 2025). Omfanget af elevoptagelser har ogsé lagt et betydeligt pres
pa Tyrkiets offentlige uddannelsessystem, som har vaeret nedt til at imedekomme disse lerende
ved at foretage store investeringer i uddannelsesinfrastruktur, undervisningspersonale og
stottetjenester.

Antallet af studerende fra flygtninge- og vertssamfund, som modtager facilitetsstottede
stipendier til teknisk og erhvervsrettet uddannelse eller videregdende uddannelsesinstitutioner,
er naet op pa 72 331. De fleste af disse studerende var flygtninge, og kensbalancen blev
fastholdt. Ved hjelp af projekter, der har stottet videregdende uddannelse siden facilitetens
start, er 7 156 studerende pé videregdende uddannelser blevet tildelt stipendier: 4 337 af dem
var syriske, 178 ikke-syriske og 2 641 tyrkiske studerende.

Faciliteten har ogsd fortsat stettet udvikling af uddannelsesinfrastruktur og mindsket
overbelegning péd skoler. Der er sket betydelige fremskridt med hensyn til antallet af
uddannelsesfaciliteter, der er opgraderet og faerdiggjort. Et vigtigt resultat med hensyn til
opgradering var installationen af 8 700 whiteboards pa skoler pa primer- og sekundertrinnet.
Hidetil er over 17 726 faciliteter blevet opgraderet med stotte fra faciliteten.

Desuden blev der wunder projekterne "Uddannelse for alle 1 krisetider" og
"Uddannelsesinfrastruktur for resiliens" bygget 214 skoler, og der blev iverksat
uddannelsestjenester. Tagmonterede solcellepaneler i skoler genererer strom til 50 skoler, og
der blev gennemfort foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten for 41 skoler.

I 2024 blev der undertegnet kontrakter for at hjelpe med at genopbygge
uddannelsesinfrastrukturen 1 Tyrkiet efter jordskelvene 1 februar 2023. Denne finansiering har
til formél at ege adgangen til uddannelse for bade flygtninge og vertssamfund.

23 PIKTES+ (Promoting Inclusive Education for Kids in the Turkish Education System — fremme af syriske
berns integration i det tyrkiske uddannelsessystem).



Beskyttelse

Der er afsat 1 alt 392 mio. EUR til beskyttelsesstotte under faciliteten og yderligere
flygtningestotte, hovedsagelig gennem projekter under den humaniteere del.

Via facilitetens humanitere del er der ydet stotte til registrering og kontrol af flygtninge for at
gore det muligt for dem at legalisere deres status i Tyrkiet og for at hjelpe dem med at fa
adgang til tjenester. Det har stettet Tyrkiets formandskab for migrationsstyrings (PPM's)
bestrabelser med hensyn til registrering og styrket den institutionelle og tekniske kapacitet. Ud
over enkeltstdende interventioner pa beskyttelsesomradet, der har til formél at athjelpe
mangler og imgdekomme specifikke behov, navnlig sdrbare personers behov, er beskyttelsen
ogsé blevet integreret i de andre sgjler i den humanitaere indsatsstrategi (basale behov, sundhed
og uddannelse). Det overordnede mél er i hegjere grad at tage hensyn til flygtningenes
sarbarhed, legalisere deres status og knytte dem til et bredere netvaerk af offentlige tjenester og
FN-/NGO-tjenester. I rapporteringsperioden var bistanden stadig fokuseret pa de mest sarbare
grupper (f.eks. vandrende sa@sonarbejdere inden for landbrug, centrale flygtningegrupper?®).
Desuden omfattede projekter, der blev finansieret gennem EU's regionale trustfond som
reaktion pd den syriske krise, bistand til samfundscentre, der modtager flygtninge, samt
yderligere henvisning af sérbare flygtninge til passende tjenester.

Sundhed

Der er afsat i alt 1,24 mia. EUR til sundhedsstette under faciliteten og yderligere
flygtningestotte.

Den vigtigste sejle 1 facilitetens finansiering er STHHAT-projektet til stotte for migranters
sundhed i Tyrkiet. Projektet er blevet finansieret med fire pd hinanden folgende tildelinger: 300
mio. EUR 1 2016, 210 mio. EUR 1 2020 og 210 mio. EUR 1 2023 og 50 mio. EUR 1 2024.
STHHAT stetter det tyrkiske sundhedsministerium i dets bestrabelser pa at give alle flygtninge
gratis og lige adgang til sundhedspleje. I alt 182 sundhedscentre for migranter har vaeret aktive
1 32 provinser, og 3 500 sundhedsmedarbejdere, hvoraf over 76 % er af syrisk oprindelse, har
arbejdet 1 EU-stottede faciliteter. Implementeringen af SIHHAT III er 1 gang og leber indtil
ultimo 2026. SIHHAT III sikrer, at sundhedsydelserne til flygtninge fortsatter med yderligere
EU-stotte pa 190 mio. EUR 12026 og 2027.

De to hospitaler, der finansieres under faciliteten — Dortyol/Hatay og Kilis — har veret fuldt
operationelle siden 2022 og leverede vigtige sundhedsydelser efter jordskalvene 1 2023, hvor
begge hospitalers kapacitet blev gget til 400 sengepladser. Desuden bygger og renoverer
faciliteten fortsat sundhedscentre for migranter, indkeber medicinsk udstyr og barsels- og
hygiejnesat og renoverer fysioterapi- og rehabiliteringsenheder som et supplement til STHHAT.

2 Disse grupper omfatter flygtninge, der bor i de hardest ramte provinser efter jordskaelvene i 2023, og sarbare
flygtninge- og migrantgrupper med sarlige beskyttelsesbehov (f.eks. enlige forsergere, personer med handicap,
overlevende efter kensbaseret vold, LGBTIQ+), herunder ca. 300 000 barn, der ikke gar i skole.
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[ 2025 blev opferelsen af 26 sundhedscentre pdbegyndt, og der blev leveret medicinsk udstyr
til en vaerdi af 8,1 mio. EUR til 59 hospitaler.

Med hensyn til humaniter bistand ydes der fortsat omfattende, livsvigtig bistand til sarbare
flygtninge med handicap i Reyhanli/Hatay og Gaziantep. Dette omfatter direkte fysiske
rehabiliteringstjenester, mental sundhed og psykosocial stette samt levering af proteser,
ortopadisk udstyr og andre hjelpemidler.

Kommunal infrastruktur

Der er afsat 1 alt 509 mio. EUR til kommunal infrastrukturstette under faciliteten og yderligere
flygtningestotte.

Faciliteten stotter forskellige kommuner ved at levere vasentlige kommunale tjenester,
herunder vandforsyning, sanitet og handtering af fast affald. Den stetter ogsa lokal infrastruktur
ved at levere rekreative tjenester. Med hensyn til rekreative faciliteter er 23 faciliteter
(ungdomscentre, fodboldbaner og tennisbaner) blevet ferdiggjort, og yderligere otte
sportskomplekser er planlagt til at blive udbudt i april 2026. Opfoerelsen af 13 storre vandverker
og infrastrukturkontrakter vedrerende fast affald (forvaltet af Verdensbanken) i provinserne
Adana, Konya, Kahramanmara, Kayseri og Osmaniye er afsluttet. Yderligere kontrakter til
anleggelse af tre vandverker (der forvaltes af Agence Francaise de Développement) er blevet
afsluttet i Gaziantep og Sanliurfa, mens gennemforelsen af andre projekter i Kilis, Sanlurfa,
Gaziantep, Mersin, Mardin, Adiyaman, Malatya og Hatay fortsatter.

Basale behov og socioskonomisk stette

Via faciliteten er der afsat 1 alt 4,38 mia. EUR til basale behov og sociogkonomisk statte og
yderligere flygtningestotte.

Interventionerne pé dette prioriterede omrade har til formél at medvirke til, at de mest sarbare
flygtninges basale behov dekkes, og at flygtningenes modstandsevne og evne til at vere
selvhjulpen styrkes. Dette ber muliggere en gradvis overgang fra athengighed af social bistand
til eget selvhjulpenhed og bedre indkomstmuligheder.

Mere end 2,6 millioner flygtninge har modtaget direkte stotte som led i facilitetens bistand til
dekning af basale behov, hvilket har givet dem mulighed for at leve et vardigt liv. Indtil juli
2023 er stotten blevet ydet via det sociale krisesikkerhedsnet (emergency social safety net —
ESSN), der er et bistandsprogram, som yder manedlig kontant bistand via et debitkortsystem
til mere end 1,6 millioner flygtninge.

Under facilitetens anden tranche er gennemforelsen af det direkte tilskud pé 245 mio. EUR til
ministeriet for familie og sociale ydelser blevet afsluttet. Dette tilskud gav mulighed for at yde
manedlig finansiel stotte svarende til den sociale bistand, der ydes til sarbare personer under
det tyrkiske sociale sikringssystem, dvs. det supplerende ESSN (C-ESSN). Projektet lob
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parallelt med ESSN og ydede stette til husstande med enlige foraldre, ®ldre og personer med
handicap (herunder med alvorlige handicap). I 2024 blev kontinuiteten i C-ESSN- og ESSN-
programmerne sikret med de 3 mia. EUR 1 yderligere flygtningestotte, der blev mobiliseret for
2021-2023%% uden for rammerne af faciliteten. Begge programmer er siden blevet sldet sammen
til en enkelt kontrakt. I juli 2023 blev det nye kontanthjelpsprogram "social safety net (SSN)
for refugees in Tiirkiye" (781 mio. EUR) undertegnet med familie- og socialministeriet. Denne
intervention markerer ESSN's overgang fra humaniteer bistand til langsigtet udviklingsbistand.
Det nuvaerende program (SSN), hvis budget steg til 906 mio. EUR i november 2025, hjelper
nasten en million flygtninge med at opfylde deres basale daglige behov. Der blev konstateret
et betydeligt fald i antallet af stottemodtagere som folge af frivillig tilbagevenden og
ajourforinger af mélretningsmetoden. Selv om antallet af SSN-sager 14 pa ca. 1,4 mio. i januar
2025, var det faldet til 972 000 i december 2025: et fald p4 mere end 40 %.

Der ydes fortsat supplerende sociogkonomisk stette til flygtninge for at lette deres adgang til
arbejdsmarkedet. EU's strategi pa dette prioriterede omrdde omfatter badde udbuds- og
eftersporgselssiden af arbejdsmarkedet. Den mest udbredte type stotte omfatter teknisk og
erhvervsrettet uddannelse, kortvarige erhvervsuddannelseskurser, herunder uddannelse pa
arbejdspladsen, uddannelse 1 blede ferdigheder, job- og erhvervsradgivning og stettetjenester
samt stotte til arbejdstilladelser.

Ca. 85 000 deltagere var tilmeldt kortvarige erhvervsuddannelseskurser, hvoraf 78 500 (heraf
halvdelen kvinder) afsluttede uddannelsen. Desuden blev der skabt over 37 000 nye eller
forbedrede job i virksomheder, der blev oprettet eller udvidet med EU-stotte®®.

Programmets anden hoveddel fokuserer pd etablering af nye virksomheder og udvidelse af de
eksisterende virksomheder gennem materiel og immateriel stotte for at forbedre den formelle
jobskabelse. Den beskaftigelsesstotte og statte til omstilling til arbejdsmarkedet (ISDEP I og
ISDEP II), der gennemfores i samarbejde med det tyrkiske arbejdsformidlingskontor (ISKUR)
sammen med Generaldirektoratet for International Arbejdsstyrke (GD ILF) under arbejds- og
socialsikringsministeriet, fokuserer pa at ege den formelle beskaftigelse blandt flygtninge og
medlemmer af vaertssamfundene. ISDEP I blev afsluttet 1 2024 med gode resultater. Det ydede
tilskud til iveerksaettere, herunder iverksatteruddannelse, samt materiel og immateriel stotte til
bade flygtninge og vartssamfund for at skabe arbejdspladser i teet samarbejde med den tyrkiske
udviklingsorganisation for sma og mellemstore virksomheder (KOSGEB) og den tyrkiske
udviklings- og investeringsbank (TKYB).

Projekterne Styrkelse af ivaerksatterkapaciteten med henblik pa baredygtig sociogkonomisk
integration (ENHANCER) og Socialt ivaerksatteri, selvstendiggerelse og samherighed 1

25 Commission Implementing Decision of 4.11.2022 on the financing of the individual measure for the delivery
of cash support to the most vulnerable refugees in Tiirkiye for 2022 and 2023 (C(2022) 7822) og Commission
Implementation Decision of 7.12.2022 on the financing of the individual measure to continue support for basic
needs and transition to livelihoods opportunities for refugees in Tiirkiye in 2022 (C(2022) 8887).

26 WB ISDEP II-data (IPA/2020/417-830) er udelukket pa grund af dataunejagtigheder, som SUMAR forsoger
at athjelpe.
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flygtninge- og vertssamfund 1 Tyrkiet har samme mal og gennemferes 1 samarbejde med
Industri- og Teknologiministeriet. Der gennemferes yderligere projekter inden for
beskeftigelse 1 landbruget, erhvervsuddannelse og lerlingeuddannelser. Der blev undertegnet
yderligere kontrakter om sociogkonomisk stette i 2024. Der er tale om kontrakter, der har til
formal at forbedre baeredygtige eksistensgrundlag og formel beskaftigelse for flygtninge og
vartssamfund 1 omréder, der er berort af jordskalvene i februar 2023.

Migrationsstyring

Der er afsat 1 alt 1,19 mia. EUR til migrationsstyringsstette under faciliteten og yderligere
flygtningestotte?’.

To projekter, der blev finansieret under forste tranche pa i alt 80 mio. EUR, er blevet afsluttet.
Det forste projekt ydede EU-stotte til at styrke den tyrkiske kystvagts eftersognings- og
redningskapacitet, og det andet havde til formdl at stette Tyrkiets formandskab for
migrationsstyring 1 forvaltningen af tilbagesendelser fra EU.

I 2024 fortsatte gennemforelsen af tre projekter under den yderligere flygtningestette til en
veerdi af 30 mio. EUR med henblik pé at: 1) styrke kapaciteten af det tyrkiske formandskab for
migrationsstyring til at bekaempe irreguleer migration, ii) forbedre det tvertjenstlige
samarbejde mellem grenseforvaltningsagenturer i lufthavne og iii) fortsat yde operationel
stotte til forvaltningen af udsendelsescentre.

En kontrakt p4 220 mio. EUR om projektet "Styrkelse af Tyrkiets ostlige og sydestlige granser,
herunder landgraenseovergangssteder" (SAFE), der blev undertegnet i december 2023, har
veret under gennemforelse siden 2024. Den har til formél yderligere at styrke
grenseforvaltningen ved Tyrkiets ostlige og sydestlige grenser ved at installere moderne
kommunikations- og overvagningsudstyr og intelligent belysningsudstyr.

De 398 mio. EUR, der blev tildelt under yderligere stotte til flygtninge 1 finansieringsafgerelsen
fra 2024 til stotte for Tyrkiets migrations- og grenseforvaltningskapacitet, har fokus péa: 1)
frivillig tilbagevenden til oprindelseslandene, 11) styrkelse af procedurerne for international og
midlertidig beskyttelse, iii) forebyggelse af smugling af migranter, iv) sikkerhed ved land- og
spgraenser, v) reguler migration og vi) et supplerende belgb pa 50 mio. EUR til SAFE. Der
blev indgéet kontrakter for alle 398 mio. EUR 1 2025.

Dette omfattede et projekt til 95 mio. EUR til styrkelse af nationale mekanismer for frivillige,
sikre, vaerdige og velordnede tilbagesendelser til Syrien, der blev ivarksat i august 2025.
Gennemfort af UNHCR, projektet: 1) aget PMM's kapacitet til at behandle sager om frivillig
tilbagevenden 1 overensstemmelse med internationale standarder ii) udvidet UNHCR's
uafh@ngige overvagning af tilbagesendelser og iii) ydet engangstransportstette til syrere, der
har ansegt om frivillig tilbagevenden (ca. 190 000 personer over tre ar indtil august 2028). Pr.

27 Dette omfatter ikke de 150 mio. EUR, der er tildelt under HOME-instrumenterne.
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december 2025 havde 16 752 tilbagevendte modtaget kontant transportstette som led i
projektet.

Desuden indeholder en finansieringsafgorelse fra 2025 bestemmelser om: 1) et forste
supplement (150 mio. EUR) til pilotinterventionen for at fremme sikre syriske flygtninges
velordnede, frivillige og vaerdige tilbagevenden og ii) et andet (161 mio. EUR) til SAFE for at
ferdiggoere installationen af alle overvigningssystemer langs Tyrkiets graenser til bade Iran og
Irak. SAFE-projektet forventes afsluttet ved udgangen af 2028 og har et samlet budget pa
431 mio. EUR med dette seneste tilleg.

Konsaspekter i projekter inden for rammerne af faciliteten

EU's kenshandlingsplan III "Hen imod en verden preget af ligestilling 2021-2025" er fortsat
vejledende for gennemforelsen af interventioner under faciliteten. Fremme, beskyttelse og
opfyldelse af menneskerettighederne for kvinder og piger i al deres mangfoldighed, ligestilling
mellem konnene og styrkelse af kvinder og piger var fortsat prioriteter i 2025. Kensrelaterede
overvejelser blev integreret 1 alle facilitetens projekter og er labende blevet overvaget ved hjelp
af disaggregerede data (76 indikatorer).

Faciliteten styrkede kvinders beskaftigelsesegnethed betydeligt, idet over 39 000 gennemforte
en kortere erhvervsuddannelse, ca. 68 000 modtog beskeftigelsesrddgivning, og 4 000
kvindeejede virksomheder modtog radgivning eller finansiel stette. Faciliteten har tilbudt
tyrkiske sprogkurser til flygtningekvinder, som ca. 37 000 voksne flygtningekvinder har
gennemfort. Desuden har ca. 55 000 flygtningepiger deltaget i forskoleundervisning, der er
stillet til radighed gennem facilitetens finansierede projekter, og 38 000 kvindelige studerende
har modtaget uddannelsesstipendier. Mere end to tredjedele af de lerere og det
undervisningspersonale, der er engageret af faciliteten, er kvinder. Programmet for
kontantoverforsler (SSN) gavner 1 gjeblikket 700 000 flygtningekvinder. Desuden modtager
familierne til ca. 200 000 kvindelige studerende for gjeblikket betingede kontantoverforsler
som uddannelsesstotte (CCTE). Ca. 700000 flygtningekvinder har modtaget
beskyttelsestjenester, der er adskilt fra programmer for kontantoverfersler, mens ca. en million
flygtningekvinder har nydt godt af beskyttelsestjenester gennem facilitetsfinansierede
projekter.

5. Overvagning, evaluering og revision
I 2025 var rapporteringen om facilitetens resultater fortsat baseret pa resultatrammen for

faciliteten®® og teorien om forandring®®. Den 14. overvagningsrapport om faciliteten blev
offentliggjort i januar 2026 og kan findes pA Kommissionens websted?.

28 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-e316-4361-b373-
78f0celd663e_en?filename=EU%20support%20t0%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf.

29 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99¢ 1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl_en?filename=EU%20support%20t0%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%202

024.pdf.
30 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye en.
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Ved udgangen af 2024 undertegnede Kommissionen en ny kontrakt (SUMAR) for at sikre
videreforelsen af facilitetens overvignings- og dataforvaltningssystem, der blev oprettet i
henhold til den forste kontrakt om teknisk bistand (SUMAF)!. Den oprindelige SUMAF*-
kontrakt udleb i december 2024. som led i kontrakten blev der i alt gennemfert 127
overvagningsmissioner (der omfattede fire ad hoc-missioner), mens 20 missioner blev afsluttet
12025 under den nye SUMAR-kontrakt. Alle leverancer blev foretaget til tiden og i god kvalitet
af SUMAR 1 lebet af kontraktens forste ér. I lobet af 2025 gennemforte EU-delegationen i
Tyrkiet og SUMAR 1 alt syv overvigningsbesog i udrejsecentre inden for rammerne af
driftstilskuddet til PMM?3.

Den Europ@iske Revisionsret udsendte sin anden forvaltningsrevision af faciliteten i april
2024. Revisionsberetningen, herunder Revisionsrettens resultater og anbefalinger samt
Kommissionens svar, blev offentliggjort den 24. april 2024 og er tilgeengelig online®*. En vigtig
anbefaling fra Revisionsretten var, at Kommissionen skulle forbedre den made, hvorpa
virkningen af facilitetens projekter males, og begynde at drofte med medlemsstaterne og de
tyrkiske myndigheder, hvordan projekternes baredygtighed kan sikres.

I september/oktober 2025 blev der med stette fra SUMAR-tjenesterne gennemfort en
undersogelse af effektiviteten pa provinsplan gennem 38 fokusgruppediskussioner og 25
interviews med centrale informanter i flere provinser for at méle resultaterne af faciliteten.
Delegationen anmodede om data fra de tidligere PIKTES-projekter og atholder ogsa dreftelser
med ministeriet for national uddannelse om, hvordan datasystemet i det igangvaerende
PIKTES-projekt kan forbedres. Flygtninges adgang til basale tjenester opretholdes ved at
supplere kontrakter om direkte stotte med de relevante fagministerier.

12024 bestilte Kommissionen en uathangig endelig evaluering af faciliteten, som blev afsluttet
ved udgangen af 2025. I evalueringen blev facilitetens effektivitet, relevans, ssmmenhang og
baredygtighed vurderet med sarligt fokus pa anden tranche. Rapporten® indeholder
vaerdifulde anbefalinger til planlegningen og gennemferelsen af EU's flygtningebistand i
Tyrkiet og andre steder.

Evalueringens konklusion er, at faciliteten leverede en omfattende og velkoordineret EU-
reaktion og opndede betydelige resultater for flygtninge og veaertssamfund péd tvers af
prioriterede sektorer, navnlig inden for beskyttelse, basale behov, uddannelse og sundhed. Heri
fremhaeves ogsa facilitetens fleksibilitet med hensyn til at tilpasse sig en langvarig krise, der
lobende a@ndrer sig. Samtidig peges der i1 evalueringen pa udfordringer med hensyn til at sikre

31 Teknisk bistand til overvégning af resultaterne af EU's stotte til flygtninge i Tyrkiet — [PA/2024/461-735.

32 Teknisk bistand til stette for overvigningen af foranstaltninger, der finansieres under faciliteten for flygtninge
i Tyrkiet — IPA/2021/429-105 (tilleeg VI til kontrakt IPA/2018/393-877).

33 EU-delegationen i Tyrkiet besogte udsendelsescentret i Adana i marts 2025 og udsendelsescentret i Aydin i
september 2025. Resultaterne blev delt med de tyrkiske myndigheder.

34 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-n-06_EN.pdf.

35 https://enlargement.ec.europa.eu/final-evaluation-facility-refugees-turkey_en.
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resultaternes baeredygtighed, navnlig med hensyn til indkomstmuligheder og langsigtet
sociogkonomisk inklusion, samt behovet for yderligere at forbedre interventionernes
baredygtighed og né ud til de mest sarbare grupper.

6. Kommunikation og synlighed

12025 fortsatte aktiviteterne med at gge synligheden af facilitetens tiltag og fremme EU's profil
med hensyn til at bista Tyrkiet med at huse flygtningebefolkningen. P4 baggrund af den
vedvarende negative officielle retorik og offentlige stemning over for flygtninge i denne
periode blev der i aktiviteterne sat fokus pa EU's bistand til flygtninge- og vartssamfundene
efter jordskaelvene 1 februar 2023. Som eksempler kan navnes folgende:

I januar 2025 besogte EU's kommissaer med ansvar for ligestilling samt for beredskab og
krisestyring, Hadja Lahbib, projekter vedrerende faciliteten for flygtninge i Tyrkiet (FRiT) i
Ankara samt i den jordskaelvsramte region.

I april 2025 blev der arrangeret en presserejse til Warszawa med deltagelse af fremtraedende
tyrkiske journalister i samarbejde med Polens ambassade i Ankara under det polske
formandskab. Rejsen omfattede dreftelser om migration og et besog i Frontex' hovedkvarter.

I maj 2025 blev der atholdt en rekke aktiviteter i Gaziantep for at markere Europadagen,
herunder en reception pa Zeugmamuseet og en tyrkisk kunstners skabelse af et veegmaleri for
at fremhave det taette samarbejde mellem EU og Tyrkiet. Dette blev efterfulgt af endnu en
rekke arrangementer 1 Bruxelles: de succeshistorier, fotografier og videoer, som delegationen
havde produceret, blev vist pd en offentlig udstilling foran Europa-Parlamentets bygning.
Udstillingen lgb indtil den 20. juni, den internationale flygtningedag. Der blev arrangeret en
presserejse den 18. - 20. juni, og der blev atholdt en reception med deltagelse af
delegationschefen og tyrkiske repraesentanter.

Der blev ogsd udgivet et illustreret verk med succeshistorier i forbindelse med
lanceringsarrangementet pa Erimtan-museet den 11. juli.

7. Konklusion og naste skridt

Faciliteten blev fortsat gennemfort i 2025. Der var indgaet kontrakter for hele facilitetens
driftsbudget ved udgangen af 2020, og ved udgangen af 2025 var der udbetalt i alt 5,9 mia.
EUR. Der vil fortsat blive gennemfert i alt 11 projekter frem til 2029. Yderligere
flygtningebistand, der tildeles for 2025-2027, skal fortsat gennemfores og har til formal at sikre
baredygtigheden af facilitetens resultater.

De naste skridt omfatter:

o fortsat effektiv gennemforelse af alle projekter til gavn for flygtninge og veertssamfund
i overensstemmelse med principperne om forsvarlig okonomisk forvaltning

o fortsat gennemforelse af flygtningerelaterede kommunikationsaktiviteter
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o programmering af 195 mio. EUR i yderligere stotte til flygtninge og veertssamfund som
led i budgettet for 2027 for at sikre, at facilitetens resultater forbliver beeredygtige
e fortsat overvdgning af flygtningenes behov i Tyrkiet.
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