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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tillimpningen av radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i unionen for att siikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs i enlighet med artikel 118 for perioden 2020-2024

1. Inledning och bakgrund

I rddets forordning (EG) nr 1224/2009! (kontrollforordningen) foreskrivs ett EU-system for
fiskekontroll for att sdkerstdlla att bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken?
efterlevs. Tillsammans med forordningen om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (/UU-
fiske)> och forordningen om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor* faststills i
kontrollférordningen bestimmelser och dtgidrder for kontroll, inspektion och verkstéllighet
baserat pa ett Overgripande och integrerat synsitt. Kontrollférordningen ar en grundliggande
pelare i den gemensamma fiskeripolitiken och tillhandahéller en omfattande uppsittning
verktyg for att sékerstélla att den verkstills fullt ut och pa ett effektivt sitt.

Styrningen och genomforandet av systemet for fiskerikontroll i EU skots av medlemsstaterna,
Europeiska kommissionen, Europeiska fiskerikontrollbyrdén (EFCA)’ och kommersiella
aktorer. Kontrollférordningen ar tillamplig pd fiskeverksamhetens hela kedja, fran nitet till
tallriken.

Med detta dokument uppfyller kommissionen det réttsliga kravet pd att vart femte &r rapportera
till Europaparlamentet och rddet om hur kontrollférordningen tillimpas i medlemsstaterna
(artikel 118.2 1 kontrollférordningen).

Kommissionen antog 2017 respektive 2021 rapporterna om genomforandet och utvirderingen
av kontrollférordningen for femarsperioderna 2010-2014 och 2015-2019¢. Rapporterna visade
att kontrollférordningen dr avgdrande for att den gemensamma fiskeripolitikens mal ska kunna
nds och for att bevarande- och forvaltningsdtgirder ska kunna verkstillas. Principerna och
bestimmelserna i kontrollforordningen hade som syfte att hantera frdgor som tidigare hade lett
till bristande efterlevnad av fiskereglerna och omfattande overfiske. De granskningar och
verifikationer som har utforts av kommissionen har dock identifierat betydande brister i
genomforandet av viktiga EU-regler. Dessa brister kan &dventyra uppndendet av den
gemensamma fiskeripolitikens ldngsiktiga mal. Aven om kontrollférordningen hade bidragit
till att forbattra bade systemet for fiskerikontroll och efterlevnaden av den gemensamma
fiskeripolitikens regler uppfyllde den dock inte helt sitt syfte (se avsnitt 3.1). For att hjélpa till
att komma till ritta med de brister som konstaterats antog kommissionen ett férslag om en

I EUTL 343,22.12.2009, s. 1.
2 BEUTL 354,28.12.2013, 5. 22.
3 EUTL 286,29.10.2008, s. 1.
4 EUTL 347,28.12.2017,s. 81.
https://www.efca.europa.eu.

6 COM(2017) 192 final, COM(2021) 316 final.
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oversyn av EU:s system for fiskerikontroll’. Andringsforordningen antogs 2023¢ (den
reviderade kontrollférordningen). Manga av de dndringar som infordes genom &versynen 2023
géller forst fran och med januari 2026 och har dérfor inte beaktat inte i samband med denna
rapportering. Sedan den reviderade kontrollférordningen tradde i kraft har kommissionen
prioriterat att utarbeta och anta den sekundirlagstiftning som behovs. Detta kommer dock
huvudsakligen att ske efter rapporteringsperioden’.

Antagandet av den reviderade kontrollférordningen dr en viktig utveckling av politiken under
den period som omfattas. Det dr ett avgdrande steg mot en mer effektiv, modern och
konsekvent kontroll till stod for fiskeriférvaltningen. Den tar upp méngariga brister i
insamlingen av uppgifter om fangster och fartygsverksamhet genom en utékad anvéndning av
digitala registreringssystem och elektronisk fjarrovervakning, vilket gér uppgifterna mer
korrekta, forbattrar insynen avsevart och skapar lika villkor. Genom digitaliseringen syftar det
reviderade regelverket till att stirka genomforandet av landningsskyldigheten och stodja
efterlevnaden av bevarandemailen. Den reviderade forordningen har ocksa infort en mer
strukturerad och digital 6vervakning av fartyg med en total 1idngd pa mindre 4n 12 meter och
fritidsfiske genom digitala fingstregistreringssystem och har forbittrat sanktionssystemet och
villkoren for genomférande av detta i och mellan medlemsstaterna. Den har frimjat
administrativ  forenkling och minskade kostnader, framfor allt genom att ersitta
pappersbaserade forfaranden med digitala ldsningar, nigot som gynnar bade myndigheterna
och aktorerna.

Denna tredje rapport ger en oversikt 6ver hur kontrollférordningens centrala bestimmelser
tillimpades under perioden 2020-2024. Den information som presenteras kommer fran i) de
data som medlemsstaterna har rapporterat 1 enlighet med artikel 118 1 kontrollférordningen',
ii) information frdn granskningar, verifikationer och inspektioner och iii) diskussioner i
expertgrupper om fiskerikontroll och om verkstéllighet.

2. Medlemsstaternas genomforande av kontrollférordningen

Medlemsstaterna ansvarar for att se till att systemet for fiskerikontroll genomf6rs. Under 2020—
2024 fortsatte medlemsstaterna att forbéttra genomforandet av kontrollférordningen, dven om
avsevdrda brister konstaterades 1 flera medlemsstater under rapporteringsperioden, sarskilt nér
det giller grundldggande bestimmelser om vigning och fangstregistrering. Dessa punkter
behandlas narmare nedan.

7 COM(2018) 368 final.
8 Forordning (EU) 2023/2842.

Med undantag av rdttsakten om fOrteckningen av hamnar som ska omfattas av undantaget fran
toleransmarginalen: kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/1474 av den 24 maj 2024 om
tillampningsforeskrifter for artikel 14.4 a i radets forordning (EG) nr 1224/2009 vad géller undantag fran
toleransmarginalen for uppskattning av fangster vid osorterade landningar och omlastningar fran fiske efter
sma pelagiska arter, industriellt fiske och sndrpvadsfiske efter tropisk tonfisk.

Det finns en omfattande och detaljerad sammanfattande rapport om de data som har rapporterats av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 118 i kontrollférordningen pa webbplatsen f6r EU:s publikationsbyra,
tillsammans med de inlimnade rapporterna i original.
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2.1. Villkor for tilltrdde till vatten och resurser samt kontroll av flottforvaltningen

For att anpassa fiskeverksamheten till den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser méste
denna verksamhet bedrivas med en fiskelicens och, nér vissa villkor giller, ett fisketillstand.
Under rapporteringsperioden minskade det totala antalet giltiga fiskelicenser som
rapporterades av medlemsstaterna med 6 %, frén 72 562 for 2020 till 68 085 for 2024. Under
samma period drog medlemsstaterna in 1 669 fiskelicenser tillfélligt och aterkallade 6 368
fiskelicenser slutgiltigt. Antalet fisketillstind minskade ocksd med 8 %, fran 35 128 for 2020
till 32 474 {or 2024, dir 99 drogs tillbaka tillfalligt och 1 664 dterkallades slutgiltigt.

For att sékerstélla en effektiv kontroll maste medlemsstaterna anvénda ett kontrollsystem for
fartyg (VMS). Fiskefartyg med en total lingd péa 12 meter eller mer maste vara utrustade med
en anordning som gor det mojligt for de behdriga myndigheterna att lokalisera och identifiera
dem automatiskt. En analys av de rapporterade uppgifterna visar att andelen fartyg med VMS
lag pd 98 % for fartyg over 15 meter for 2020 och minskade nédgot till 96 % for 2024. Antalet
fartyg med en total l&ingd pd mellan 12 och 15 meter med VMS 6kade, fran 36 % 2020 till 48 %
2024. Medlemsstaterna rapporterade ocksd en dkning av procentandelen fartyg med en total
langd pa mer dn 15 meter som &r utrustade med automatiska identifieringssystem (AIS), frdn
80 % for 2020 till 84 % 2024.

VMS ir ett viktigt inslag 1 6vervakningen och kontrollen av fiskeverksamheten och anvinder
satellitbaserade sparningssystem for att overvaka fiskefartygens position och rorelser. Den
reviderade kontrollforordningen har utdkat anviandningen av VMS till fiskeflottskategorier
som inte omfattades fullt ut och har infort ett mindre strikt system for fartyg med en total lingd
pa mindre dn 12 meter frdn och med 2028. Att man atgirdar den laga tickningsgraden for denna
mycket stora fartygskategori ér ett viktigt framsteg. I den reviderade kontrollférordningen
anges ocksa hur data som samlas in genom VMS och andra spdrningssystem bor rapporteras
och anvindas av myndigheterna for kontroll- och inspektionsindamal.

Ett viktigt led 1 EU:s system for fiskerikontroll dr kontrollen av motorstyrkan. Motorstyrka och
bruttotonnage &r de tva kapacitetsindikatorer som forvaltas genom registret for intrade/uttrade,
med faststillda grianser for den gemensamma fiskeripolitiken for bada. For att forvalta
flottkapaciteten, inklusive systemet for intrdde/uttrdade for registret over EU:s fiskeflotta, kravs
darfor en exakt och tillforlitlig registrering av dessa parametrar. Efter att ha identifierat
bristerna 1 medlemsstaternas kontrollsystem for motorstyrka, som avslojades 1 kommissionens
studie frdn 2019", inledde kommissionen dialoger med medlemsstaterna, inklusive 15 dialoger
fore ett overtridelseforfarande. Manga medlemsstater har intensifierat sina insatser for att
uppfylla skyldigheten att certifiera och kontrollera motorstyrkan. Som svar pd begéran om
ytterligare stod inréttades en teknisk arbetsgrupp i september 2022, som bestod av experter fran
medlemsstaterna och som fick stdd av en extern expert pd maskinstyrka, for att folja upp
slutsatserna i studien fran 2019. I den reviderade kontrollférordningen dtgédrdas de identifierade
bristerna. Kravet pa kontinuerlig 6vervakning av hogriskfartygs motorstyrka trader i kraft den
10 januari 2028'2. Arbetsgruppen har utarbetat tekniska specifikationer for att hjélpa
medlemsstaterna att genomfora detta krav. Dessa védgledningsdokument har utformats for att
hjdlpa medlemsstaterna att forbereda sig for ett lyckat genomforande i rétt tid. Bada
viagledningsdokumenten  finns  tillgdngliga for allmdnheten hos kommissionens

W Study on engine power verification by Member States — Final report (inte Oversatt till svenska),

Publikationsbyran, 2019.
12 Artikel 39a i forordning (EU) 2023/2842.
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publikationsbyra® for att underldtta medlemsstaternas forberedelser infor de nya bestimmelser
som trader i kraft 2028. De kontinuerliga kontakterna och informationsutbytet syftar till att
sdkerstdlla beredskap och verkstillighet.

For att forbattra dvervakningen av uppgifter om flottan och dess kapacitet pA EU-niva for
kommissionen ett register 6ver unionens fiskeflotta'*. Registret innehaller en databas som &r
delvis tillgénglig for allminheten.

2.2. Verktye for fangstrapportering, vigning och sparbarhet

For att underlitta en effektiv 6vervakning dr de fiskefartyg 1 EU som har total ldngd pd 10
meter eller mer skyldiga att fora en fiskeloggbok. For fartyg med en total langd pa 12 meter
eller mer maste detta ske i elektronisk form (e-loggbok). Under rapporteringsperioden kunde
genom undantag emellertid vissa fartyg med en total langd pa mellan 12 och 15 meter anvénda
en loggbok i pappersform's. Uppgifterna visar pd att anvindningen av pappersloggbocker i
allménhet har minskat. Andelen fartyg med en total lingd pa mer dn 12 meter som hade en e-
loggbok uppgick till 94 % under 2020 och mer dn 95 % under 2024. Andelen fartyg med en
total lingd pa mellan 10 och 12 meter som anvinde e-loggbdcker steg ocksd fran 49 % under
2020 till 66 % under 2024.

Overvakningen av fingster for fartyg med en total lingd p4 mindre in 10 meter ska ske med
hjilp av provtagningsplaner, loggbocker i1 pappersform eller avrikningsnotor. Andelen fartyg
som omfattades av var och en av dessa Gvervakningsmetoder var relativt stabil under
rapporteringsperioden, med en variation pa nagra fa procentenheter mellan aren.
Provtagningsplaner var den vanligaste typen av Overvakningsmetod. Utdver dessa
kontrollformer kade anvindningen av e-loggbdcker fran 537 for 2020 till 1 743 for 2024, dvs.
en okning med 225 %.

Den reviderade kontrollfdrordningen kommer att stodja denna trend genom att gradvis utvidga
anvindningen av e-loggbdcker till alla fartyg av alla storlekar.

En korrekt vdgning och fingstregistrering utgdr sjdlva grunden for fiskeriférvaltningen.
Vigningen och fingstregistreringen dr mycket viktiga for kontrollindamaél, vetenskapliga data
och oOvervakning av kvotutnyttjandet samt for att forhindra G&verfiske. Under
rapporteringsperioden utforde kommissionen ett stort antal verifikationer av vigningen och
fdngstregistreringen i medlemsstaterna i flera havsomraden. I ménga fall bekréftade resultaten
av kommissionens utvarderingar stora brister nir det géller vagningen och fangstregistreringen,

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for havsfragor och fiske samt Roos Diesel Analysis B.V,
Technical guidance for the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries control
(inte Oversatt till svenska) — utarbetad av den tekniska arbetsgruppen fér motorstyrka, undergrupp till
expertgruppen for fiskerikontroll, Europeiska kommissionen, 2025.

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for havsfragor och fiske samt Roos Diesel Analysis B.V,
Europeiska kommissionen, 2025, Technical specifications and guidance for the implementation of devices
for the continuous monitoring of catching vessels’ engine power (inte oversatt till svenska).

Register over unionens fiskeflotta.

Fram till den 10 januari 2026 kunde medlemsstaterna undanta fartyg med en total langd p& mellan 12 och 15
meter som a) bedriver verksamhet uteslutande inom flaggmedlemsstatens territorialhav, eller b) aldrig
tillbringar mer dn 24 timmar till havs fran den tidpunkt da de lamnar hamnen till den tidpunkt da de
atervénder.
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sirskilt for sorterade och osorterade fingster i Ostersjon, Nordsjon och i de vistliga vattnen.
Maénga av dessa brister dr ldngvariga problem som har identifierats i kommissionens tidigare
utvirderingar. Situationerna varierar mellan medlemsstaterna, men de brister som avslojats
inbegriper vigning med icke-godkinda system, underlatenhet att véiga alla fiskeriprodukter,
underlatenhet att avvattna och avisa fangster innan de végs, avdrag frén viagningsresultaten
som inte uppfyller kraven, brist pa effektiv kontroll och verkstéllighet samt godtycklig
fdngstregistrering efter vdgning. Dessa brister hindrar uppniendet av den gemensamma
fiskeripolitikens mal och bidrar i vissa fall till att bestdndens biologiska status minskar.
Kommissionen har samarbetat med de berdrda medlemsstaterna for att diskutera
uppfoljningsatgéirder, bland annat genom att uppritta handlingsplaner for att atgdrda de
identifierade problemen.

Den reviderade kontrollforordningen kommer ocksa att bidra till att hantera denna situation.
Enligt forordningen méste godkénda aktorer utfora vigningen med hjilp av system som
godkédnts av medlemsstaterna. Undantagen fran kravet pa att véga alla fangster i samband med
landningen och fore transport, genom provtagning, kontroll och gemensamma
kontrollprogram, finns kvar, men kommissionen kommer att harmonisera dessa genom
sekundérlagstiftning.

Trots framstegen 1 friga om spérbarhet kvarstar vissa farhdgor och medlemsstaterna fortsétter
att titta pa olika 16sningar for att sikerstélla fiskeriprodukternas spdrbarhet. Det har gjorts
framsteg 1 varierande grad ndr det giller att infora ladngvariga sparbarhetskrav for
fiskeriprodukter i linje med de regelverk som syftar till att sékerstdlla insyn i produkternas
ursprung och ansvarsskyldighet 1 hela leveranskedjan for farska och frysta produkter. Vissa
medlemsstater har borjat anvinda digitala system for registrering och sparning av
fiskeriprodukter fran deras féangststillen till detaljhandelsledet, nagot som fOrbattrar
sparbarheten och efterlevnaden.

Flera medlemsstater har rapporterat att sparbarhetssystemen &r integrerade i de nationella
fiskeriinformationssystemen, nagot som mojliggdr en effektiv digital spérning av
fiskeriprodukter. Genom digitala plattformar mdjliggdérs datainmatning 1 varje steg i
leveranskedjan — frin fiskare som rapporterar fangster till bearbetning och distribution med
hjélp av unika identitetsbeteckningar eller QR-koder for att fora fullstandiga register som finns
tillgéngliga for verifikation.

Andra medlemsstater har gjort tekniska framsteg och infort mobilapplikationer och
programvara som ar sarskilt utformade for att forbattra sparbarheten. Dessa verktyg underléttar
informationsutbytet mellan fiskeriaktorer, inspektorer och kopare och stoder noggrann
overvakning 1 samband med inspektioner, vilket gér det mojligt att generera realtidsrapporter
for att trygga leveranskedjans integritet. Vissa utmaningar kvarstar, sirskilt nir det géller att
uppna fullstindig efterlevnad 1 hela leveranskedjan, och standardisering kridvs inom
detaljhandels- och grossistsektorerna. Vissa medlemsstater stiller sig tveksamma till att krdva
overgripande efterlevnad till dess att samstimmighet uppnds 1 hela EU i och med att det
forekommer skillnader 1 friga om anvéindningen av teknik och verkstéillande av politiken.
Multinationella foretag har ocksa svért att anpassa verksamhet over grianserna, vilket visat att
harmoniserade bestimmelser krévs.



Den reviderade kontrollférordningen kommer att bidra till att atgdrda dessa problem. Den har
gradvis infort digitalisering for de befintliga sparbarhetskraven och utvidgat dessa krav till
farska och frysta produkter fran och med 2029, under forutsatt att mer detaljerade bestimmelser
antas genom sekundérlagstiftning.

2.3. Sdrskilda kontroll- och inspektionsprogram

De sirskilda kontroll- och inspektionsprogram som antagits av kommissionen for sex av EU:s
havsomrdden's har genomforts av Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA) och
medlemsstaterna pa nationell nivd. EFCA har sédkerstdllt den operativa samordningen av
inspektionsverksamheten péd regional niva genom planerna for gemensamt utnyttjande. Det
totala antal inspektioner som medlemsstaterna och EFCA utférde som en del av planerna for
gemensamt utnyttjande mellan 2020 och 2024 o6versteg 230 000, och fler dn 45 000
inspektioner utférdes 2024. Andelen missténkta!” dvertrddelser av begétts aktorer bade vid
inspektioner till havs och pa land uppgick i genomsnitt till 8 %, med genomsnitt genom éaren
och for olika havsomraden pa mellan 2 % och mer dn 50 %?. De allra flesta av de missténkta
overtradelser som konstaterades vid inspektioner till havs och pé land inom ramen for planerna
for gemensamt utnyttjande géllde felaktig rapportering av fingster och bristande efterlevnad
av bestimmelserna om tekniska dtgirder. Under 2024 stod aktdrernas misstankta overtradelser
med koppling till felaktig rapportering for mer dn 40 % av det totala antalet misstidnkta
overtrddelser 1 alla omraden utom Medelhavet. Ndarmare 80 % av alla misstdnkta dvertriadelser
i Ostersjon gillde felaktig registrering. Denna andel uppgick till 50 % inom ramen for planerna
for gemensamt utnyttjande for de vistliga vattnen i Nordostatlanten. I planen for gemensamt
utnyttjande for Medelhavsomradet stod misstankta dvertradelser med koppling till aktdrernas
bristande efterlevnad av bestimmelserna om tekniska atgirder och felaktig rapportering for
30 % av alla misstinkta Overtrddelser, och resterande 70 % av de misstinkta 6vertradelserna
horde samman med bristande efterlevnad av andra regler eller sparbarhetskraven'®.

P& senare ar har fiskekontrollen gynnats av anvidndningen av ny teknik, exempelvis
jordobservationsteknik. Genom samarbete med Europeiska sjosdkerhetsbyrdn (Emsa)
tillhandahdller EFCA en maritim ldgesbild till kommissionen och medlemsstaternas
myndigheter (informationshanteringssystem) och EFCA anvinde fjarranalys via satellit for
positionsbestdmning, malidentifiering och andra sirskilda 6vervakningsuppgifter.

2.4. Kontroll av landningsskyldigheten

Landningsskyldigheten, som trddde 1 kraft fullt ut 1 januari 2019, &r en av den gemensamma
fiskeripolitikens viktigaste bestdndsdelar. Sedan det stegvisa inforandet inleddes 1 januari 2015

Ostra Atlanten och Medelhavet, Svarta havet, Ostersjon, Nordsjon och Ices-sektion IIa, Nordostatlantens
viéstliga vatten och Indiska oceanen frén och med 2024.

Termen “misstdnkta overtradelser” avser dvertrddelser som har upptéickts av en inspektdr och rapporterats i
inspektionsrapporten, men for vilka inget beslut dnnu har fattats av en behorig myndighet eller domare.

18 EFCA:s arsrapport 2019.pdf.

En medlemsstat i Medelhavsomradet har utfort ett betydande antal marknadsinspektioner som atminstone

delvis forklarar denna skillnad mellan planen for gemensamt utnyttjande for Medelhavsomradet och andra
planer for gemensamt utnyttjande.



https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/EFCA%20Annual%20Report%20for%20year%202019.pdf

har medlemsstaterna gjort f4 framsteg nér det géller att kontrollera och verkstilla dess
tillimpning. Kommissionen har utfort ett antal granskningar for att utviardera de atgérder som
medlemsstaterna  har vidtagit for att sdkerstdlla kontroll och verkstillighet av
landningsskyldigheten och korrekt dokumentation av alla fingster. Resultaten av dessa
granskningar (tillsammans med andra rapporter, till exempel utvdrderingsrapporter frin EFCA
som har tagits fram tillsammans med regionala grupper av kontrollexperter® och
medlemsstaternas rapporter) har visat att det forekommer omfattande, olagliga och
odokumenterade utkast av fangster i flera havsomraden. Overtridelseforfaranden inleddes mot
fem medlemsstater for underlatenhet att vidta nodvindiga atgiarder for att sdkerstélla kontroll
och efterlevnad av landningsskyldigheten. Dessa dvertradelseforfaranden avslutades 2024 mot
bakgrund av bestimmelserna i den reviderade kontrollférordningen som inforde nya regler som
syftar till att stdrka en effektiv kontroll och verkstidllande av landningsskyldigheten. Dessa
regler omfattar forbdttrade och digitaliserade system for fangstregistrering och
fAngstrapportering, ett stringare sanktionssystem vid bristande efterlevnad och obligatorisk
installation senast den 10 januari 2028 av elektroniska fjarrovervakningssystem, inklusive
overvakningskameror (CCTV). De kan ocksd omfatta andra instrument och/eller annan
utrustning for fangstfartyg med en total ldngd pa 18 meter eller mer som utgér en hog risk for
att landningsskyldigheten inte uppfylls.

Elektronisk fjérrovervakning, inklusive CCTV och sensorer, har visat sig vara det mest
kostnadseffektiva sattet for medlemsstaterna att sdkerstdlla kontroll och verkstillighet nér det
giller fiskeverksamheten till havs. Under 2024 uppdaterade EFCA i samarbete med
medlemsstaterna sina tekniska riktlinjer och minimispecifikationer for elektronisk
fjarrovervakning?'.

Infor den tidsfrist som 16per ut 2028 har kommissionen arbetat med EFCA {or att utveckla en
riskbeddmningsmetod for att faststélla de flottsegment som utgoér en hog risk och for vilka
elektronisk fjérrovervakning bor installeras. Utforliga bestimmelser och tekniska
specifikationer for installation och drift av elektronisk fjarrovervakning kommer att utarbetas,
dér hinsyn tas till EFCA:s tekniska riktlinjer.

2.5. Inspektioner och verkstdillichet

Antalet personer som har auktoriserats av medlemsstaterna att utfora fiskeriinspektioner har 1
stort varit stabilt, fran 13 449 under 2020 till 13 490 under 2024. Det ar svart att beddoma om
det har skett nagon verklig 6kning av antalet anstéllda som arbetar med fiskekontroll, eftersom
inspektorerna har olika befogenheter i de olika medlemsstaterna®2.

20 Utvirdering av verkstilligheten — Europeiska fiskerikontrollbyrén.

2L Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote Elecctronic Monitoring (REM) in

EU fisheries (2019) (inte oversatt till svenska) — Europeiska fiskerikontrollbyran.pdf.

22 En rad olika nationella tjinstemin kan betraktas som inspektorer, frin specialiserade fiskeinspektorer till

poliser och tulltjanstemén.
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Medlemsstaterna rapporterade totalt 367 227 inspektioner mellan 2020 och 2024. Fordelningen
av inspektioner pa de fyra viktigaste platserna sdg ut pd foljande sétt: 50 % gjordes 1 hamn/vid
landning, 25 % till havs, 21 % pa marknaden och 4,5 % under transport.

Medlemsstaterna rapporterade att 1 0612 patrulleringsfartyg anvindes for fiskeinspektioner
under 2020, och 1 015 under 2024, med sammanlagt fler &n 115 000 patrulleringsdagar till
havs under rapporteringsperioden 2020-2024. Detta kan jimforas med de nédstan 100 000
patrulleringsdagar till havs som rapporterades for perioden 2015-2019. Medlemsstaterna
rapporterade ocksd sammanlagt 72 6vervakningstlygplan for fiskerikontroll och 6vervakning
2024, med totalt ndstan 33 000 dvervakningstimmar under femarsperioden. Anvandningen av
ny overvakningsteknik har ocksd okat. Ar 2024 hade sju medlemsstater rapporterat
anvdndningen av 56 dronare, en Okning fran den tidigare rapporteringen, da 39 drdnare
rapporterades vara i drift 2019.

Under 2020-2024 rapporterade medlemsstaterna fler 4n 551 500 missténkta vertrddelser som
begétts av aktorer. Nér det géller antalet allvarliga Gvertrddelser konstaterades en allmén
uppatgdende trend, frén cirka 1 445 under 2020 till 1 979 under 2024. 1 genomsnitt ledde
omkring en av atta misstdnkta overtridelser till bekriaftade Gvertradelser.

De vanligaste misstinkta overtriddelser som begicks av aktorerna rorde fiskeloggboken och
landningsdeklarationen (26 %), sparbarhet (25 %) och fiskefartyg som inte behdvde anvénda
loggbok eller uppfylla kraven pa landningsdeklaration (8 %). Antalet misstdnkta dvertriadelser
under varje rubrik i kontrollférordningen var foljande: 53 % for avdelning IV: Kontroll av
fiske. 41 % for avdelning V: Kontroll av saluforingen, och 6 % for avdelning III: Allménna
villkor for tilltrdde till vatten och resurser.

Under 2019 paborjade kommissionen en studie om medlemsstaternas sanktionssystem?*. Mélet
var att gora en ingdende analys och bedomning av hur de nationella sanktionssystemen fungerar
och av de sanktioner som medlemsstaterna tillimpade for 6vertrddelser mellan 2015 och 2019.
Av studien framgick att det nddvindiga regelverket i medlemsstaterna till storsta delen var
fullstdndigt och att manga medlemsstater hade forbattrat sitt regelverk jaimfort med de fem
foregdende aren. I studien framhdlls dock ocksé att genomforandet av pricksystemet i vissa
medlemsstater hade forsenats eller d&nnu inte tagits 1 drift, tillsammans med andra brister 1
genomforandet, till exempel den tid som sanktionsforfarandet tog och nivan pa de sanktioner
som utfdrdas. Dessa resultat visade att &ven om situationen forbéttrades under 2015-2019
jamfort med 2010-2014 borde mer ha gjorts for att sdkerstélla lika villkor och att de sanktioner
som tilldmpas i varje medlemsstat dr effektiva, avskrackande och proportionerliga. Pa grundval
av resultaten av studien och andra relevanta uppgifter inledde kommissionen 15 sérskilda
dialoger fore ett overtradelseforfarande med de berérda medlemsstaterna. Man maste ta hinsyn
till de betydande fordandringar som den reviderade kontrollférordningen medfor, som fran och
med den 10 januari 2026 stirker och harmoniserar medlemsstaternas verkstéllighets- och
sanktionssystem for fiskeriovertradelser &nnu mer. Dessa dndringar kommer att bidra till att ta
itu med de kvarstaende bristerna 1 medlemsstaternas verkstéllighetsarbete, bland annat genom

23 Patrullfartyg med ett eller flera indamal.

24 Study on _the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common Fisheries

Policy (inte dversatt till svenska).
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att harmonisera de administrativa minimisanktionerna, utoka forteckningen over allvarliga
overtradelser och stirka de befintliga bestimmelserna om pricksystemet for befalhavare.

2.6 Uppgifter och information

Medlemsstaterna rapporterar regelbundet fangst- och anstrangningsdata till kommissionen.
Darigenom blir det mojligt att overvaka den storsta tilldtna fangsten och kvotanvdndningen.
Att sdkerstdlla kvaliteten pa dessa data dr en viktig del av medlemsstaternas och
kommissionens arbete for att forbattra kvotovervakningen, och deras kvalitet garanteras genom
lamplig validering och korskontroller. Nér det géller skyldigheten att inrétta ett automatiskt
system for korskontroll och datavalidering har 8 av 22 medlemsstater infort automatiska
verifikationer och korskontroller fullt ut. De flesta medlemsstater har &nnu inte infort den
automatiska validering och korskontroll av fiskeriuppgifter som krdvs enligt artikel 109 1
kontrollférordningen fullt ut. De flesta har inréttat de it-system som behdvs, men manga saknar
systematiska, dokumenterade forfaranden for att identifiera och f6lja upp avvikande uppgifter,
till exempel sddana som ror fangstdokumentationen och osannolika fangstuppgifter.
Medlemsstaterna maste vidta de atgérder som krévs senast den 10 januari 2027 for att uppfylla
de enhetliga villkor for validering och korskontroll av uppgifter som anges 1 artiklarna 49-52 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/2196. Tre medlemsstater anvinder for
nidrvarande delvis automatiserade korskontroller tillsammans med manuella verifikationer,
medan sju medlemsstater fortfarande inte har inrdttat automatiserade system for korskontroll.

For att forbattra andaméalsenligheten och effektiviteten i datautbytet faststillde kommissionen
2016 en bindande tidsplan for medlemsstaternas inférande av UN/Flux-standarden (Fisheries
Language for Universal eXchange) for hantering av fiskeriuppgifter. Med UN/Flux-standarden
kan regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och ldnder runt om i varlden for forsta gangen
anvinda en enda, gemensam standard for att automatisera insamlingen och spridningen av sina
fdngstdata. Standarden &r ocksd harmoniserad med standarder for elektroniskt utbyte av
uppgifter inom andra sektorer som anviander UN/Cefacts (United Nations Centre for Trade
Facilitation and Electronic Business) standarder, t.ex. for skatter och sparbarheten hos
livsmedel. Under rapporteringsperioden har kommissionen arbetat intensivt med
medlemsstaterna for att sdkerstilla att de genomfor UN/Flux. Utbytessystemet Flux
Transportation Layer (Flux TL) &ar nu 1 drift vid kommissionen och i samtliga 23 berorda
medlemsstater. Allt utbyte av fiskeriuppgifter sker med hjilp av en central plattform for utbyte
av uppgifter som skots av GD MARE. Denna plattform kan ocksd anvédndas for att skicka
validerade uppgifter och innehdll i standardformat till kommissionen. Alla medlemsstater
utbyter nu aggregerade fingstdata, uppgifter om fartygsposition och flottdata i UN/Flux med
kommissionen.

3. Atgirder som kommissionen vidtagit

Under rapporteringsperioden fortsatte kommissionen att spela en central roll nér det géiller att
stodja och Overvaka genomforandet av unionens system for fiskerikontroll. Detta inbegrep att
upprétthalla de strukturer som gor det mojligt att utbyta fiskeriuppgifter, utféra granskningar
och verifikationer, ge medlemsstaterna véigledning och sammankalla expertgrupper for att
klargora kontrollbestimmelsernas tekniska aspekter. Dessa atgérder stiarkte genomforandet av
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kontrollforordningen och bidrog till ett mer enhetligt och effektivt kontrollsystem i hela
unionen.

3.1. Lagstiftning och politisk utveckling

Ett viktigt framsteg under rapporteringsperioden var den politiska dverenskommelse som
nidddes av Europaparlamentet och radet och som ledde till antagandet av den reviderade
forordningen om fiskerikontroll, som &r i kraft sedan januari 2024. Genom dversynen hanteras
de méingériga utmaningar som har identifierats i utvirderingar, granskningar och samrad med
berdrda parter, och dterspeglar erkdnnandet att en effektiv kontroll &r avgdrande for ett hallbart
fiske, rattvis konkurrens och konsumenternas fortroende.

I samband med Oversynen beaktas ocksd nya vetenskapliga och tekniska kunskaper. Den
starker unionens kapacitet att forhindra olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (/UU-fiske) i
linje med internationella &taganden. Réttvis konkurrens mellan medlemsstaterna och
likabehandling av aktorer dr ett centralt inslag i det reviderade systemet, som anpassar
definitionerna i den gemensamma fiskeripolitiken och livsmedelslagstiftningen efter varandra
och utvidgar kontrollreglerna till att omfatta fler verksamheter och fartyg. I samband med
oversynen har man prioriterat forenkling och minskning av den administrativa bordan, till stor
del genom digitalisering och pa ett stegvist sétt under fem &rs tid.

Genom den nya ramen infors en omfattande modernisering av kontrollen, fran nitet till
tallriken. Digital rapportering blir normen {or alla fartyg, med e-loggbdcker,
landningsdeklarationer och avrdkningsnotor som ger mer fullstindig och aktuell information.
Fartygspositionsdata kommer att Gverforas i realtid och digital spirbarhet kommer att gilla 1
hela leveranskedjan, &ven for importerade produkter, sd att alla fiskeri- och
vattenbruksprodukter kan sparas tillbaka till kidllan. Genom systemet utvidgas overvakningen
till fritidsfiske och smaskaligt fiske och det kréavs béttre registrering av oavsiktliga fangster av
kénsliga arter. Systemet stirker ocksd reglerna for aterforande och anmélan av uttjinta
fiskeredskap for att bidra till att begrdnsa méngden marint skrép.

Overvakningen av landningsskyldigheten kan forbittras genom system for fjérrévervakning,
inklusive CCTV, for fartyg med en total lingd pa mer &n 18 meter som betraktas som
hogriskfartyg. Verkstéllighetsramen har uppdaterats och forenklats, med en tydligare definition
av allvarliga overtrdadelser, ett mer harmoniserat och transparent pricksystem och forbittrade
nationella register Over Overtradelser som stoder ett systematiskt informationsutbyte.
Tillsammans skapar dessa fordndringar en mer konsekvent och forutsdgbar
verkstéllighetsmiljo och stirker fortroendet for den gemensamma fiskeripolitiken.

Oversynen bygger ocksd pi resultaten av Refit-utvirderingen av den tidigare
kontrollférordningen, som belyste behovet av enklare och mer effektiva regler. Detta fokus pé
forenkling aterspeglas genomgéende i den nya ramen. Kommissionen har fortsatt att tillimpa
Refit-principerna under utarbetandet av sekundirlagstiftningen, ddr man sérskilt har
uppmaédrksammat forenkling, proportionalitet och genomforandet i praktiken. Manga tekniska
bestaimmelser kommer ocksa att konsolideras stegvis och uppdateras genom en uppséttning
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genomforandeakter och delegerade akter, vilket forvdntas minska antalet befintliga artiklar och
bilagor 1 genomforandeakten fran 20112 och ge tydligare och mer operativ vigledning. I linje
med kommissionens agenda for béttre lagstiftning minskas genom Oversynen onddiga
administrativa bordor, pappersbaserade processer ersitts med digitala verktyg, rapporterings-
och spérbarhetskraven effektiviseras och olika definitioner och forfaranden klargdrs for att
forbéttra réttssikerheten.

I och med den reviderade kontrollférordningen blir genomforandet viktigast. Kommissionen
haller pa att utarbeta en omfattande uppsittning genomfoérandeakter och delegerade akter for
att faststélla de tekniska specifikationer som krévs for en stegvis tilldmpning av de nya reglerna
2024, 2026%%, 2027 och 2028. Dessa akter innehéller bland annat upp utforliga krav pé
elektronisk rapportering, digital spéarbarhet, geopositioneringsverktyg for mindre fartyg,
system for fjarrdvervakning samt vagnings- och provtagningsforfaranden. Kommissionen har
inlett omfattande samrdd med medlemsstaterna och berorda parter for att sikerstilla att
sekundérlagstiftningen &r operativ, proportionerlig och forenlig med en riskbaserad kontroll.

Genom den reviderade lagstiftningen erhdlls en modernare, effektivare och Gppnare
kontrollram som stoder hallbart fiske, rittvis konkurrens och informerade konsumenter.
Kommissionen kommer under de kommande aren att inrikta sig pé att se till att det nya systemet
genomfors fullt ut och konsekvent i hela unionen sa att mélen for den gemensamma
fiskeripolitiken kan nds i praktiken. Dess insatser kommer att utgéd frdn maélet att sdkerstélla
forenkling och minskade administrativa bordor. Medlemsstaterna har ocksé en mycket viktig
roll att spela i genomforandet och maste utnyttja de manga 6vergéngsperioder som foreskrivs
1 den reviderade ramen fullt ut for att forbereda det nationella genomforandet.

3.2. Uppgifter och information

Under 20202024 fortsatte kommissionen att utveckla och underhélla den it-infrastruktur som
kravs for att medlemsstaterna ska kunna utbyta fiskeriuppgifter i UN/Flux-formatet.
Programvaran Flux TL har uppnétt en teknisk mognadsgrad dér den kan hantera den volym
som utbytet av uppgifter innebdr, en volym som kommer att 6ka &nnu mer eftersom
rapporteringskraven for VMS och e-loggboken enligt den reviderade kontrollférordningen
utvidgas till att omfatta alla fartyg.

Kommissionen har fortsatt att foresla genomforandedokument i form av genomforandeakter
och delegerade akter med detaljerade bestimmelser for utbytet av uppgifter bade inom EU och
med internationella partner. Overenskommelser om dessa dokument triffas med
medlemsstaterna genom expertgruppen for de elektroniska rapporteringssystemen och
datahantering.

Kommissionen har utvecklat standardiserade format for utbyte av uppgifter om fisketillstdnd
och inspektionsrapporter. Systemet License, som anvinds for att utbyta fisketillstind mellan

%5 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillimpningsforeskrifter

for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstélla
att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

26 (C(2025)5784, C(2025)7501, C(2025)815 och C(2025)2888.
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medlemsstater, tredje parter och kommissionen, togs 1 bruk i december 2020. Utvecklingen av
detta har fortsatt att omfatta alla externa fiskeflottetillstdind. For nérvarande sker
kommunikationen mellan medlemsstaterna och kommissionen helt i elektronisk form for alla
tillstind utom Iccat (Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten) och
Allmidnna kommissionen for fiske 1 Medelhavet. Ett helt elektroniskt utbyte mellan
kommissionen och den tredje parten har inréttats for Norge, Fiskeriorganisationen for
Nordatlantens véstra del och Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).

Fritidsfisket, som tidigare inte reglerades i1 lagstiftningen, har nu éatgdrdats genom den
reviderade kontrollforordningen, vilket tidpper till ett stort kryphal ndr det giller
fangstrapporteringen och forstaelsen for fritidsfiskets inverkan pé& vissa bestand. Pa
Europaparlamentets begdran inledde kommissionen 1 november 2019 ett pilotprojekt for att
utveckla och testa ett kontrollsystem for fritidsfangst av havsabborre?”. En extern
underleverantor har utvecklat ett integrerat it-verktyg som gor det mojligt for fritidsfiskare att
snabbt informera de nationella myndigheterna om sina dagliga fangster genom att registrera
dem. En webbaserad plattform har utvecklats for att ta emot fangstuppgifterna (RecFishing.eu)
och har utokats ytterligare, med tanke pa pilotprojektets framging, till en grund for den
fullstindiga rapporteringsldsning som foreskrivs i den reviderade kontrollférordningen?®.
Resultaten presenterades pa ett webbinarium om &vervakning och kontroll av fritidsfiske i
december 2020%.

3.3. Kommissionens verifikations- och évervakningsverksamhet

Medlemsstaterna méste se till att de har effektiva system for fiskerikontroll. Kommissionen
ansvarar fOor att Overvaka att medlemsstaterna tillimpar kontrollférordningen och den
gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser. For att kontrollera dndamalsenligheten hos
medlemsstaternas kontrollsystem och deras efterlevnad av den gemensamma fiskeripolitikens
bestimmelser utfor kommissionens tjdnsteméin granskningar, verifikationer och autonoma
inspektioner.

Under rapporteringsperioden péverkade covid-19-pandemin i hog grad kommissionens
formaga att genomfora granskningar och verifikationer. Trots dessa utmaningar genomfordes
omkring 50 granskningar och verifikationer, inklusive uppfoljning av pégaende
handlingsplaner (se nedan). Det huvudsakliga fokuset under denna period lag pa vigningen av
landad fisk och fingstrapportering i de atta Ostersjomedlemsstaterna samt i Frankrike, Spanien,
Irland och Nederldnderna. I flera av dessa medlemsstater uppticktes 1 samband med
granskningarna och verifikationerna allvarliga brister som skulle kunna leda till betydande
felrapportering av fangster och didrmed bidra till Overfiske. Samarbete med dessa
medlemsstater for att faststélla korrigerande atgérder i syfte att ta itu med bristerna har
prioriterats. En rad granskningar genomfordes ocksa for att bedoma genomforandet av den

27 Kontrollprogram for fritidsfiske efter havsabborre.

2 Denna end-to-end-rapporteringslosning, som 13 medlemsstater har begirt att fi anvinda, borjade gilla den 9

januari 2026.

29 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-

12-04_sv.
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flerdriga planen for véstra Medelhavsomradet 1 Italien, Spanien och Frankrike samt
fullgérandet av landningsskyldigheten 1 Spanien, Frankrike, Belgien, Irland och
Nederldnderna.

I manga fall atgirdade medlemsstaterna pa ett framgangsrikt sétt de problem som upptéckts
vid granskningar och verifikationer genom informella bilaterala utbyten.

Mellan 2020 och 2024 inledde kommissionen 37 dialoger om fiskerikontroll fore ett
overtradelseforfarande med 21 medlemsstater, varav samtliga har avslutats. Fyra dialoger fore
ett Overtrddelseforfarande som inleddes 2019 pagick fortfarande 1 slutet av
rapporteringsperioden.

Nar kommissionen upptécker brister i medlemsstaternas kontrollsystem som kréaver mer arbete
och langre tid for dem att atgidrda kan kommissionen utarbeta handlingsplaner tillsammans med
de berérda medlemsstaterna. Mellan 2020 och 2024 upprittade kommissionen tre nya
handlingsplaner, vilket innebar att det totala antalet pagdende handlingsplaner uppgick till 15.
Det frimsta malet med dessa ar att atgirda de brister som identifierats i systemet for
fdngstregistrering, forbéttra sanktionssystemen, forbattra riskhanteringsprocessen och stirka
systemen for datavalidering och spérbarhet.

Slutligen inledde kommissionen under perioden 2020-2024 tio overtradelseforfaranden mot
medlemsstater som hade koppling till fiskerikontroll. Dessa forfaranden géllde 1) kontroll av
odlingar i samband med fiske av blafenad tonfisk®’, ii) fullgérande av skyldigheterna i friga
om kontroll och verkstéllighet av landningsskyldigheten®, iii) efterlevnad av EU-lagstiftningen
nér det géller den externa flottan®, iv) efterlevnad av EU-lagstiftningen nar det géiller vigning
och fangstregistrering® och v) efterlevnad av EU:s lagstiftning om vigning, fangstregistrering,
transport och spéarbarhet’. Nio av dessa forfaranden avslutades och ett pagick fortfarande i
slutet av rapporteringsperioden®. Ett Overtridelseforfarande som inleddes 2014 gillande
efterlevnaden av vissa bestimmelser om vigning och fangstrapportering avslutades. Ett
overtridelseforfarande avseende pricksystemet for allvarliga 6vertrddelser avslutades ocksd>.

4. Fiskerikontroll och genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken och
EHFF/EHFVF

Kontrollférordningen dr en av grundpelarna i genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken, i synnerhet eftersom den faststiller bestimmelser for fingstrapportering.
Dessa bestimmelser krdvs for att det ska gé& att kontrollera efterlevnaden av de
fingstbegriansningar som antas arligen. Under 2024 inférde kommissionen ett nytt it-system

30 Kroatien och Malta.

31 Nederlinderna, Irland, Belgien, Frankrike och Spanien.

32 Frankrike.

33 Nederldnderna.

3% Belgien.

35 Nederldnderna.

36 Danmark.

37 TIrland.
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for aggregerad rapportering av fangster och fiskeanstringning for att utveckla sin kapacitet
gillande Overvakning av fangstbegransningar och rapportering enligt internationella avtal.
Medlemsstaternas rapportering blev mer fullstdndig under perioden och inkom 1 ritt tid, men
vissa ihdllande brister kvarstar pa detta omrade. Bristen pa korrekt rapportering i ritt tid hindrar
uppfoljningen av kvotanvindningen och anvéndningen av dverforingar och avdrag.

Anvindningen av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden (EHFVF) har varit avgorande for att stodja ett antal medlemsstaters
insatser for fiskerikontroll, vilket gor EHFF och EHFVF till viktiga pelare i EU:s ram for
fiskerikontroll. Inom ramen fér EHFF rapporterade medlemsstaterna 418 miljoner euro av
EHFF-stodberittigande utgifter for kontroll- och verkstéllighetsatgérder under perioden 2014—
20233, Bland de ménga typerna av investeringar var de tre storsta 1) inkop, installation och
teknisk utveckling (95 miljoner euro), ii) kdp av andra kontrollverktyg (87 miljoner euro) och
ii1) driftskostnader (82 miljoner euro). Dessa tre typer av investeringar utgjorde tillsammans
omkring 63 % av de totala EHFF-stodberittigande utgifterna for kontroll och verkstillighet.

Inom ramen f6r EHFVF hade medlemsstaterna anslagit 479 miljoner euro till program for
insatstypen “Kontroll och verkstdllighet” inom ramen for SO1.4 (Frimja effektiv
fiskerikontroll och verkstillighet, inbegripet bekdmpning av IUU-fiske, liksom tillforlitliga
data for ett kunskapsbaserat beslutsfattande). I slutet av 2024 rapporterade medlemsstaterna
inom ramen for insatstypen “kontroll och verkstéllighet” stod fran EHFVF (anslagna belopp
till stodmottagare) till ett belopp av 118 miljoner euro och EHFVF-stodberittigande utgifter pa
26 miljoner euro. Av EHFVF:s stéd pd 118 miljoner euro rapporterades 99,2 miljoner euro,
eller 84 %, under insatstypen “Kontroll och verkstéllighet (offentlig)”. De andra
verksamhetstyperna avsag samarbete (8,7 miljoner euro), inspektioner (3,9 miljoner euro), it-
programvara (3,1 miljoner euro), kontroll och verkstillighet (privat), evenemang, styrning, it-
utveckling och underhall, kunskapsutbyte och samordning av observationer.

5. Samordning med medlemsstaterna, EFCA och partner utanfor EU i internationella
forum

En &ndamélsenlig och effektiv tillimpning av systemet for fiskerikontroll kriver stidndig
samverkan och samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och EFCA. Det kriver
ocksd samarbete pd internationell nivd med ldnder utanfor EU och regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer.

Kommissionen diskuterar regelbundet genomforandet av kontrollférordningen med
medlemsstaterna och EFCA 1 expertgruppen for fiskerikontroll. Verkstillighetsfragor
diskuteras 1 expertgruppen for efterlevnad, medan utveckling och genomférande pa it-omradet
behandlas i expertgruppen for elektroniska rapporteringssystem (ERS) och datahantering.

P& EU-niva har kommissionen och EFCA ett ndra samarbete for att sikerstdlla ett effektivt
genomforande av systemet for fiskerikontroll, utbyta information och data samt delta 1 olika
moten som ror fiskerikontroll. Kommissionen har sirskilt deltagit i 1) den verksamhet som
organiseras av de regionala kontrollexpertgrupperna och rddgivande ndmnderna, i

38 EHFF-finansieringen omfattade perioden 2014-2020, och vissa utgifter gick utdver den perioden. EHFVF-

finansieringen borjade anslas under 2021. Det gér inte att isolera utgifterna for 2020-2024.
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forekommande fall, ii) den verksamhet som organiseras av EFCA for att genomfora planerna
for gemensamt utnyttjande, och iii) EFCA:s arbetsgrupp for elektroniska inspektions- och
overvakningsrapporter.

EU ér vérldsledande nir det giller varldshavsforvaltning och dr en foregédngare i kampen mot
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. EU arbetar ocksd aktivt for en Dbittre
vérldshavsforvaltning, inbegripet kontrollatgérder. I linje med agendan for internationell
vérldshavsforvaltning® arbetar kommissionen nira med partner frén hela vérlden, déribland
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer* och internationella organisationer*. Den har ocksa
arbetat bilateralt och multilateralt med kustlander utanfor EU 1 sitt grannskap, t.ex. Forenade
kungariket, ldnder som har samarbetat med EU i fiskeavtal 2och lander utanfér EU som deltar
1 IUU-dialogers, for att i) sdkerstdlla lika villkor inom fiskerikontrollen, ii) sdkerstilla
efterlevnad av fiskebestimmelser, iii) tillimpa de senaste standarderna for fiskerikontroll och
utbyte av uppgifter* och iv) sékerstilla en korrekt uppfoljning av bristande efterlevnad.

6. Slutsats

Genomforandet och utvérderingen av kontrollforordningen har visat att fiskerikontrollen spelar
en viktig roll nir det géller att nd malen for den gemensamma fiskeripolitiken. Under den
senaste rapporteringsperioden har framsteg gjorts fOr att modernisera systemet for
fiskerikontroll genom en omfattande dversyn av grundférordningen, vilket kommer att stirka
efterlevnaden och stddja ett hallbart fiske &nnu mer. Kommissionens satsningar pa att utveckla
it-infrastruktur, genomfora granskningar och erbjuda expertradgivning har hjilpt
medlemsstaterna att genomfora kontrollférordningen pé ett mer effektivt sitt. Dessa initiativ
har lett till ett forbattrat utbyte av uppgifter och till genomforandet av bevarandeétgirder. De
har dven effektiviserat processen for kvotdoverforingar, vilket har okat Oppenheten och
forbattrat effektiviteten.

Den o©kade anvindningen av ny Overvakningsteknik, som dronare och sofistikerade
elektroniska rapporteringssystem, har gjort inspektionerna och dvervakningen av fisket mer
effektiva och pa s& sétt bidragit till béttre efterlevnad och mer héllbara fiskemetoder.
Medlemsstaterna har ocksd avsatt resurser for att forbédttra rapporterings- och
inspektionskapaciteten, med en betydande 0kning av antalet patrulldagar till sjoss — trots att
covid-19-pandemin pégick under rapporteringsperioden — och genom att anvénda
overvakningsflygplan 1 sitt arbete.

Flera brister och utmaningar kvarstdir dock och medlemsstaterna maste fortsitta att
uppmirksamma dem. Kvarstdende problem giller bland annat brister vid végning och

3 Atgird 7 i agendan har rubriken “Bekidmpa olagligt fiske och stirka den hallbara forvaltningen av

livsmedelsresurserna fran havet pa global niva”: https://ec.europa.eu/oceans-and-
fisheries/ocean/international-ocean-governance_sv.

40 Regionala fiskeriforvaltningsorganisationer.

4l TInternationella avtal.

42 Hallbara fiskepartnerskapsavtal.

Olagligt fiske.

Tack vare EU:s anstringningar antog NEAFC Flux-standarden for datautbyte i november 2018.
Kommissionen har ocksé inlett forhandlingar om inférande av UN/Flux-standarden i olika bilaterala forum,
bl.a. med Norge och Férdarna.

43

44
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fangstregistrering, svérigheter att kontrollera och verkstilla landningsskyldigheten utan att
anvénda fjarrdvervakningssystem och beroendet av otillforlitliga pappersbaserade system. Det
finns ocksé ett behov av att atgdrda bristerna i systemen for datavalidering och sparbarhet,
liksom i frdga om de sanktioner som tillimpas vid dvertridelser, for att sdkerstdlla lika villkor
for aktorerna och forbéttra bestimmelserna om verkstéllighet.

For att ta itu med dessa utmaningar maste medlemsstaterna samarbeta for att genomfora
korrigerande atgdrder som stérker fiskerikontrollsystemen. Kommissionens handlingsplaner
utgor tillsammans med I6pande granskningar och verifikationer en ram for dessa forbattringar.
Att sdkerstilla att EU:s lagstiftning om végning, fangstregistrering, transport och sparbarhet
foljs dr mycket viktigt for fiskets 1dngsiktiga héllbarhet.

Fram6ver kommer genomforandet av den reviderade lagstiftningen om fiskerikontroll att vara
en integrerad del av EU:s svar pa dessa utmaningar, bland annat genom en 6kad anvindning
av digitala verktyg for att forenkla medlemsstaternas och aktorernas arbete och minska den
ddrmed sammanhidngande administrativa bordan. Det &r mycket viktigt att stirka
verkstéllighetsbestimmelserna, sdkerstilla kvaliteten pa och utbytet av fiskeriuppgifter samt
uppnd synergier med andra politikomrdden. Den framtida installationen av elektronisk
fjarrovervakning kommer ocksd att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att
identifiera olagliga utkast och hantera fall av bristande efterlevnad. Med dessa atgérder stravar
EU efter att fortsitta att spela en ledande roll i den globala virldshavsforvaltningen och
samtidigt frdmja den ekologiska omstillning som kravs for det hallbara fiskets framtid.

Den reviderade kontrollforordningen har 6ppnat upp ett nytt kapitel om fiskerikontroll pa EU-
niva. Den sdkerstéller att alla fiskare, i alla havsomraden, foljer samma regler. Den skyddar
aktorer som vill gora ritt, stirker samarbetet och fortroendet mellan medlemsstaterna och
integrerar teknik for att minska den administrativa bordan for savdl medlemsstaterna som
aktorerna. De kommande aren kommer att vara avgorande for genomfOrandet av den
reviderade kontrollférordningen, med tanke pa den sekundirlagstiftning som ska antas av
kommissionen samt medlemsstaternas genomforande och verkstillighetsarbete i1 olika
havsomrdden och fiskeverksamheter. I detta avseende kommer det att krévas ett fortsatt
politiskt atagande och tekniskt engagemang fran medlemsstaternas sida. Dessa satsningar
kommer att vara avgorande for att Gversynen av kontrollforordningen ska lyckas och for att
sakerstilla att den ambitionsnivd som medlagstiftarna har faststéllt, sirskilt nidr det géiller att
stiarka fiskerikontrollen och forenkla arbetet med hjilp av digitala verktyg, kommer att nés.
Kommissionen dr fast besluten att fortsdtta att arbeta Oppet och 1 samarbete med
medlemsstaterna om genomforandet av kontrollférordningen.
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