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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui
sistem de control al Uniunii pentru asigurarea respectirii normelor politicii comune in
domeniul pescuitului, in conformitate cu articolul 118, pentru perioada 2020-2024

1. Introducere si context

Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului’ (denumit in continuare ,,Regulamentul
privind controlul”) prevede un sistem UE de control al pescuitului pentru asigurarea respectarii
normelor politicii comune in domeniul pescuitului2 (PCP). Impreuna cu Regulamentul privind
pescuitul ilegal, nereglementat si nedeclarat (INN)* si cu Regulamentul privind gestionarea
sustenabild a flotei externe?, Regulamentul privind controlul stabileste norme si masuri de
control, inspectie si asigurare a respectarii normelor bazate pe o abordare integratd la nivel
mondial. Regulamentul privind controlul este un pilon fundamental al PCP, care ofera un set
cuprinzator de instrumente pentru a se asigura ca aceasta politica este pusa in aplicare pe deplin
si Tn mod eficace.

Guvernanta si punerea 1n aplicare a sistemului de control al pescuitului 1n UE implica statele
membre, Comisia Europeand, Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (EFCA)s si
operatorii comerciali. Regulamentul privind controlul se aplica intregului lant de activitati de
pescuit, de la capturare pana la consumatorul final.

Prezentul document raspunde obligatiei legale a Comisiei de a raporta Parlamentului European
si Consiliului cu privire la aplicarea Regulamentului privind controlul in statele membre, o datd
la cinci ani [articolul 118 alineatul (2) din Regulamentul privind controlul].

In 2017 si 2021, Comisia a adoptat rapoartele privind punerea in aplicare si evaluarea
Regulamentului privind controlul, care acopera perioadele de 5 ani, 2010-2014 s1 2015-2019s.
Raportul a ardtat cd Regulamentul privind controlul este esential pentru indeplinirea
obiectivelor PCP si pentru punerea in aplicare a masurilor de conservare si gestionare.
Principiile si dispozitiile Regulamentului privind controlul au ca scop sd abordeze aspecte care
au condus 1n trecut la o respectare deficitara a normelor in domeniul pescuitului si la un pescuit
excesiv la scard mare. Cu toate acestea, auditurile si verificdrile efectuate de Comisie au
identificat deficiente semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor esentiale
ale UE. Aceste deficiente ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor pe termen lung ale
PCP. De asemenea, desi Regulamentul privind controlul a contribuit la Tmbunatatirea atat a
sistemului de control al pescuitului, cat si a respectarii normelor PCP, acesta nu era pe deplin
adecvat scopului (a se vedea sectiunea 3.1). Pentru a contribui la remedierea deficientelor

I JOL343,22.12.2009, p. 1.

2 JOL354,28.12.2013, p. 22.

3 JOL 286,29.10.2008, p. 1.

4 JOL347,28.12.2017,p. 81.
https://www.efca.europa.eu.

6 COM(2017) 192 final, COM(2021) 316 final.
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https://www.efca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52017DC0192

identificate, Comisia a adoptat o propunere de revizuire a sistemului UE de control al
pescuitului’. Regulamentul de modificare a fost adoptat in 2023% (denumit in continuare
,Regulamentul revizuit privind controlul””). Multe dintre modificarile introduse prin revizuirea
din 2023 se aplica abia din ianuarie 2026 si, prin urmare, nu sunt luate In considerare pentru
acest exercitiu de raportare. De la intrarea in vigoare a Regulamentului revizuit privind
controlul, Comisia a acordat prioritate pregatirii si adoptarii legislatiei secundare necesare.
Totusi, acest lucru va avea loc in principal dupa perioada de raportare®.

Adoptarea Regulamentului revizuit privind controlul reprezinta o evolutie politicd majora in
perioada acoperita. Este un pas esential catre un control mai eficace, mai modern si mai coerent
in sprijinul gestiondrii pescuitului. Acesta abordeaza deficientele de lunga duratad in ceea ce
priveste colectarea datelor privind capturile si activitatile navelor prin utilizarea extinsd a
sistemelor digitale de Inregistrare si a monitorizarii electronice la distantd (REM), imbunatatind
in mod semnificativ acuratetea si transparenta si crednd conditii de concurenta echitabile. Prin
digitalizare, cadrul revizuit urmareste sa consolideze punerea in aplicare a obligatiei de
debarcare si sa sprijine respectarea obiectivelor de conservare. Acesta a introdus, de asemenea,
0 monitorizare mai structurata si digitald a navelor cu o lungime totala (LOA) mai micd de 12
metri si a pescuitului recreativ prin intermediul sistemelor digitale de inregistrare a capturilor
si a imbunatatit sistemul de sanctionare si conditiile de punere in aplicare a acestuia in statele
membre si la nivelul acestora. Acesta a promovat simplificarea administrativa si reducerea
costurilor, n special prin inlocuirea procedurilor pe suport de hartie cu solutii digitale, in
beneficiul atat al autoritatilor, cat si al operatorilor.

Acest al treilea raport oferd o imagine de ansamblu asupra aplicarii principalelor dispozitii ale
Regulamentului privind controlul pentru perioada 2020-2024. Informatiile prezentate provin
de la: (1) datele raportate de statele membre in temeiul articolului 118 din Regulamentul privind
controlul'; (i1) informatii provenite din audituri, verificari si inspectii; si (iii) discutiile purtate
in cadrul grupurilor de experti privind controlul pescuitului si conformitatea.

2. Punerea in aplicare a Regulamentului privind controlul de citre statele membre

Statele membre sunt responsabile de asigurarea punerii corecte in aplicare a sistemului de
control al pescuitului. In perioada 2020-2024, statele membre au continuat si imbunititeasca
punerea in aplicare a Regulamentului privind controlul, desi au fost identificate deficiente
semnificative in mai multe state membre in cursul perioadei de raportare, in special in ceea ce

7 COM(2018) 368 final.
8 Regulamentul (UE) 2023/2842.

Cu exceptia actului privind includerea pe listd a porturilor care beneficiazd de derogarea de la marja de
toleranta: Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1474 al Comisiei din 24 mai 2024 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 14 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al
Consiliului In ceea ce priveste derogarea de la marja de toleranta la estimarea capturilor pentru debarcarile si
transbordarile nesortate din pescuitul de specii pelagice mici, din pescuitul industrial si din pescuitul de ton
tropical cu plasa-punga.

Un rezumat cuprinzator si detaliat al datelor raportate de statele membre este furnizat in raportul de sinteza a
datelor raportate de statele membre in conformitate cu articolul 118 din Regulamentul privind controlul,
disponibil la adresa Oficiului pentru Publicatii al UE, impreuna cu rapoartele initiale prezentate.
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priveste dispozitiile esentiale privind cantdrirea si Inregistrarea capturilor. Aceste aspecte sunt
abordate mai detaliat in cele ce urmeaza.



2.1. Conditii de acces la ape si resurse si controlul gestionarii flotei

Alinierea activitatilor de pescuit la normele PCP presupune ca aceste activitati sa fie efectuate
cu o licenta de pescuit si, atunci cand se aplica anumite conditii, cu o autorizatie de pescuit. In
cursul perioadei de raportare, numarul total de licente de pescuit valabile raportate de statele
membre a scizut cu 6 %, de la 72 562 in 2020 la 68 085 in 2024. In aceeasi perioada, statele
membre au raportat 1 669 de licente de pescuit suspendate temporar si 6 368 retrase definitiv.
Numadrul autorizatiilor de pescuit a scazut, de asemenea, cu 8 %, de la 35 128 1n 2020 1a 32 474
in 2024, 99 fiind suspendate temporar si 1 664 retrase definitiv.

Pentru a asigura un control eficace, statele membre trebuie sd opereze un sistem de
monitorizare a navelor (VMS). Navele de pescuit cu o lungime totala de cel putin 12 metri
trebuie sa fie echipate cu un dispozitiv care sa permita autoritatilor competente sa le localizeze
si sd le identifice in mod automat. O analiza a datelor raportate aratd ca acoperirea VMS a fost
de 98 % pentru navele cu o lungime mai mare de 15 metri In 2020, scazand usor la 96 % in
2024. S-a inregistrat o crestere a numarului de nave cu o lungime totald cuprinsa intre 12 si 15
metri echipate cu VMS, de la 36 % in 2020 la 48 % in 2024. Statele membre au raportat, de
asemenea, o crestere a procentului de nave cu o lungime totald mai mare de 15 metri echipate
cu sisteme de identificare automata (AIS), de la 80 % in 2020 la 84 % in 2024.

VMS este o componentd esentiald pentru monitorizarea si controlul activitatilor de pescuit,
implicand utilizarea sistemelor de urmarire prin satelit pentru a monitoriza pozitia si deplasarea
navelor de pescuit. Regulamentul revizuit privind controlul a extins utilizarea VMS la
categoriile de flote care nu erau acoperite integral si a introdus un sistem mai putin strict pentru
navele cu o lungime totald mai mica de 12 metri incepand din 2028. Abordarea lipsei de
acoperire a acestei categorii foarte mari de nave este o realizare semnificativa. Regulamentul
revizuit privind controlul a specificat, de asemenea, modul in care datele colectate de VMS si
de alte sisteme de urmarire ar trebui raportate si utilizate de autoritati in scopuri de control si
inspectie.

Un element-cheie al sistemului UE de control al pescuitului este controlul puterii motorului.
Puterea motorului si tonajul brut sunt cei doi indicatori de capacitate gestionati prin sistemul
de intrare/iesire, PCP stabilind limite pentru ambele. Prin urmare, gestionarea capacitatii flotei,
inclusiv sistemul de intrare/iesire pentru registrul flotei de pescuit a UE, se bazeaza pe
inregistrarea precisi si fiabila a acestor parametri. in urma identificarii deficientelor sistemelor
de control al puterii motorului ale statelor membre, evidentiate de studiul Comisiei din 2019",
Comisia a initiat dialoguri cu statele membre, inclusiv 15 dialoguri prealabile procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor. Multe state membre si-au intensificat eforturile pentru
a indeplini obligatia de certificare si verificare a puterii motorului. Ca raspuns la cererile de
sprijin suplimentar, in septembrie 2022, a fost Infiintat un grup tehnic de lucru, alcétuit din
experti ai statelor membre si sprijinit de un expert extern in puterea motoarelor, pentru a da
curs concluziilor studiului din 2019. Regulamentul revizuit privind controlul abordeaza
deficientele identificate. Cerinta de monitorizare continud a puterii motoarelor navelor cu risc
ridicat intra in vigoare la 10 ianuarie 2028'. Grupul de lucru a elaborat specificatii tehnice
pentru a ajuta statele membre sd pund in aplicare aceasta cerinta. Aceste documente de orientare
sunt concepute pentru a ajuta statele membre sd se pregdteasca pentru punerea lor in aplicare

1 Study on motor power verification by Member States — Final report (Studiu privind verificarea puterii

motorului de catre statele membre — Raport final), Oficiul pentru Publicatii, 2019.
12 Articolul 39a din Regulamentul (UE) 2023/2842.



https://data.europa.eu/doi/10.2771/945320
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cu succes si In timp util. Ambele documente de orientare sunt accesibile publicului prin
intermediul Oficiului pentru Publicatii al Comisiei', facilitand pregétirile statelor membre
pentru noile norme care intra in vigoare in 2028. Mentinerea unei legaturi continue si schimbul
de informatii vizeaza asigurarea gradului de pregatire si a conformitatii.

Pentru a imbundtiti monitorizarea datelor privind flota si a capacitatii la nivelul UE, Comisia
tine un registru al flotei UE“. Acest registru include o baza de date care este partial accesibila
publicului.

2.2. Instrumente de raportare a capturilor, cantarire si trasabilitate

Pentru a facilita monitorizarea efectiva, navele de pescuit ale UE cu o lungime totald de cel
putin 10 metri au obligatia sa tind un jurnal de pescuit. Pentru navele cu o lungime totald mai
mare sau egald cu 12 metri, acesta trebuie sa fie electronic (jurnal de bord electronic), desi, in
cursul perioadei de raportare, o derogare a permis anumitor nave cu o lungime totald cuprinsa
intre 12 si 15 metri sa utilizeze un jurnal de bord pe suport de hartie's. Datele arata o tendinta
generald de scadere a utilizarii jurnalelor de bord pe suport de hartie. Procentul navelor cu o
lungime totala mai mare de 12 metri care aveau un jurnal de bord electronic a fost de 94 % in
2020 si de peste 95 % in 2024. in plus, procentul navelor cu o lungime totald intre 10 si 12
metri care utilizeaza jurnale de bord electronice a crescut de la aproximativ 49 % in 2020 la
66 % in 2024.

Monitorizarea capturilor pentru navele cu o lungime totald mai mica de 10 metri a trebuit sa
fie efectuatd prin intermediul planurilor de esantionare, a jurnalelor de pescuit pe suport de
hartie sau a notelor de vanzare. Proportia navelor care fac obiectul fiecareia dintre aceste
metode de monitorizare a fost destul de stabild pe parcursul perioadei de raportare, variind cu
doar cateva puncte procentuale de-a lungul anilor. Planurile de esantionare au fost cel mai
frecvent utilizat tip de metodd de monitorizare. Pe langa aceste forme de control, utilizarea
jurnalelor de bord electronice a crescut de la 537 in 2020 la 1 743 in 2024, ceea ce reprezinta
o crestere de 225 %.

Regulamentul revizuit privind controlul va sprijini aceasta tendinta prin extinderea treptatd a
utilizarii jurnalelor de bord electronice la toate navele de toate dimensiunile.

Cantdrirea si Inregistrarea exacta a capturilor stau la baza gestionarii pescuitului. Cantarirea si
inregistrarea capturilor sunt esentiale In scopuri de control, pentru obtinerea de date stiintifice,

13 Comisia Europeand: Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit si Roos Diesel Analysis B.V, Technical

guidance for the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries control (Orientari
tehnice pentru monitorizarea, certificarea si verificarea puterii motorului in cadrul controlului pescuitului in
UE)- Elaborate de grupul de lucru tehnic privind puterea motorului, subgrupul grupului de experti privind
controlul pescuitului, Comisia Europeana, 2025.

Comisia Europeana: Directia Generala Afaceri Maritime si Pescuit si Roos Diesel Analysis B.V, Comisia
Europeana, 2025, Technical specifications and guidance for the implementation of devices for the continuous
monitoring of catching vessels’ engine power (Specificatii si orientdri tehnice pentru implementarea
dispozitivelor de monitorizare continud a puterii motoarelor navelor de capturare).

Registrul flotei de pescuit a UE.

Péna la 10 ianuarie 2026, statele membre ar putea scuti navele cu o lungime totald intre 12 si 15 metri care:
(a) opereaza exclusiv 1n apele teritoriale ale statului membru de pavilion; sau (b) nu se afld niciodata pe mare
pentru o perioadd mai lunga de 24 de ore intre momentul plecarii si cel al Intoarcerii in port.
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pentru monitorizarea utilizarii cotelor si pentru prevenirea pescuitului excesiv. In cursul
perioadei de raportare, Comisia a efectuat numeroase verificari ale cantaririi si inregistrarii
capturilor in statele membre in mai multe bazine maritime. In multe cazuri, constatirile
evaludrilor Comisiei au confirmat deficiente considerabile in ceea ce priveste cantdrirea si
inregistrarea capturilor, in special pentru capturile sortate si nesortate din Marea Baltica, Marea
Nordului si apele occidentale. Multe dintre aceste deficiente sunt probleme de lunga durata
care au fost identificate in evaluarile anterioare ale Comisiei. Situatiile variaza de la un stat
membru la altul, dar deficientele detectate includ cantarirea cu utilizarea sistemelor neaprobate,
necantarirea tuturor produselor pescaresti, neindepartarea apei si a ghetii de pe capturi Tnainte
de cantarire, deduceri neconforme din rezultatele cantaririi, lipsa unui control si a unei aplicari
eficace si inregistrarea arbitrard a capturilor dupad cantérire. Aceste deficiente submineaza
realizarea obiectivelor PCP si, in unele cazuri, contribuie la declinul stdrii biologice a
stocurilor. Comisia a colaborat cu statele membre in cauza pentru a discuta actiunile ulterioare,
inclusiv prin stabilirea unor planuri de actiune pentru remedierea problemelor identificate.

Regulamentul revizuit privind controlul va contribui, de asemenea, la abordarea acestei situatii.
Potrivit acestuia, cantarirea trebuie sd fie efectuatd de operatori autorizati care utilizeaza
sisteme aprobate de statele membre. Derogarile de la cerinta de cantarire a tuturor capturilor la
debarcare 1nainte de transport, prin esantionare, control si programe comune de control, rdiman
in vigoare, dar vor fi armonizate de Comisie prin intermediul legislatiei secundare.

In pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste trasabilitatea, persista preocupiri, intrucat
statele membre continud sa exploreze diverse solutii pentru a asigura trasabilitatea produselor
pescaresti. S-au Inregistrat diferite grade de progres in ceea ce priveste punerea in aplicare a
cerintelor de trasabilitate de lunga duratd pentru produsele pescaresti, respectand cadrele de
reglementare care vizeaza asigurarea transparentei originii produselor si a responsabilitatii de-
a lungul intregului lant de aprovizionare pentru produsele proaspete si congelate. Unele state
membre au adoptat sisteme digitale de inregistrare si urmdrire a produselor pescaresti de la
punctele lor de captura pand la punctul de vanzare cu amanuntul, imbundtdtind astfel
trasabilitatea si conformitatea.

Mai multe state membre au raportat ca sistemele de trasabilitate sunt integrate in sistemele
nationale de informatii privind pescuitul, permitand urmarirea digitala eficienta a produselor
pescaresti. Platformele digitale permit introducerea de date in fiecare etapa a lantului de
aprovizionare, de la pescarii care raporteaza capturile pand la prelucrare si distributie, utilizand
identificatori unici sau coduri QR, pentru a mentine evidente complete accesibile pentru
verificare.

Intre timp, alte state membre au introdus imbunatitiri tehnologice, cum ar fi aplicatii mobile si
programe de software special concepute pentru a imbundtati trasabilitatea. Aceste instrumente
faciliteazd schimbul de informatii intre operatorii din domeniul pescuitului, inspectori si
cumpardtori si sprijind monitorizarea aprofundatd in timpul inspectiilor, permitdnd generarea
de rapoarte in timp real pentru a asigura integritatea lantului de aprovizionare. Exista in
continuare provocdri, in special in ceea ce priveste asigurarea conformitatii depline de-a lungul
lantului de aprovizionare, fiind necesara standardizarea in sectoarele comertului cu amanuntul
si cu ridicata. Unele state membre ezitd sd asigure o conformitate cuprinzitoare pana la
obtinerea coerentei in Intreaga UE, observandu-se disparitati in ceea ce priveste adoptarea



tehnologiei si punerea in aplicare a politicilor. Intreprinderile multinationale Intdmpina, de
asemenea, dificultdti in alinierea operatiunilor la nivel transfrontalier, ceea ce subliniaza
necesitatea unor reglementari armonizate.

Regulamentul revizuit privind controlul va contribui la abordarea acestor preocupari. Acesta a
introdus treptat digitalizarea pentru cerintele de trasabilitate existente si a extins aceste cerinte
la produsele proaspete si congelate incepand cu 2029, sub rezerva unor norme mai detaliate
care urmeaza sa fie adoptate prin intermediul legislatiei secundare.

2.3. Programe specifice de control si inspectie (PSCI)

Programele specifice de control si inspectie (PSCI) adoptate de Comisie pentru sase bazine
maritime ale UE' au fost puse in aplicare de Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului
(EFCA) si de statele membre la nivel national. EFCA a asigurat coordonarea operationala a
activitatilor de inspectie la nivel regional prin intermediul planurilor de desfasurare comune
(PDC). Numarul total de inspectii efectuate de statele membre si de EFCA in cadrul PDC in
perioada 2020-2024 a fost de peste 230 000, cu peste 45 000 de inspectii efectuate in 2024.
Procentul de incélcari suspectate'” din partea operatorilor atat pentru inspectiile pe mare, cat si
pentru cele pe uscat a fost, in medie, de 8 %, mediile pe ani si bazine maritime variind Intre
2 % si peste 50 %'s. Majoritatea Incélcarilor suspectate din partea operatorilor, identificate in
timpul inspectiilor PDC pe mare si pe uscat, au fost legate de raportarea eronata a capturilor si
de nerespectarea normelor privind masurile tehnice. In 2024, incalcirile suspectate din partea
operatorilor legate de raportarea eronatd au reprezentat peste 40 % din numarul total de
incalcari suspectate in toate domeniile, cu exceptia Mirii Mediterane. Incalcarile legate de
inregistrari eronate au ajuns la aproape 80 % din incélcarile suspectate din partea operatorilor,
in Marea Baltica, si au crescut la 50 % in PDC pentru apele occidentale ale Atlanticului de
Nord-Est. In cadrul PDC pentru Marea Mediterana, incalcarile suspectate legate de
nerespectarea de catre operatori a normelor privind masurile tehnice si raportarea eronatd au
reprezentat 30 % din totalul incélcarilor suspectate, restul de 70 % din incalcarile suspectate
fiind legate de nerespectarea altor norme sau de trasabilitate'®.

In ultimii ani, controlul pescuitului a beneficiat de utilizarea noilor tehnologii, cum ar fi
tehnologiile de observare a Pamantului. Prin cooperarea cu Agentia Europeana pentru
Sigurantd Maritima (EMSA), EFCA oferd Comisiei si autoritdtilor statelor membre (sistemul
de gestionare a informatiilor) o imagine a situatiei maritime, iar EFCA a utilizat teledetectia
prin satelit pentru detectarea navelor, identificarea tintelor si alte sarcini specifice de
monitorizare.

Oceanul Atlantic de Est si Marea Mediterand; Marea Neagra; Marea Baltica; Marea Nordului si diviziunea
ICES Ila; apele occidentale ale Atlanticului de Nord-Est si ale Oceanului Indian incepand din 2024.

Termenul ,,incalcari suspectate” se refera la incalcérile detectate de un inspector si consemnate in raportul de
inspectie, inainte de pronuntarea unei hotarari de catre autoritatea competentd sau de catre un judecator.
18 Raportul anual al EFCA pentru 2019.pdf.

Un stat membru mediteraneean a efectuat un numar semnificativ de inspectii ale pietei, ceea ce explica cel
putin partial aceasta diferenta dintre PDC mediteraneean si alte PDC.



https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/EFCA%20Annual%20Report%20for%20year%202019.pdf

2.4. Controlul obligatiei de debarcare

Obligatia de debarcare, care a intrat pe deplin in vigoare in ianuarie 2019, este una dintre
componentele principale ale PCP reformate. De la introducerea sa treptata incepand cu ianuarie
2015, statele membre au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste controlul si asigurarea
aplicarii sale. Comisia a efectuat o serie de audituri pentru a evalua masurile adoptate de statele
membre pentru a asigura controlul si punerea in aplicare a obligatiei de debarcare, precum si
documentarea exactd a tuturor capturilor. Constatarile acestor audituri (impreund cu alte
rapoarte, cum ar fi rapoartele de evaluare elaborate de EFCA in cooperare cu grupurile
regionale de experti in materie de control® si rapoartele statelor membre) au indicat ca exista
aruncdri masive, ilegale si nedocumentate ale capturilor inapoi in mare Tn mai multe bazine
maritime. Au fost initiate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Impotriva a cinci
state membre pentru ca nu au adoptat masurile necesare pentru a asigura controlul si aplicarea
obligatiei de debarcare. Aceste proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost
inchise 1n 2024, avand in vedere dispozitiile Regulamentului revizuit privind controlul, care a
introdus noi norme menite sa consolideze controlul eficace si asigurarea respectarii obligatiei
de debarcare. Printre acestea se numara sisteme imbunatatite si digitalizate de inregistrare si
raportare a capturilor, un sistem de sanctionare mai strict pentru cazurile de neconformitate si
instalarea obligatorie pana la 10 ianuarie 2028 a unor sisteme de monitorizare electronica la
distantd (REM) la bord, inclusiv televiziune cu circuit inchis (TVCI). Acestea pot include, de
asemenea, alte instrumente si/sau echipamente pentru navele de capturare cu o lungime totala
de cel putin 18 metri care prezinta un risc ridicat de nerespectare a obligatiei de debarcare.

REM, care incorporeaza CCTV si senzori, s-a dovedit a fi mijlocul cel mai eficient din punctul
de vedere al costurilor pentru ca statele membre sa asigure controlul si punerea in aplicare a
activitatilor de pescuit pe mare. In 2024, in cooperare cu statele membre, EFCA si-a actualizat
orientdrile tehnice si specificatiile minime pentru REM?.

Inainte de termenul din 2028, Comisia a colaborat cu EFCA pentru a elabora o metodologie de
evaluare a riscurilor cu scopul de a determina segmentele de flotd cu risc ridicat pentru
instalarea REM. Vor fi elaborate norme detaliate si specificatii tehnice pentru instalarea si
exploatarea REM, tindnd seama de orientarile tehnice ale EFCA.

2.5. Inspectiile si masurile de punere in aplicare

Numarul persoanelor autorizate de statele membre sd efectueze inspectii in domeniul
pescuitului a rdmas stabil, de la 13 449 in 2020 la 13 490 in 2024. Este dificil sa se evalueze o
crestere reald a efectivelor de personal dedicate controlului pescuitului, deoarece competentele
inspectorilor variaza de la un stat membru la altul?.

20 Evaluarea conformititii — Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului.

21 Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote Electronic Monitoring (REM) in

EU fisheries.pdf [Orientari si specificatii tehnice pentru punerea in aplicare a monitorizarii electronice la
distantd (REM) in activitatile de pescuit in UE] (2019) — Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului.

22 O varietate de agenti nationali pot fi considerati inspectori, de la inspectori specializati in domeniul

pescuitului la politie si agenti care lucreaza ca agenti vamali.


https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu

Statele membre au raportat un total de 367 227 de inspectii in perioada 2020-2024. Comparand
proportia inspectiilor in cele patru situri principale, 50 % au fost efectuate in port/la debarcare,
25 % pe mare, 21 % pe piata si 4,5 % in timpul transportului.

Statele membre au raportat 1 061 de nave de patrulare® utilizate pentru inspectia pescuitului in
2020, numar care a crescut la 1 015 in 2024, cu un total de peste 115 000 de zile de patrulare
pe mare in perioada de raportare 2020-2024, comparativ cu cele aproape 100 000 de zile de
patrulare pe mare raportate pentru perioada 2015-2019. Statele membre raportasera, de
asemenea, un total de 72 de aeronave de supraveghere dedicate controlului si supravegherii
pescuitului pana in 2024, cu un total de aproape 33 000 de ore de supraveghere in cursul
perioadei de cinci ani. De asemenea, s-a inregistrat o crestere a utilizarii noilor tehnologii de
supraveghere. Pand 1n 2024, sapte state membre raportasera utilizarea a 56 de drone, ceea ce
reprezinta o crestere fatd de raportarea anterioara, cand 39 de dispozitive au fost raportate ca
fiind operationale pana in 2019.

In perioada 2020-2024, statele membre au raportat peste 551 500 de incalcari suspectate ale
operatorilor. Numarul de incalcari grave a avut o tendintd generald de crestere, de la
aproximativ 1 445 in 2020 la 1 979 in 2024. In medie, aproximativ 1 din 8 incalcari suspectate
au condus la incalcari confirmate.

Cele mai frecvente incalcari suspectate de cétre operatori au fost cele legate de jurnalul de
pescuit si declaratia de debarcare (26 %), trasabilitate (25 %) si navele de pescuit care nu au
obligatia de a utiliza un jurnal de bord sau de a indeplini cerintele privind declaratia de
debarcare (8 %). Numarul de incalcari suspectate in temeiul fiecarui titlu din regulamentul
privind controlul a fost: 53 % pentru titlul IV: Controlul pescuitului; 41 % pentru titlul V:
Controlul comercializarii si 6 % pentru titlul III: Conditii generale pentru accesul la ape si
resurse.

In 2019, Comisia a lansat un studiu privind sistemele de sanctiuni ale statelor membre®*.
Obiectivul a fost de a furniza o analiza si o evaluare aprofundate ale functionarii sistemelor
nationale de sanctiuni, precum si In ceea ce priveste sanctiunile aplicate de statele membre
pentru incalcdri in perioada 2015-2019. Studiul a constatat ca, in cea mai mare parte, cadrul
juridic necesar in statele membre a fost aproape finalizat si ca multe state membre si-au
imbundtdtit cadrul juridic in comparatie cu ultimii cinci ani. Cu toate acestea, studiul a
evidentiat, de asemenea, cd, in unele state membre, punerea in aplicare a sistemului de puncte
a fost Intarziata sau nu era inca operationald, impreunad cu alte deficiente de punere in aplicare,
cum ar fi durata procedurilor pentru procesul de sanctionare si nivelul sanctiunilor impuse.
Aceste constatdri au aratat ca, desi situatia s-a imbunatétit In perioada 2015-2019 comparativ
cu perioada 2010-2014, ar fi trebuit depuse mai multe eforturi pentru a asigura conditii de
concurentd echitabile si eficacitatea, caracterul disuasiv si proportionalitatea sanctiunilor
aplicate in fiecare stat membru. Pe baza constatarilor studiului si a altor date relevante, Comisia
a lansat 15 dialoguri specifice prealabile procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor

23 Nave de patrulare cu utilizare unicd si multifunctionald.

24 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common Fisheries

Policy (Studiu privind sistemele de sanctiuni ale statelor membre pentru incélcari ale normelor politicii
comune in domeniul pescuitului).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1

cu statele membre in cauza. Trebuie sa se tind seama de modificarile substantiale aduse de
Regulamentul revizuit privind controlul, care, incepand cu 10 ianuarie 2026, consolideaza si
armonizeaza in continuare sistemele statelor membre de asigurare a respectdrii legii si de
sanctionare a infractiunilor din domeniul pescuitului. Aceste modificari vor contribui la
abordarea deficientelor ramase in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor de catre
statele membre, inclusiv prin armonizarea sanctiunilor administrative minime, prin extinderea
listei incalcérilor grave si prin consolidarea normelor existente privind sistemul de puncte
pentru comandanti.

2.6.Date si informatii

Statele membre raporteaza periodic Comisiei date privind capturile si efortul de pescuit. Acest
lucru permite monitorizarea capturilor totale admisibile si a consumului de cote. Asigurarea
calitatii datelor este un element-cheie al activitatii desfasurate de statele membre si de Comisie
pentru a imbundtdti monitorizarea cotelor, calitatea datelor fiind asiguratd prin validarea
adecvati a datelor si prin verificarea incrucisati. In ceea ce priveste obligatia de a institui un
sistem automatizat de verificare incrucisata si de validare a datelor, 8 din cele 22 de state
membre au pus n aplicare pe deplin verificari automate si controale incrucisate. Majoritatea
statelor membre nu au pus incd In aplicare pe deplin validarea automata si verificarea
incrucisatd a datelor privind pescuitul prevazute la articolul 109 din Regulamentul privind
controlul. Desi majoritatea statelor membre au instituit sistemele informatice necesare, multe
dintre acestea nu dispun de proceduri sistematice si documentate pentru a identifica si a urmari
anomaliile datelor, cum ar fi discrepantele din documentatia privind capturile si datele
neplauzibile privind capturile. Statele membre trebuie sd ia masurile necesare pana la 10
ianuarie 2027 pentru a respecta conditiile uniforme pentru validarea datelor si verificarea
incrucisatd prevazute la articolele 49-52 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2025/2196 al Comisiei. Trei state membre efectueazad in prezent verificari incrucisate partial
automatizate in paralel cu verificari manuale, in timp ce sapte state membre nu au instituit inca
sisteme automatizate de verificare incrucisata.

Pentru a imbunatati eficacitatea si eficienta schimbului de date, in 2016, Comisia a stabilit un
calendar obligatoriu pentru ca statele membre sd introduca standardul UN/FLUX (protocolul
universal al ONU pentru schimbul de date privind pescuitul) pentru gestionarea datelor in
domeniul pescuitului. Cu standardul UN/FLUX, organizatiile regionale de gestionare a
pescuitului si tarile din intreaga lume pot utiliza pentru prima data un standard unic si universal
pentru automatizarea colectarii si difuzdrii datelor lor privind capturile de peste. Standardul
este, de asemenea, armonizat cu standardele privind schimbul electronic de date din alte
sectoare utilizand standardele ONU/CEFACT (Centrul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
facilitarea comertului si a tranzactiilor electronice), de exemplu pentru taxe si trasabilitatea
alimentelor. In cursul perioadei de raportare, Comisia a colaborat intens cu statele membre
pentru a se asigura ca acestea pun in aplicare UN/FLUX. Sistemul de schimb FLUX
Transportation Layer (FLUX TL) este acum operational in cadrul Comisiei si in toate cele 23
de state membre in cauza. Toate schimburile de date privind pescuitul au loc prin intermediul
unei platforme centrale de schimb de date gazduite de DG MARE. Aceasta platforma poate fi
utilizatd, de asemenea, pentru a trimite Comisiei date si continut validate in formate standard.
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In prezent, toate statele membre fac schimb de date agregate cu Comisia, privind capturile, de
date privind pozitia navelor si de date privind flota in cadrul UN/FLUX.

3. Masurile luate de Comisie

In cursul perioadei de raportare, Comisia a continuat si joace un rol central in sprijinirea si
supravegherea punerii in aplicare a sistemului Uniunii de control al pescuitului. Aceasta a
inclus mentinerea structurilor care permit schimbul de date privind pescuitul, efectuarea de
audituri si verificari, furnizarea de orientari statelor membre si convocarea unor grupuri de
experti pentru a clarifica aspectele tehnice ale normelor de control. Aceste actiuni au consolidat
punerea in aplicare a Regulamentului privind controlul si au contribuit la un sistem de control
mai coerent si mai eficace in Intreaga Uniune.

3.1. Elaborarea legislatiei si a politicilor

O evolutie majora pe parcursul perioadei de raportare a fost acordul politic la care au ajuns
Parlamentul European si Consiliul, care a condus la adoptarea Regulamentului revizuit privind
controlul pescuitului, in vigoare din ianuarie 2024. Revizuirea raspunde provocarilor de lunga
duratd identificate in evaludri, audituri si consultdri cu partile interesate si reflecta
recunoasterea faptului ca un control eficace este esential pentru un pescuit sustenabil, pentru o
concurenta loiala si pentru increderea consumatorilor.

Revizuirea tine seama, de asemenea, de noile cunostinte stiintifice si tehnologice. Aceasta
consolideaza capacitatea Uniunii de a preveni pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat
(INN), in conformitate cu angajamentele internationale. Concurenta loiala intre statele membre
si tratamentul egal al operatorilor sunt esentiale pentru sistemul revizuit, care aliniaza definitiile
in cadrul PCP si al legislatiei alimentare si extinde normele de control la o gama mai larga de
activitdti si nave. Revizuirea a acordat prioritate simplificarii si reducerii sarcinii
administrative, In mare parte prin digitalizare si treptat, pe o perioada de cinci ani.

Noul cadru introduce o modernizare cuprinzatoare a controlului de la plasd la consumator.
Raportarea digitald devine norma pentru toate navele, jurnalele de bord electronice, declaratiile
de debarcare si notele de vanzare oferind informatii mai complete si in timp util. Datele privind
pozitia navelor vor fi transmise in timp real, iar trasabilitatea digitala se va aplica de-a lungul
intregului lant de aprovizionare, inclusiv produselor importate, astfel incat toate produsele
pescaresti si de acvaculturd sd poatd fi urmarite pand la sursa lor. Sistemul extinde
monitorizarea la pescuitul recreativ si la pescuitul la scard micd si impune o mai buna
inregistrare a capturilor accidentale de specii sensibile. De asemenea, acesta consolideaza
normele privind returnarea si raportarea uneltelor de pescuit scoase din uz pentru a contribui la
limitarea deseurilor marine.

Monitorizarea obligatiei de debarcare poate fi imbunatatitd prin REM, inclusiv CCTV, pentru
navele cu o lungime totald mai mare de 18 metri evaluate ca prezentand un risc ridicat. Cadrul
de asigurare a respectdrii legislatiei a fost actualizat si simplificat, cu o definitie mai clard a
incélcarilor grave, un sistem de puncte mai armonizat si mai transparent si registre nationale
imbunitatite ale incalcarilor care sprijina schimbul sistematic de informatii. impreuna, aceste
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modificari creeaza un mediu de punere in aplicare mai coerent si mai previzibil si sporesc
increderea in PCP.

Revizuirea se bazeaza, de asemenea, pe constatarile evaluarii REFIT a Regulamentului anterior
privind controlul, care a evidentiat necesitatea unor norme mai simple si mai eficiente.
Accentul pus pe simplificare se reflectd in intregul cadru nou. Comisia a continuat sa aplice
principiile REFIT in cursul elaborarii legislatiei secundare, acordand o atentie deosebita
simplificdrii, proportionalitatii si implementarii practice. Multe dispozitii tehnice vor fi, de
asemenea, consolidate treptat si actualizate printr-un set de acte de punere in aplicare si acte
delegate, care se preconizeaza ca vor reduce numarul de articole si anexe existente Tn actul de
punere in aplicare din 20112 si vor oferi orientari mai clare si mai operationale. In conformitate
cu Agenda Comisiei pentru o mai buna reglementare, revizuirea reduce sarcina administrativa
inutild, inlocuieste procesele pe suport de hartie cu instrumente digitale, simplifica cerintele de
raportare si trasabilitate si clarificd definitiile si procedurile pentru a asigura o mai mare
securitate juridica.

Odata cu adoptarea Regulamentului revizuit privind controlul, se pune accentul pe punerea in
aplicare. Comisia pregdteste un set cuprinzator de acte de punere in aplicare si acte delegate
pentru a furniza specificatiile tehnice necesare pentru aplicarea treptata a noilor norme in 2024,
2026%°, 2027 si 2028. Domeniul de aplicare al acestor acte acoperd, printre altele, cerinte
detaliate privind raportarea electronicd, trasabilitatea digitala, instrumentele de geopozitionare
pentru navele mai mici, REM si procedurile de cantarire si esantionare. Comisia a lansat
consultdri ample cu statele membre si cu partile interesate pentru a se asigura cd legislatia
secundara este operationala, proportionald si coerenta cu controlul bazat pe riscuri.

Legislatia revizuitd ofera un cadru de control mai modern, mai eficient si mai transparent, care
sprijind pescuitul sustenabil, concurenta loiald si consumatorii informati. In urmitorii ani,
Comisia se va concentra pe asigurarea faptului ca noul sistem este pus in aplicare pe deplin si
in mod consecvent in intreaga Uniune, astfel incat obiectivele PCP sa fie atinse 1n practica.
Eforturile sale vor fi determinate de obiectivul de a asigura simplificarea si reducerea sarcinii
administrative. Statele membre joaca, de asemenea, un rol extrem de important in punerea in
aplicare si trebuie sa utilizeze pe deplin numeroasele perioade de tranzitie prevazute de cadrul
revizuit pentru a pregati punerea in aplicare respectiva la nivelul lor.

3.2. Date si informatii

In perioada 2020-2024, Comisia a continuat si dezvolte si si intretind infrastructura
informatica necesara pentru a permite statelor membre sa faca schimb de date privind pescuitul
in format UN/FLUX. Software-ul FLUX TL a fost adus la nivel de maturitate tehnologica,
fiind capabil sd gestioneze volumul schimbului de date, care va creste si mai mult pe masura

25 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 404/2011 al Comisiei din 8 aprilie 2011 de stabilire a normelor

detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar
de control pentru asigurarea respectarii normelor politicii comune in domeniul pescuitului.

26 C(2025)5784, C(2025)7501, C(2025)815, C(2025)2888.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1766&qid=1776850944138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2196&qid=1776851425991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0274&qid=1776851628494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0897&qid=1776851868615

ce obligatiile de raportare VMS si a jurnalului de bord electronic vor fi extinse la toate navele
in temeiul Regulamentului revizuit privind controlul.

Comisia a continuat sa propuna documente de punere in aplicare, sub forma unor acte de punere
in aplicare si a unor acte delegate care contin norme detaliate privind schimburile de date atat
in cadrul UE, cat si cu partenerii internationali. Aceste documente sunt convenite cu statele
membre prin intermediul grupului de experti pentru sistem electronic de inregistrare si
raportare si gestionarea datelor.

De asemenea, Comisia a elaborat formate standardizate pentru schimbul de date privind
autorizatiile de pescuit si rapoartele de inspectie. Sistemul LICENCE pentru schimbul de
autorizatii de pescuit intre statele membre, partile terte si Comisie a devenit operational in
decembrie 2020. Dezvoltarea sa a continuat sd cuprinda toate autorizatiile pentru flotele de
pescuit externe. In prezent, comunicarea dintre statele membre si Comisie este in intregime
electronica pentru toate autorizatiile, cu exceptia ICCAT (Comisia Internationald pentru
Conservarea Tonului din Oceanul Atlantic) si a Comisiei Generale pentru Pescuit Tn Marea
Mediterana. Exista un schimb complet electronic intre Comisie si partea tertd pentru Norvegia,
Organizatia de Pescuit in Atlanticul de Nord-Vest si NEAFC (Comisia pentru pescuit in
Atlanticul de Nord-Est).

Pescuitul recreativ, anterior un unghi mort din punct de vedere normativ, a fost abordat in
prezent de Regulamentul revizuit privind controlul, eliminand o lacund semnificativa in ceea
ce priveste raportarea capturilor si intelegerea impactului pescuitului recreativ asupra anumitor
stocuri. La solicitarea Parlamentului European, Comisia a lansat un proiect-pilot in noiembrie
2019 pentru a elabora si testa un ,,sistem de control pentru capturile recreative de biban-de-
mare european””. Un contractant extern a dezvoltat un instrument informatic integrat care
permite pescarilor de agrement sa informeze rapid autoritdtile nationale cu privire la capturile
lor zilnice, prin inregistrarea capturilor respective. O platforma web a fost dezvoltata pentru a
primi datele privind capturile (RecFishing.eu), aceasta fiind extinsa in continuare, avand in
vedere succesul proiectului-pilot, ca baza pentru solutia de raportare de la un capat la altul
previzutd in Regulamentul revizuit privind controlul?® Rezultatele au fost prezentate in cadrul
webinarului ,,Monitorizarea si controlul pescuitului recreativ”’ din decembrie 2020%.

3.3. Activitatile Comisiei de verificare si de monitorizare

Statele membre trebuie sad se asigure ca dispun de sisteme eficace de control al pescuitului.
Comisia este responsabila de supravegherea aplicarii Regulamentului privind controlul si a
normelor PCP de catre statele membre. Pentru a verifica eficacitatea sistemelor lor de control
si respectarea normelor PCP de catre statele membre, Comisia efectueaza audituri, verificari si
inspectii autonome.

27 Sistem de control pentru capturile recreative de biban-de-mare.

28 Aceasta solutie de raportare de la un capat la altul, pe care 13 state membre au solicitat sa o utilizeze, a devenit

operationala la 9 ianuarie 2026.

29 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-

12-04_en.
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https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/01f3d94d-4019-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-180378385
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-12-04_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-12-04_en

In cursul perioadei de raportare, pandemia de COVID-19 a afectat in mod semnificativ
capacitatea Comisiei de a efectua audituri si verificari. In pofida acestor provociri, au fost
efectuate aproximativ 50 de audituri si verificari, inclusiv monitorizarea planurilor de actiune
in curs (a se vedea mai jos). In aceastd perioada, accentul principal a fost pus pe cantirirea
debarcarilor si pe raportarea capturilor in cele opt state membre de la Marea Baltica, precum si
in Franta, Spania, Irlanda si Tarile de Jos. In mai multe dintre aceste state membre, auditul si
verificarile au scos la iveald deficiente grave care ar putea duce la raportari eronate
semnificative ale capturilor si, prin urmare, ar putea contribui la pescuitul excesiv. Colaborarea
cu aceste state membre pentru a stabili actiuni corective In vederea remedierii deficientelor a
reprezentat o prioritate. De asemenea, au fost efectuate o serie de audituri pentru a evalua
punerea in aplicare a planului multianual pentru Mediterana de Vest in Italia, Spania si Franta,
precum si indeplinirea obligatiei de debarcare In Spania, Franta, Belgia, Irlanda si Tarile de
Jos.

In multe cazuri, constatarile auditurilor si verificarilor au fost abordate cu succes de statele
membre in cadrul schimburilor bilaterale informale.

Intre 2020 si 2024, Comisia a initiat 37 de dialoguri prealabile procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor privind controlul pescuitului cu 21 de state membre, toate fiind
inchise. Patru dialoguri prealabile procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor lansate
in 2019 erau inca in desfasurare la sfargitul perioadei de raportare.

In cazul in care Comisia identifica deficiente ale sistemelor de control ale statelor membre care
necesitd mai mult efort si mai mult timp din partea acestora pentru remediere, poate recurge la
elaborarea de planuri de actiune impreuna cu respectivele state membre. Intre 2020 si 2024,
Comisia a elaborat trei noi planuri de actiune, numarul total al planurilor de actiune in curs
ajungand astfel la cincisprezece. Principalele lor obiective sunt de a remedia deficientele
identificate in sistemul de Inregistrare a capturilor, de a imbunatati sistemele de sanctionare, de
a imbunatati procesul de gestionare a riscurilor si de a consolida sistemele de validare a datelor
si de trasabilitate.

In cele din urma, in perioada 2020-2024, Comisia a initiat 10 proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre in ceea ce priveste controlul pescuitului.
Aceste proceduri se refereau la: (i) controlul fermelor piscicole de ton rosu’; (ii) respectarea
obligatiilor privind controlul si asigurarea respectarii obligatiei de debarcare?'; (iii) respectarea
legislatiei UE privind flota externd*?; (iv) respectarea legislatiet UE privind cantdrirea si
inregistrarea capturilor®; si (v) conformitatea cu legislatia UE in ceea ce priveste cantdrirea,
inregistrarea capturilor, transportul si trasabilitatea*. Noua dintre aceste proceduri au fost
inchise, in timp ce una era inca in desfasurare la sfarsitul perioadei de raportare®. O procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor care a fost lansata in 2014 cu privire la respectarea

30 Croatia si Malta.

31 Tiarile de Jos, Irlanda, Belgia, Franta, Spania.

32 Franta.

33 Tarile de Jos.

3 Belgia.

35 Tarile de Jos.
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anumitor dispozitii privind cantarirea si raportarea capturilor a fost inchisd*. De asemenea, a
fost inchisd o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind sistemul de puncte
pentru incalcarile grave?’.

4. Controlul pescuitului si punerea in aplicare a PCP si FEPAM/FEAMPA

Regulamentul privind controlul este unul dintre pilonii principali ai punerii in aplicare a PCP,
in special deoarece stabileste normele de raportare a capturilor. Aceste norme sunt esentiale
pentru verificarea respectarii limitelor de capturd adoptate anual. in 2024, Comisia a pus in
aplicare un nou sistem informatic pentru raportarea agregata a capturilor si a efortului de
pescuit, dezvoltandu-si capacitdtile de monitorizare a limitelor de captura si de raportare in
temeiul acordurilor internationale. Actualitatea i exhaustivitatea raportarii de catre statele
membre s-au imbunatatit in cursul perioadei, dar persistd unele deficiente in acest domeniu.
Lipsa unei raportdri prompte si exacte impiedicd monitorizarea consumului de cote si a
functionarii transferurilor si deducerilor.

Utilizarea Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si a Fondului
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd (FEAMPA) a fost esentiald pentru
sprijinirea eforturilor de control al pescuitului ale mai multor state membre, ceea ce face ca
FEPAM si FEAMPA si fie piloni esentiali ai cadrului UE de control al pescuitului. In cadrul
FEPAM, statele membre au raportat cheltuieli eligibile in cadrul FEPAM 1in valoare de 418
milioane EUR pentru operatiuni de control si de asigurare a respectarii legislatiei in perioada
2014-20233. Printre numeroasele tipuri de investitii, primele trei au fost: (i) achizitionarea,
instalarea si dezvoltarea tehnologica (95 de milioane EUR); (ii) achizitionarea altor mijloace
de control (87 de milioane EUR); si (iii) costuri operationale (82 de milioane EUR). Aceste trei
tipuri de investitii au reprezentat impreund aproximativ 63 % din totalul cheltuielilor eligibile
in cadrul FEPAM legate de control si de asigurarea respectarii legislatiei.

In cadrul FEAMPA, statele membre au indicat 479 de milioane EUR in programe pentru tipul
de interventie ,,Control si asigurarea respectdrii legislatiei” din cadrul OS1.4 (Promovarea unui
control si a unei asigurari a respectdrii normelor eficiente in domeniul pescuitului, inclusiv
combaterea pescuitului INN, precum si date fiabile pentru procesul decizional bazat pe
cunoastere). La sfarsitul anului 2024, in cadrul tipului de interventie ,,Control si asigurarea
respectarii legislatiei”, statele membre au raportat sprijin in cadrul FEAMPA (sume angajate
pentru beneficiari) in valoare de 118 milioane EUR si cheltuieli eligibile in cadrul FEAMPA
in valoare de 26 de milioane EUR. Din sprijinul FEAMPA in valoare de 118 milioane EUR,
99,2 milioane EUR, adicd 84 %, au fost raportate in cadrul tipului de operatiune ,,Control si
asigurare a respectdrii legislatiei (public)”. Celelalte tipuri de operatiuni au fost cooperarea (8,7
milioane EUR), inspectiile (3,9 milioane EUR), IT — software (3,1 milioane EUR), controlul
si asigurarea respectarii legii (privat), evenimentele, guvernanta, dezvoltarea si Intretinerea
sistemului informatic, schimbul de cunostinte si coordonarea observarii.

36 Danemarca.

37 Irlanda.

38 Finantarea in cadrul FEPAM a acoperit perioada 2014-2020, anumite cheltuieli extinzandu-se dincolo de

aceasta perioada. Finantarea In cadrul FEAMPA a inceput in 2021. Nu este posibil sa se izoleze cheltuielile
pentru perioada 2020-2024.
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5. Coordonarea cu statele membre, cu EFCA si cu partenerii din afara UE in cadrul
forumurilor internationale

Aplicarea eficace si eficienta a sistemului de control al pescuitului necesita o interactiune si o
colaborare constante Intre statele membre, Comisie si EFCA. Aceasta necesita si cooperare la
nivel international cu tarile din afara UE si cu organizatiile regionale de gestionare a
pescuitului.

Comisia discuta periodic punerea in aplicare a Regulamentului privind controlul cu statele
membre si cu EFCA in cadrul grupului de experti privind controlul pescuitului. Aspectele
legate de asigurarea respectarii normelor sunt discutate in cadrul grupului de experti privind
conformitatea, in timp ce evolutiile si implementarea sistemelor informatice sunt discutate in
cadrul grupului de experti privind sistemele ERS si gestionarea datelor.

La nivelul UE, Comisia si EFCA colaboreaza indeaproape pentru a asigura punerea in aplicare
eficace a sistemului de control al pescuitului, schimbul de informatii si de date, precum si
participarea la diverse reuniuni privind controlul pescuitului. In special, Comisia a fost
implicatd in: (i) activitatile organizate de grupurile de experti regionale pentru control si de
consiliile consultative, dupa caz; (ii) activitatile organizate de EFCA pentru punerea in aplicare
a PDC; si (iii)) grupul de lucru EFCA privind rapoartele electronice de inspectie si
supraveghere.

In calitate de lider mondial in guvernanta oceanelor si de prim combatant impotriva pescuitului
INN, UE este activa in promovarea unei mai bune guvernante a oceanelor, inclusiv a masurilor
de control. In conformitate cu agenda internationala privind guvernanta oceanelor®, Comisia
colaboreaza indeaproape cu parteneri din intreaga lume, cum ar fi organizatiile regionale de
gestionare a pescuitului® si organizatiile internationale*'. De asemenea, UE a colaborat bilateral
s1 multilateral cu tari costiere din afara UE din vecinatatea sa, de exemplu Regatul Unit, tari
care au colaborat cu UE in cadrul acordurilor de pescuit*? si tiri din afara UE care participa la
dialoguri privind pescuitul INN*?, pentru: (i) imbunititirea conditiilor de concurenti echitabile
in ceea ce priveste controlul pescuitului; (ii) asigurarea conformitatii activitatilor de pescuit;
(ii1) aplicarea celor mai recente standarde pentru controlul pescuitului si schimbul de date*; si
(1v) asigurarea unei monitorizari adecvate a neconformitatii.

6. Concluzie

3 Actiunea 7 din agendi face apel la ,,Lupta impotriva pescuitului ilegal si consolidarea gestionrii sustenabile

a  resurselor alimentare  oceanice pe plan  mondial”.  https:/ec.europa.ecu/oceans-and-
fisheries/ocean/international-ocean-governance_en.

40 Organizatii regionale de gestionare a pescuitului.

41 Acorduri internationale.

42 Acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil.

43__ Pescuit ilegal.

4 Datoritd eforturilor UE, in noiembrie 2018 NEAFC a adoptat standardul FLUX pentru schimburile de date.
De asemenea, Comisia a inceput negocierile privind introducerea standardului UN/FLUX in diferite foruri
bilaterale, inclusiv cu Norvegia si Insulele Feroe.
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https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/illegal-fishing_en

Punerea in aplicare si evaluarea Regulamentului privind controlul au subliniat rolul vital pe
care il joaca controlul pescuitului in atingerea obiectivelor PCP. In cursul recentei perioade de
raportare, s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste modernizarea sistemului de control al
pescuitului printr-o revizuire majora a regulamentului sdu de bazi, care va consolida
conformitatea si va sprijini in continuare pescuitul sustenabil. Eforturile Comisiei de a dezvolta
infrastructura informatica, de a efectua audituri si de a oferi orientari de specialitate au ajutat
statele membre sa puna in aplicare Regulamentul privind controlul intr-un mod mai eficace.
Aceste initiative au condus la Tmbunatatiri in ceea ce priveste schimbul de date si punerea in
aplicare a masurilor de conservare si au rationalizat procesul transferurilor de cote, conducand
la 0 mai mare transparenta si eficienta.

Utilizarea pe scara mai larga a noilor tehnologii de supraveghere, cum ar fi dronele si sistemele
sofisticate de raportare electronica, a sporit eficacitatea inspectiilor si a monitorizarii
activitatilor de pescuit, contribuind astfel la o mai bunad conformitate si la practici de pescuit
mai sustenabile. Statele membre au alocat, de asemenea, resurse pentru Tmbunatatirea
capacitatilor de raportare si inspectie, cu o crestere semnificativd a numarului de zile de
patrulare pe mare — 1n pofida pandemiei de COVID-19 care a avut loc 1n perioada de raportare
— si a utilizarii operationale a aeronavelor de supraveghere.

Cu toate acestea, persista o serie de deficiente si provocari care necesitd o atentie neintrerupta
din partea statelor membre. Printre problemele persistente se numara deficientele in ceea ce
priveste cantdrirea si inregistrarea capturilor, dificultdtile In ceea ce priveste controlul si
asigurarea respectdrii obligatiei de debarcare fara utilizarea REM si dependenta de sisteme
nefiabile pe suport de hartie. De asemenea, este necesar sa se abordeze deficientele sistemelor
de validare si trasabilitate a datelor si sanctiunile aplicate pentru incalcari, pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile intre operatori si pentru a imbunatati dispozitiile de asigurare
a respectdrii legislatiei.

Pentru a aborda aceste provocari, statele membre trebuie sd colaboreze pentru a pune in aplicare
actiuni corective care sa consolideze sistemele de control al pescuitului. Planurile de actiune
ale Comisiel, alaturi de auditurile si verificarile in curs, oferd un cadru pentru aceste
imbunatatiri. Asigurarea respectarii legislatiei UE in ceea ce priveste cantarirea, inregistrarea
capturilor, transportul si trasabilitatea este esentiala pentru sustenabilitatea pe termen lung a
pescuitului.

Privind in perspectiva, punerea in aplicare a legislatiei revizuite privind controlul pescuitului
va face parte integrantd din raspunsul UE la aceste provocari, inclusiv prin utilizarea sporitd a
instrumentelor digitale pentru a simplifica activitatile statelor membre si ale operatorilor si
pentru a reduce sarcina administrativa aferentd. Consolidarea dispozitiilor de asigurare a
respectdrii legislatiei, asigurarea calitatii si a schimbului de date privind pescuitul, precum si
realizarea de sinergii cu alte politici sunt, in egald masurd, esentiale. Viitoarea instalare a REM
va permite, de asemenea, autoritatilor competente sd identifice capturile aruncate inapoi in
mare ilegale si sa abordeze cazurile de neconformitate. Prin aceste masuri, UE urmareste sa
joace in continuare un rol de lider in guvernanta globald a oceanelor, promovand in acelasi
timp transformarea ecologica necesara pentru viitorul pescuitului sustenabil.

Regulamentul revizuit privind controlul a deschis un nou capitol in controlul pescuitului la
nivelul UE. Acesta garanteaza ca toti pescarii, in toate bazinele maritime, respectd aceleasi
norme. Acesta protejeaza operatorii onesti si consolideaza cooperarea si increderea intre statele
membre. Acesta integreaza tehnologia pentru a reduce sarcina administrativa pentru statele
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membre si operatori. Anii urmatori vor fi esentiali pentru punerea sa In aplicare, in ceea ce
priveste legislatia secundard care urmeaza sa fie adoptatd de Comisie, punerea in aplicare de
catre statele membre si asigurarea respectarii legislatiei in toate bazinele maritime si in
activitatile de pescuit. In acest sens, vor fi necesare angajamentul politic continuu si implicarea
tehnicd a statelor membre. Aceste eforturi vor fi esentiale pentru succesul revizuirii
Regulamentului privind controlul si pentru asigurarea atingerii nivelului de ambitie stabilit de
colegiuitori, 1n special in ceea ce priveste consolidarea controlului pescuitului si simplificarea
prin utilizarea instrumentelor digitale. Comisia se angajeaza sd continue sa colaboreze in mod
transparent si colaborativ cu statele membre in ceea ce priveste punerea In aplicare a
Regulamentului privind controlul.
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