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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego unijny
system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki
ryboléwstwa zgodnie z wymogami art. 118, obejmujace lata 2020-2024

1. Wprowadzenie i kontekst

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009! (,,rozporzadzenie w sprawie kontroli”) przewiduje
unijny system kontroli ryboldwstwa w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej
polityki rybotowstwa2 (WPRyb). Wspolnie zrozporzadzeniem w sprawie nielegalnych,
nieraportowanych 1 nieuregulowanych potowow (potowy NNN)* oraz rozporzadzeniem
w sprawie zrownowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami rybackimi*, rozporzadzenie
w sprawie kontroli okresla przepisy i $rodki dotyczace kontroli, inspekcji i egzekwowania
przepisow w oparciu o calo$ciowe i zintegrowane podejscie. Rozporzadzenie w sprawie
kontroli jest podstawowym filarem WPRyb, ktory oferuje kompleksowy zestaw narzedzi
zapewniajacych pelne i skuteczne wdrozenie tej polityki.

W procesie zarzadzania systemem kontroli rybotéwstwa i jego wdrazania uczestniczg panstwa
czlonkowskie, Komisja Europejska, Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa (EFCA)s oraz
operatorzy prowadzacy dziatalno$¢ komercyjng. Rozporzadzenie w sprawie kontroli ma
zastosowanie do catego tancucha dziatalnosci potowowej — od sieci do stotu.

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie wymogu prawnego, zgodnie z ktorym Komisja ma
obowigzek sporzadzania — co pie¢ lat — sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczacego stosowania rozporzadzenia w sprawie kontroli w panstwach cztonkowskich
(art. 118 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli).

W 2017 12021 r. Komisja przyjeta sprawozdania z wdrazania ioceny rozporzadzenia
w sprawie  kontroli  obejmujace  pigcioletnie  okresy 2010-2014 12015-2019s.
W sprawozdaniach wykazano, ze rozporzadzenie w sprawie kontroli ma zasadnicze znaczenie
dla osiagnigcia celow WPRyb izapewnienia egzekwowania prawa w zakresie S$rodkow
ochrony 1 zarzadzania. Zasady 1 przepisy rozporzadzenia w sprawie kontroli miaty na celu
odniesienie si¢ do probleméw, ktore w przesziosci prowadzity do niedostatecznego
przestrzegania przepisOw dotyczacych rybotowstwa i znaczacego przetowienia. Audyty
1 weryfikacje przeprowadzone przez Komisj¢ wykazaly jednak istotne niedociggnigcia
w zakresie wdrazania podstawowych przepisow UE. Niedociggnigcia te moga zagrozi¢
osiggnigciu dlugoterminowych celow WPRyb. Ponadto, mimo iz rozporzadzenie w sprawie
kontroli przyczynilo si¢ zarowno do rozwoju systemu kontroli rybotéwstwa i poprawy

I DzU.L343722.12.2009, s. 1.

2 DzU.L354728.12.2013,s. 22.

3 DzU.L286229.10.2008, s. 1.

4 DzU.L347728.12.2017,s. 81.
https://www.efca.europa.eu.

6 COM(2017) 192 final, COM(2021) 316 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1224&qid=1620308773083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.354.01.0022.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2013%3A354%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2008.286.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2008%3A286%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2403&qid=1623246012503
https://www.efca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52017DC0192

zgodnosci z przepisami WPRyb, nie jest ono w pelni dostosowane do zalozonego celu (zob.
sekcja 3.1). Aby odnies¢ si¢ do zidentyfikowanych niedociggni¢¢, Komisja przyjeta wniosek
w sprawie zmiany unijnego systemu kontroli ryboldwstwa’. Rozporzadzenie zmieniajgce
zostato przyjete w 2023 r.t (,,zmienione rozporzadzenie w sprawie kontroli”’). Wiele zmian
wprowadzonych w wyniku rewizji z 2023 r. ma zastosowanie dopiero od stycznia 2026 r.,
a zatem nie sg one brane pod uwage w niniejszym sprawozdaniu. Od czasu wej$cia w zycie
zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli Komisja priorytetowo traktowala
przygotowanie 1 przyjecie niezbednego prawa wtdrnego. Nastgpi to jednak gtownie po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego®.

Przyjecie zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli stanowi istotny postep w rozwoju
polityki w omawianym okresie. Jest to kluczowy krok w kierunku zapewnienia bardziej
skutecznej, nowoczesnej 1ispojnej kontroli wspierajacej zarzadzanie rybotowstwem.
W zmienionym rozporzadzeniu w sprawie kontroli zajeto si¢ utrzymujacymi si¢ od dawna
niedociggnigciami w gromadzeniu danych dotyczacych potowdéw i dziatalnosci statkow
poprzez szersze wykorzystanie cyfrowych systeméw rejestracji i zdalnego monitorowania
elektronicznego (REM), co znacznie poprawi doktadnos¢ i przejrzystos¢ oraz stworzy réwne
warunki dziatania. Zmienione ramy maja na celu — za sprawa cyfryzacji — poprawe
skuteczno$ci wdrazania obowigzku wyladunku i wspieranie zgodno$ci z celami ochrony.
Wprowadzaja réwniez bardziej ustrukturyzowane i cyfrowe monitorowanie statkow o dtugosci
catkowitej ponizej 12 metréw i potowdw rekreacyjnych za pomoca cyfrowych systemow
rejestracji potowdw oraz poprawiajg system kar i warunki jego wdrazania w panstwach
cztonkowskich 1migedzy nimi. Promuja uproszczenie procedur administracyjnych
i zmniejszenie kosztow, w szczegdlnosci poprzez zastgpienie procedur opartych na
dokumentacji papierowej rozwigzaniami cyfrowymi, z korzys$cig zaréwno dla organdéw, jak
1 operatorow.

Niniejsze trzecie sprawozdanie zawiera przeglad stosowania najwazniejszych przepisow
rozporzadzenia w sprawie kontroli wlatach 2020-2024. Przedstawione informacje
opracowano na podstawie nastgpujacych zrddel: (i) danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 118 rozporzadzenia w sprawie kontroli'; (i1) informacji
z audytow, weryfikacji 1 inspekcji oraz (iii) rozmow prowadzonych na forum grup ekspertow
ds. kontroli rybotowstwa oraz przestrzegania przepisow.

7 COM(2018) 368 final.
8 Rozporzadzenie (UE) 2023/2842.

Z wyjatkiem aktu dotyczacego wykazu portow korzystajacych z odstgpstwa od marginesu tolerancji:
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1474 z dnia 24 maja 2024 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace stosowania art. 14 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 w zwiazku z odstgpstwem
od marginesu tolerancji przy szacowaniu polowdéw w odniesieniu do niesortowanych wyltadunkow
i przetadunkéw pochodzacych z potowdéw matych gatunkéw pelagicznych, potowdéw przemystowych
i polowow tunczyka tropikalnego okr¢znica.

Obszerne 1 szczegotowe podsumowanie danych przekazanych przez panstwa czltonkowskie zawarto
w sprawozdaniu zbiorczym dotyczacym danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie
art. 118 rozporzadzenia w sprawie kontroli, dostgpnym w witrynie Urzedu Publikacji Unii Europejskiej,
gdzie mozna znalez¢ rowniez oryginalne sprawozdania przekazane przez panstwa cztonkowskie.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0368&qid=1620314249255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023R2842
https://op.europa.eu/pl/home

2. Wdrazanie rozporzadzenia w sprawie kontroli przez panstwa czlonkowskie

Panstwa cztonkowskie odpowiadajg za zapewnienie wdrozenia systemu kontroli rybolowstwa.
W latach 2020-2024 panstwa czlonkowskie nadal usprawniaty wdrazanie rozporzadzenia
w sprawie kontroli, chociaz w okresie sprawozdawczym w kilku panstwach cztonkowskich
stwierdzono znaczne niedociagni¢cia, w szczego6lnosci w odniesieniu do podstawowych
przepisow dotyczacych wazenia irejestracji potowow. Kwestie te omowiono bardziej
szczegOtowo ponizej.

2.1. Warunki dostepu do wod i zasobow oraz kontrola zarzgdzania flotg

Dostosowanie dziatalno$ci potowowej do przepisow WPRyb wymaga, aby dziatalno$¢ ta byta
prowadzona na podstawie licencji potowowej oraz, w przypadku gdy maja zastosowanie
okreslone warunki, upowaznienia do potowdw. W okresie sprawozdawczym laczna liczba
waznych licencji potowowych zgloszonych przez panstwa czionkowskie zmniejszyta si¢
06 %, z72 562 w 2020 r. do 68 085 w 2024 r. W tym samym okresie panstwa cztonkowskie
zglosily czasowe zawieszenie 1 669 licencji potowowych i cofnigcie na stale 6 368 takich
licencji. Liczba upowaznien do potowow rowniez spadta o 8 %, z 35 128 w 2020 r. do 32 474
w 2024 1., przy czym 99 czasowo zawieszono, a 1 664 cofnigto na state.

Aby zapewni¢ skuteczng kontrole, panstwa czlonkowskie musza stosowac system
monitorowania statkéw (VMS). Statki rybackie o dlugosci catkowitej co najmniej 12 metrow
muszg by¢ wyposazone w urzadzenie pozwalajgce wlasciwym organom na ich automatyczne
zlokalizowanie 1 identyfikacje. Z analizy zgloszonych danych wynika, ze w 2020 r. liczba
statkdw o dtugosci catkowitej wickszej niz 15 m objetych VMS wynosita 98 %, a w 2024 r.
nieznacznie spadta do 96 %. Liczba statkow o dlugosci catkowitej 12—-15 metrow
wyposazonych w VMS wzrosta z 36 % w 2020 r. do 48 % w 2024 r. Panstwa cztonkowskie
zglosity roéwniez wzrost odsetka statkow o dtugosci catkowitej przekraczajacej 15 metrow
wyposazonych w systemy automatycznej identyfikacji (AIS) z80 % w 2020r. do 84 %
w 2024 r.

VMS jest kluczowym elementem monitorowania ikontroli dzialalno$ci potowowe;,
obejmujacym wykorzystanie satelitarnych systemow lokacyjnych do monitorowania pozycji
iruchu statkéw rybackich. W zmienionym rozporzadzeniu w sprawie kontroli rozszerzono
stosowanie VMS na kategorie floty, ktore nie byly nim w pelni objete, 1 wprowadzono
uproszczony system dla statkdbw o dlugosci catkowitej ponizej 12 metréw, poczawszy
od 2028 r. Rozwigzanie problemu braku objecia systemem tej bardzo duzej kategorii statkow
jest znaczacym osiggnieciem. W zmienionym rozporzadzeniu w sprawie kontroli okre§lono
réwniez, w jaki sposob dane gromadzone przez VMS 1 inne systemy lokacyjne powinny by¢
zglaszane 1 wykorzystywane przez organy do celow kontroli 1 inspekc;ji.

Kluczowym elementem unijnego systemu kontroli rybotéwstwa jest kontrola mocy silnika.
Moc silnika i pojemnos¢ brutto to dwa wskazniki zdolno$ci potowowej zarzadzane w ramach
systemu wprowadzania/wycofywania, przy czym w WPRyb okreslono limity dla obu tych
wskaznikow.  Zarzadzanie  zdolno$cia ~ potowowa  floty, wtym  systemem
wprowadzania/wycofywania na potrzeby prowadzenia unijnego rejestru floty rybackiej, zalezy
zatem od prawidlowej i1wiarygodnej rejestracji tych parametréw. Po zidentyfikowaniu
niedociggnig¢ w systemach kontroli mocy silnikoéw w panstwach cztonkowskich, ujawnionych



w badaniu Komisji z2019 r.!!, Komisja rozpoczeta dialogi z panstwami cztonkowskimi,
wtym 15 dialogow przed postgpowaniem ws. uchybienia zobowigzaniom. Wiele panstw
cztonkowskich zintensyfikowato wysitki na rzecz wypetienia obowigzku certyfikacji
i weryfikacji mocy silnika. W odpowiedzi na wnioski o dodatkowe wsparcie we wrzesniu
2022 r. powotano techniczng grup¢ robocza, sktadajacg si¢ zekspertow z panstw
cztonkowskich 1 wspierang przez zewnetrznego eksperta ds. mocy silnikow, w celu podjecia
dziatan nastepczych w zwigzku z wnioskami z badania z 2019 r. Zmienione rozporzadzenie
w sprawie kontroli ma na celu wyeliminowanie stwierdzonych niedociagnie¢. Wymog statego
monitorowania mocy silnikéw statkow wysokiego ryzyka wchodzi w zycie 10 stycznia
2028 r.”> Grupa robocza opracowala specyfikacje techniczne, aby pomoc panstwom
cztonkowskim we wdrozeniu tego wymogu. Wytyczne te majg pomoc panstwom
czlonkowskim w przygotowaniu si¢ do pomyS$lnego iterminowego wdrozenia. Oba
dokumenty zawierajgce wytyczne sg publicznie dost¢pne za posrednictwem Urzgdu Publikacji
Komisji®3, co utatwia panstwom cztonkowskim przygotowanie nowych przepisow, ktore wejda
w zycie w 2028 r. State kontakty 1 wymiana informacji maja na celu zapewnienie gotowosci
1 zgodno$ci z przepisami.

Aby poprawi¢ monitorowanie danych dotyczacych floty i zdolno$ci potowowej na szczeblu
UE, Komisja prowadzi unijny rejestr floty rybackiej'*. Rejestr ten obejmuje bazg¢ danych, ktora
jest czeSciowo publicznie dostepna.

2.2. Narzedzia stuzgce do raportowania potowow, wazenie i identyfikowalnosc

Aby ufatwi¢ skuteczne monitorowanie, unijne statki rybackie o dhugosci catkowitej
wynoszacej co najmniej 10 m majg obowigzek prowadzenia dziennika potowowego.
W przypadku statkéw o dlugosci catkowitej co najmniej 12 m dziennik ten musi mie¢ formeg
elektroniczng (elektroniczny dziennik potowowy), chociaz w okresie sprawozdawczym
w drodze wyjatku dopuszczano prowadzenie dziennika w formie papierowej przez niektore
statki o dlugo$ci catkowitej 12—-15 m®. Dane wskazuja na ogdlng tendencj¢ spadkowa
w korzystaniu z dziennikow w formie papierowej. Odsetek statkow o dtugosci catkowitej
przekraczajacej 12 metrow, ktore posiadaly elektroniczny dziennik, wyniost 94 % w 2020 r.
iponad 95 % w 2024 r. Odsetek statkéw o dlugosci catkowitej 10-12 m korzystajacych
z elektronicznego dziennika polowowego rowniez wzrdst, z 49 % w 2020 r. do 66 % w 2024 r.

»Study on engine power verification by Member States — Final report” [,.Badanie dotyczace weryfikacji mocy
silnikow przez panstwa cztonkowskie — sprawozdanie koncowe”], Urzad Publikacji, 2019.

12 Art. 39a rozporzadzenia (UE) 2023/2842.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Ryboldwstwa oraz Roos Diesel Analysis
B.V., ..Technical guidance for the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries
control” [,,Wytyczne techniczne dotyczace monitorowania, certyfikacji i weryfikacji mocy silnikow
w ramach unijnej kontroli rybotowstwa”] — opracowane przez techniczng grupg robocza ds. mocy silnikow,
podgrupe grupy ekspertow ds. kontroli rybotéwstwa, Komisja Europejska, 2025.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Ryboldwstwa oraz Roos Diesel Analysis
B.V, Komisja Europejska, 2025 r, ,,Technical specifications and guidance for the implementation of devices
for the continuous monitoring of catching vessels engine power” [,.Specyfikacje techniczne i wytyczne
dotyczace wdrazania urzadzen do statego monitorowania mocy silnikéw statkow towczych™].

Unijny rejestr floty rybackie;j.

Do 10 stycznia 2026 r. panstwa cztonkowskie mogly zwolni¢ z tego obowiazku statki o dtugosci catkowitej
12—15 m, ktore: a) dziataja wylacznie w obrebie wod terytorialnych panstwa cztonkowskiego bandery lub b)
nigdy nie spedzaja wigcej niz 24 godziny na morzu od wyjscia w morze do powrotu do portu.


https://data.europa.eu/doi/10.2771/945320
https://data.europa.eu/doi/10.2771/945320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023R2842
https://data.europa.eu/doi/10.2771/0220138
https://data.europa.eu/doi/10.2771/0220138
https://data.europa.eu/doi/10.2771/0220138
https://data.europa.eu/doi/10.2771/8962995
https://data.europa.eu/doi/10.2771/8962995
https://data.europa.eu/doi/10.2771/8962995
https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/index_en

Monitorowanie polowow w przypadku statkow o dlugosci catkowitej ponizej 10 m musiato
odbywac si¢ w oparciu o plany kontroli wyrywkowych, papierowe dzienniki polowowe lub
dokumenty sprzedazy. Odsetek statkow, w odniesieniu do ktérych stosuje si¢ kazda ze
wspomnianych metod monitorowania, byt w okresie sprawozdawczym do$¢ stabilny, przy
czym na przestrzeni lat odnotowano réznice wynoszace kilka punktéw procentowych.
Najczgsciej stosowang metoda monitorowania byty plany kontroli wyrywkowych. Oprocz tych
form kontroli wykorzystanie elektronicznych dziennikéw potowowych zwigkszyto si¢ z 537
w 2020 r. do 1 743 w 2024 r., co stanowi wzrost 0 225 %.

Zmienione rozporzadzenie w sprawie kontroli bedzie wspierac t¢ tendencje poprzez stopniowe
rozszerzanie stosowania elektronicznych dziennikow potowowych na wszystkie statki
niezaleznie od ich wielkosci.

Doktadne wazenie i rejestracja polowow stanowi podstawe zarzadzania rybotéwstwem. Maja
one zasadnicze znaczenie dla celoéw kontroli, gromadzenia danych naukowych, monitorowania
poziomu wykorzystania kwot i zapobiegania przelowieniu. W okresie sprawozdawczym
Komisja przeprowadzita wiele weryfikacji wazenia i rejestracji polowow w panstwach
cztonkowskich w kilku basenach morskich. W wielu przypadkach wyniki ocen Komisji
potwierdzity znaczne niedociagnig¢cia w tym zakresie, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
sortowanych 1 niesortowanych potowéw w Morzu Battyckim, Morzu Potnocnym i wodach
zachodnich. Wiele ztych niedociagnie¢ to utrzymujace si¢ od dawna problemy, ktoére
zidentyfikowano w poprzednich ocenach Komisji. Sytuacje rdznig si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, ale wykryte niedociagnigcia obejmuja wazenie przy uzyciu
niezatwierdzonych systemow, brak wazenia wszystkich produktow rybotdéwstwa, brak
odwadniania 1 usuni¢cia lodu przed wazeniem, niezgodne z przepisami odliczenia od wynikéw
wazenia, brak skutecznej kontroli iegzekwowania przepisOw oraz arbitralng rejestracje
polowow po wazeniu. Niedociaggnigcia te utrudniaja osiagniecie celow WPRyb, a w niektorych
przypadkach przyczyniaja si¢ do pogorszenia biologicznego stanu stad. Komisja
wspotpracowata z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi w celu omowienia dziatan
nastepczych, w tym poprzez ustanowienie planow dzialania, aby rozwigzaé¢ zidentyfikowane
problemy.

Zmienione rozporzadzenie w sprawie kontroli rOwniez pomoze zaradzi¢ tej sytuacji. Wymaga
ono, aby wazenie bylo przeprowadzane przez upowaznionych operatorOw przy uzyciu
systemow zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie. Odstepstwa od wymogu wazenia
wszystkich potowow przy wyladunku przed transportem poprzez kontrole wyrywkowe,
kontrole 1 wspdlne programy kontroli pozostaja w mocy, ale zostang zharmonizowane przez
Komisj¢ w drodze prawa wtdérnego.

Pomimo postgpow w zakresie identyfikowalno$ci utrzymuja si¢ obawy, poniewaz panstwa
czlonkowskie nadal poszukuja réznych rozwigzan majacych zapewni¢ identyfikowalnosé
produktéw rybotowstwa. Poczyniono rozne postepy we wdrazaniu obowigzujacych od
dhuzszego czasu wymogow dotyczacych identyfikowalnos$ci produktow rybotéwstwa, zgodnie
z ramami regulacyjnymi majacymi na celu zapewnienie przejrzystosci pochodzenia produktow
1 rozliczalno$ci w catym tancuchu dostaw §wiezych 1 mrozonych produktow. Niektore panstwa
cztonkowskie przyjety cyfrowe systemy rejestrowania i $ledzenia produktéw rybotéwstwa od



punktow potowu do punktow sprzedazy detalicznej, zwigkszajac tym samym
identyfikowalnos$¢ i zgodnos¢ z przepisami.

Kilka panstw cztonkowskich zglosito, ze systemy identyfikowalno$ci sa zintegrowane
z krajowymi systemami informacji o potowach, co umozliwia skuteczne cyfrowe $ledzenie
produktéw rybotéwstwa. Platformy cyfrowe umozliwiajag wprowadzanie danych na kazdym
etapie fancucha dostaw — od rybakow zglaszajacych potowy po przetwarzanie i dystrybucje —
przy uzyciu niepowtarzalnych identyfikatorow lub kodéw QR w celu prowadzenia pelnej
dokumentacji dostepnej do weryfikacji.

Tymczasem inne panstwa cztonkowskie wprowadzity udoskonalenia technologiczne, takie jak
aplikacje mobilne 1oprogramowanie zaprojektowane specjalnie wcelu poprawy
identyfikowalnos$ci. Narzgdzia te ulatwiajg wymiang informacji migdzy operatorami potowow,
inspektorami i nabywcami oraz wspieraja szczegdétowe monitorowanie podczas inspekcji,
umozliwiajagc generowanie sprawozdan w czasie rzeczywistym w celu zapewnienia
integralno$ci tancucha dostaw. Nadal istnieja wyzwania, w szczeg6lnosci zwigzane
z osiaggnigciem pelnej zgodnosci w catym tancuchu dostaw, przy czym konieczna jest
normalizacja w sektorach detalicznym 1 hurtowym. Niektore panstwa cztonkowskie niechetnie
egzekwuja kompleksowe przestrzeganie przepisow do czasu osiggniecia spdjnosci w catej UE,
odnotowujac rdznice w przyjmowaniu technologii i egzekwowaniu polityki. Przedsiebiorstwa
miedzynarodowe maja roéwniez trudno$ci z dostosowaniem operacji transgranicznych, co
uwypukla potrzebe zharmonizowanych przepiséw.

Zmienione rozporzadzenie w sprawie kontroli pomoze rozwigzaé te problemy. Wprowadza
ono stopniowo cyfryzacje w odniesieniu do obowigzujacych wymogoéw dotyczacych
identyfikowalnos$ci irozszerza te wymogi na produkty $wieze i1mrozone poczawszy
od 2029 r., z zastrzezeniem przyjecia bardziej szczegdlowych przepisow w drodze prawa
wtdrnego.

2.3. Indywidualne programy kontroli i inspekcji

Indywidualne programy kontroli iinspekcji przyjete przez Komisje dla szeSciu basendw
morskich UE' zostaty wdrozone przez Europejska Agencje Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)
1 panstwa czltonkowskie na szczeblu krajowym. EFCA zapewnita operacyjng koordynacje
dziatan inspekcyjnych na szczeblu regionalnym za posrednictwem wspolnych plandéw
rozmieszczenia. Laczna liczba inspekcji przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie
1 EFCA w ramach wspdlnych planow rozmieszczenia w latach 2020-2024 wyniosta ponad
230000, przy czym w2024r. przeprowadzono ponad 45000 inspekcji. Odsetek
domniemanych!” naruszen ze strony operatorOw wykrywanych zarowno w toku inspekcji na
morzu, jak 1inspekcji na ladzie wyniost srednio 8 %, przy czym S$rednie wartosci dla
poszczegblnych lat i basenow morskich wahaly si¢ od 2 % do ponad 50 %. Wigkszos¢
domniemanych naruszen ze strony operatoréw wykrywanych w toku inspekcji na morzu i na

Wschodniego Atlantyku i Morza Srédziemnego; Morza Czarnego; Morza Battyckiego; Morza Potocnego
i rejonu ICES Ila; wod zachodnich pétnocno-wschodniego Atlantyku i Oceanu Indyjskiego od 2024 .

Termin ,,domniemane naruszenia” odnosi si¢ do naruszen wykrytych przez inspektora izgloszonych
w sprawozdaniu z inspekcji — przed podjgciem decyzji przez wlasciwy organ lub sedziego.
18 Sprawozdanie roczne EFCA za 2019 r.pdf.
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ladzie w ramach wspolnych planow rozmieszczenia dotyczyta nieprawidtowego raportowania
potowdw oraz nieprzestrzegania przepisow dotyczacych $srodkow technicznych. W 2024 r.
domniemane naruszenia ze strony operatorOw zwigzane z nieprawidtowym raportowaniem
stanowily ponad 40 % catkowitej liczby domniemanych naruszen na wszystkich obszarach
z wyjatkiem Morza Srodziemnego. Naruszenia zwigzane zbledna rejestracja polowow
stanowily blisko 80 % domniemanych naruszen ze strony operatorow na Morzu Battyckim,
a w ramach wspolnych planéw rozmieszczenia dla wod zachodnich pétnocno-wschodniego
Atlantyku ich poziom wzrost do 50 %. W ramach wspdlnego planu rozmieszczenia na Morzu
Srédziemnym domniemane naruszenia zwigzane z nieprzestrzeganiem przez operatorow
przepisow dotyczacych srodkow technicznych 1 bledng rejestracja stanowilty 30 % wszystkich
domniemanych naruszen, apozostate 70 % domniemanych naruszen wigzalo si¢
z nieprzestrzeganiem innych przepiséw lub identyfikowalnoscia'’.

W ostatnich latach dzieki zastosowaniu nowych technologii, takich jak technologie obserwacji
Ziemi, zwigksza si¢ poziom informacji w zakresie kontroli rybotowstwa. Dzieki wspotpracy
z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) EFCA zapewnia Komisji
1 organom panstw cztonkowskich obraz sytuacji na morzu (system zarzadzania informacjami).
Ponadto EFCA wykorzystywata teledetekcje satelitarng do wykrywania statkow, identyfikacji
celéw 1 innych szczegdlnych zadan w zakresie monitorowania.

2.4. Kontrola obowigzku wytadunku

Obowigzek wytadunku, ktory wszedt w petni w zycie w styczniu 2019 r., stanowi jeden
z fundamentow WPRyb. Od chwili rozpoczgcia stopniowego wprowadzania tego obowigzku
w styczniu 2015 r. panstwa czlonkowskie poczynily niewielkie postepy, jezeli chodzi
o kontrole 1 egzekwowanie jego stosowania. Komisja przeprowadzita szereg audytow, aby
oceni¢ S$rodki przyjete przez panstwa czlonkowskie wcelu zapewnienia kontroli
i egzekwowania obowigzku wyladunku oraz dokladnego udokumentowania wszystkich
polowow. Ustalenia poczynione podczas tych audytow (w potaczeniu zinnymi
sprawozdaniami, takimi jak sprawozdania oceniajace zgodno$¢ sporzadzone przez EFCA we
wspoltpracy z regionalnymi grupami ekspertow ds. kontroli*® i sprawozdania panstw
cztonkowskich) wykazaty, ze w szeregu basenéw morskich dochodzi do szeroko zakrojonych,
nielegalnych 1nieudokumentowanych odrzutow potowow. Przeciwko pigciu panstwom
cztonkowskim wszczeto postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwiazku z nieprzyjeciem srodkéw niezbednych do zapewnienia kontroli
i egzekwowania obowigzku wytadunku. Te postepowania zamknigto w 2024 r. w §wietle
przepisdbw zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli, w ktdrym wprowadzono nowe
przepisy majace na celu wzmocnienie skutecznej kontroli iegzekwowania obowigzku
wytadunku. Te nowe przepisy obejmuja ulepszone i cyfrowe systemy rejestracji i raportowania
potowdw, bardziej rygorystyczny system kar w przypadkach niezgodnos$ci oraz obowiazkowa

Jedno $rédziemnomorskie panstwo cztonkowskie przeprowadzito znaczng liczbe kontroli rynku, co
przynajmniej cze§ciowo wyjasnia réznicg miedzy wspdlnym planem rozmieszczenia na Morzu Srédziemnym
a innymi wspdlnymi planami rozmieszczenia.

20 Ocena zgodnos$ci — Europejska Agencja Kontroli Rybotdéwstwa.
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instalacje do 10 stycznia 2028 r. systemow zdalnego monitorowania elektronicznego (REM)
na pokiladzie, w tym telewizji przemystowej (CCTV). Moga one rowniez obejmowac inne
przyrzady lub wyposazenie dla statkow towczych o dlugosci catkowitej wynoszacej co
najmniej 18 metréw, ktorych dotyczy wysokie ryzyko nieprzestrzegania obowigzku
wyladunku.

Wykazano, ze REM — obejmujace CCTV 1 czujniki — stanowi najbardziej optacalny sposéb
umozliwiajacy panstwom cztonkowskim zapewnienie kontroli dziatalnosci potowowej na
morzu i egzekwowanie przepisow w tym zakresie. W 2024 r. EFCA zaktualizowala — we
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi — wytyczne techniczne i minimalne specyfikacje
w odniesieniu do zdalnego monitorowania elektronicznego?'.

Przed terminem uptywajacym w 2028 r. Komisja wspotpracowata z EFCA nad opracowaniem
metodyki oceny ryzyka w celu okreslenia segmentow floty wysokiego ryzyka na potrzeby
instalacji REM. Opracowane zostang szczegotowe przepisy i specyfikacje techniczne
dotyczace instalacji i eksploatacji REM, przy uwzglednieniu wytycznych technicznych EFCA.

2.5. Inspekcje i egzekwowanie przepisow

Liczba 0s6b upowaznionych przez panstwa cztonkowskie do przeprowadzania inspekcji
w zakresie rybotéwstwa utrzymywata si¢ na stalym poziomie iwynosita 13 449 oséb
w 2020 1., aw 2024 r. — 13 490. Trudno jest oceni¢ rzeczywisty wzrost liczby pracownikow
zajmujacych si¢ kontrolg rybolowstwa, poniewaz uprawnienia inspektorow roznig si¢
w poszczegblnych panstwach czionkowskich?2.

W latach 2020-2024 panstwa czlonkowskie zgtosity tacznie 367 227 inspekcji. Z porownania
proporcji czterech gtownych rodzajow inspekceji pod wzgledem lokalizacji wynika, ze 50 %
przeprowadzono w porcie/przy wytadunku, 25 % na morzu, 21 % na rynku, a 4,5 % podczas
transportu.

W 2020 r. panstwa cztonkowskie zglosity 1 061 okrgtéw patrolowych? wykorzystywanych do
inspekcji rybolowstwa, a w 2024 r. — 1 015, co oznacza catkowitg liczbe dni patrolowania na
morzu wynoszaca blisko 115 000 w okresie sprawozdawczym 2020-2024 — w poréwnaniu
z prawie 100 000 dni patrolowania na morzu, ktore zgloszono w okresie sprawozdawczym
2015-2019. Do 2024 r. panstwa cztonkowskie zglosity rowniez tgcznie 72 nadzorujace statki
powietrzne przeznaczone do kontroli ryboléwstwa i nadzoru nad ryboldwstwem, przy czym
facznie w okresie pieciu lat odnotowano prawie 33 000 godzin nadzoru. Nastgpil rowniez
wzrost wykorzystania nowych technologii do celow nadzoru. Do 2024 r. siedem panstw
czlonkowskich zglosito wykorzystywanie 56 bezzatogowych statkow powietrznych, co

21 Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote elecctronic Monitoring (REM) in

EU fisheries (2019)” [..Wytyczne i specyfikacje techniczne dotyczace wdrazania zdalnego monitorowania
elektronicznego (REM) w ryboléwstwie w UE (2019)”’] — Europejska Agencja Kontroli Rybotoéwstwa.

22 Zainspektoréw mozna uznaé r6znych funkcjonariuszy krajowych — od wyspecjalizowanych inspektoréw ds.

rybotéwstwa po funkcjonariuszy policji i funkcjonariuszy celnych.

23 Statki patrolowe przeznaczone do okreslonych zadan i wielozadaniowe statki patrolowe.
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stanowi wzrost w porownaniu z poprzednimi sprawozdaniami, kiedy to do 2019 r. zgloszono,
ze w uzyciu byto 39 takich urzadzen.

W latach 2020-2024 panstwa cztonkowskie zglosity ponad 551 500 domniemanych naruszen
ze strony operatorow. Odnotowano og6lng tendencj¢ wzrostowa, jezeli chodzi o liczbg
powaznych naruszen — zwickszyta sie ona z okoto 1 445 w 2020 r. do 1 979 w 2024 r. Srednio
w przypadku okoto 1 na 8§ domniemanych naruszen ostatecznie stwierdzono naruszenie.

Najczgstsze domniemane naruszenia ze strony operatordw dotyczyly naruszen zwigzanych
z dziennikiem potowowym 1 deklaracja wytadunkowa (26 %), identyfikowalnoscia (25 %)
oraz statkdw rybackich, ktore nie musza prowadzi¢ dziennika potowowego ani speiniaé
wymogow dotyczacych deklaracji wytadunkowej (8 %). Liczba domniemanych naruszen
wynikajacych z poszczegolnych tytutdow rozporzadzenia w sprawie kontroli wynosita: 53 %
w odniesieniu do tytulu IV: Kontrola potowow; 41 % w odniesieniu do tytulu V: Kontrola
wprowadzania do obrotu i 6 % w odniesieniu do tytulu III: Ogélne warunki dostgpu do wod
1 zasobow.

W2019r. Komisja rozpoczgta badanie dotyczace systemoéw kar w panstwach
cztonkowskich?*. Celem badania byto zapewnienie dogltebnej analizy i oceny funkcjonowania
krajowych systemow kar oraz kar stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
naruszen w latach 2015-2019. Wyniki badania wskazuja, ze niezb¢dne ramy prawne
w panstwach cztonkowskich sg w wigkszosci kompletne oraz ze wiele panstw cztonkowskich
udoskonalito swoje ramy prawne w pordwnaniu ze stanem odnotowanym w ciggu ostatnich
pigciu lat. W badaniu podkreslono jednak réwniez, ze w niektorych panstwach cztonkowskich
wdrazanie systemu punktow zostalo jednak opdznione lub system ten jeszcze nie dziatal,
a ponadto stwierdzono inne niedociggnigcia we wdrazaniu, na przyktad dotyczace czasu
trwania postegpowan w ramach procesu naktadania kar i poziomu natozonych kar. Z ustalen
tych wynika, Ze chociaz sytuacja poprawila si¢ w latach 2015-2019 w poréwnaniu z latami
20102014, nalezato dolozy¢ dalszych staran, aby zapewni¢ réwne warunki dziatania oraz
skuteczno$¢, odstraszajacy charakter 1 proporcjonalno$¢ kar stosowanych w kazdym panstwie
czlonkowskim. Na podstawie ustalen badania i1 innych istotnych danych Komisja rozpoczeta
z zainteresowanymi  panstwami  cztonkowskimi 15  specjalnych  dialogéw przed
postepowaniem ws. uchybienia zobowigzaniom. Nalezy wzig¢ pod uwage istotne zmiany
wprowadzone zmienionym rozporzadzeniem w sprawie kontroli, ktore od 10 stycznia 2026 r.
jeszcze bardziej poprawiajg skutecznos¢ systemow egzekwowania przepisoOw 1 naktadania kar
panstw cztonkowskich za przestepstwa zwigzane z rybotowstwem i harmonizujg te systemy.
Zmiany te pomoga wyeliminowa¢ utrzymujace si¢ niedociggnigcia w egzekwowaniu
przepisdbw przez panstwa cztonkowskie, w tym poprzez harmonizacj¢ minimalnych kar
administracyjnych, rozszerzenie wykazu powaznych naruszen oraz wzmocnienie
obowigzujacych przepisOw dotyczacych systemu punktéw dla kapitanow.

2 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common Fisheries

Policy” [,.Badanie na temat systemow kar w panstwach czlonkowskich w odniesieniu do naruszeh przepisOw
wspolnej polityki ryboloéwstwa’].



https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1

2.6 Dane i informacje

Panstwa czlonkowskie regularnie zglaszaja Komisji dane dotyczace potowoéw i nadkladu
potowowego. Umozliwia to monitorowanie catkowitych dopuszczalnych potowoéw oraz
wykorzystania kwot. Zapewnianie jakosci danych stanowi kluczowy element prac
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ w celu poprawy monitorowania kwot,
przy czym jako§¢ danych zapewnia si¢ dzigki odpowiedniemu zatwierdzaniu danych
i kontrolom krzyzowym. Jezeli chodzi o obowigzek stworzenia zautomatyzowanego systemu
kontroli krzyzowych i zatwierdzania danych, 8 z 22 panstw cztonkowskich w petni wdrozyto
zautomatyzowane weryfikacje ikontrole krzyzowe. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie
wdrozyla jeszcze w pelni zautomatyzowanego zatwierdzania i kontroli krzyzowych danych
dotyczacych ryboldwstwa wymaganych na mocy art. 109 rozporzadzenia w sprawie kontroli.
Chociaz wigkszo$¢ z nich ustanowila niezbgdne systemy informatyczne, w wielu brakuje
systematycznych, udokumentowanych procedur identyfikacji anomalii danych, takich jak
rozbieznosci w dokumentacji polowowej 1iniewiarygodne dane dotyczace potowdw,
i podejmowania dziatan nastgpczych w zwigzku z nimi. Do 10 stycznia 2027 r. panstwa
cztonkowskie musza wprowadzi¢ niezbedne S$rodki wcelu zapewnienia zgodno$ci
z jednolitymi warunkami zatwierdzania danych i kontroli krzyzowych okreslonymi w art. 49—
52 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/2196. Trzy panstwa cztonkowskie
prowadza obecnie czeSciowo zautomatyzowane kontrole krzyzowe rdwnolegle zreczng
weryfikacja, natomiast siedem panstw czlonkowskich nie ustanowilo jeszcze systemow
zautomatyzowanych kontroli krzyzowych.

Aby poprawié¢ skutecznos$¢ i wydajnos¢ wymiany danych, w 2016 r. Komisja ustalita wigzacy
harmonogram wprowadzania przez panstwa cztonkowskie normy UN/FLUX (protokot ogélny
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych dotyczacy wymiany danych na temat rybotéwstwa, ang.
United Nations Fisheries Language for Universal eXchange) do celow zarzadzania danymi
dotyczacymi ryboldéwstwa. Dzigki normie UN/FLUX regionalne organizacje ds. zarzadzania
rybotowstwem 1 panstwa na calym $wiecie moga po raz pierwszy zastosowaé jedna
uniwersalng norm¢ w celu zautomatyzowania procesu gromadzenia irozpowszechniania
swoich danych dotyczacych potowow. Norma ta jest rowniez zharmonizowana z normami
elektronicznej wymiany danych w innych sektorach wykorzystujacych normy UN/CEFACT
(Centrum Narodoéw Zjednoczonych ds. Utatwiania Handlu 1 Elektronicznego Biznesu), np.
w odniesieniu do podatkow 1 identyfikowalnosci zywnosci. W okresie sprawozdawczym
Komisja intensywnie wspolpracowata z panstwami cztlonkowskimi, aby zapewni¢ wdrozenie
UN/FLUX. System wymiany ,,warstwa transportowa FLUX” (FLUX TL) funkcjonuje obecnie
w Komisji oraz we wszystkich 23 zainteresowanych panstwach cztonkowskich. Cata wymiana
danych dotyczacych rybotowstwa odbywa si¢ za posrednictwem centralnej platformy
wymiany danych prowadzonej przez DG MARE. Platformg t¢ mozna réwniez wykorzystywac
do przesytania Komisji zatwierdzonych danych itresci w standardowych formatach.
Wszystkie panstwa cztonkowskie wymieniajg obecnie z Komisjg zagregowane dane dotyczace
potowdw, dane dotyczace pozycji statku 1 dane dotyczace floty w UN/FLUX.
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3. Dzialania podjete przez Komisje

W okresie sprawozdawczym Komisja nadal odgrywata kluczowa role we wspieraniu
1 nadzorowaniu wdrazania unijnego systemu kontroli rybotowstwa. Dzialania te obejmowaty
utrzymanie struktur umozliwiajacych wymiane danych dotyczacych ryboldowstwa,
przeprowadzanie audytow i weryfikacji, udzielanie panstwom cztonkowskim wytycznych oraz
zwolywanie grup ekspertow w celu wyjasnienia technicznych aspektow zasad kontroli.
Dziatania te poprawily wdrazanie rozporzadzenia w sprawie kontroli i przyczynily si¢ do
stworzenia bardziej spojnego i skutecznego systemu kontroli w catej Unii.

3.1. Przepisy a ksztaftowanie polityki

Waznym wydarzeniem w okresie sprawozdawczym bylo porozumienie polityczne osiggnigte
przez Parlament Europejski iRadg, ktére doprowadzilo do przyjecia zmienionego
rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotoéwstwa, obowiazujacego od stycznia 2024 r. Rewizja
rozporzadzenia stanowi odpowiedZ na dlugotrwate wyzwania zidentyfikowane w ocenach,
podczas przeprowadzania audytéw 1ikonsultacji z zainteresowanymi stronami oraz
odzwierciedla uznanie, ze skuteczna kontrola ma zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazonego
rybotowstwa, uczciwej konkurencji i zaufania konsumentow.

W zmienionym rozporzadzeniu uwzgledniono réwniez nowa wiedz¢ naukowa
i technologiczna. Zwigksza ono zdolno$¢ Unii do zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym  polowom  (polowom NNN) zgodnie ze zobowigzaniami
mig¢dzynarodowymi. Uczciwa konkurencja migdzy panstwami cztonkowskimi irdéwne
traktowanie operator6w maja kluczowe znaczenie dla zmienionego systemu, ktory
dostosowuje definicje w calej WPRyb iprawie ZywnoSciowym oraz rozszerza przepisy
dotyczace kontroli na wigkszy zakres dziatalnosci i statkow. W rewizji tej priorytetowo
potraktowano uproszczenie izmniejszenie obcigzen administracyjnych, w duzej mierze
poprzez cyfryzacje 1 w sposob stopniowy w ciggu pieciu lat.

Nowe ramy wprowadzaja kompleksowg modernizacj¢ kontroli ,,0od sieci do stolu”.
Sprawozdawczos$¢ cyfrowa staje si¢ norma dla wszystkich statkow, a elektroniczne dzienniki
potowowe, deklaracje wytadunkowe 1 dokumenty sprzedazy dostarczajg bardziej kompletnych
i aktualnych informacji. Dane dotyczace pozycji statku beda przekazywane w czasie
rzeczywistym, a identyfikowalno$¢ cyfrowa bedzie miata zastosowanie w calym tancuchu
dostaw, w tym w odniesieniu do produktow przywozonych, tak aby mozna bylo $ledzi¢
wszystkie produkty rybotowstwa iakwakultury az do ich zrédla. System rozszerza
monitorowanie na rybotowstwo rekreacyjne i rybotéwstwo todziowe oraz wymaga lepszego
rejestrowania przypadkowych polowow gatunkow wrazliwych. Zaostrzono w nim réwniez
przepisy dotyczace zwrotu 1 zglaszania wycofanych z eksploatacji narzedzi potowowych, aby
pomoc ograniczy¢ ilo$¢ odpaddéw morskich.

Monitorowanie obowigzku wytadunku mozna usprawni¢ za pomoca REM, w tym CCTV,
w odniesieniu do statkéw o dlugosci catkowitej przekraczajacej 18 metréw ocenionych jako
statki wysokiego ryzyka. Zaktualizowano 1uproszczono ramy egzekwowania prawa,
wprowadzajac jasniejsza definicj¢ powaznych naruszen, bardziej zharmonizowany
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1 przejrzysty system punktow oraz ulepszone krajowe rejestry naruszen, ktoére wspierajg
systematyczng wymian¢ informacji. Lacznie zmiany te tworza bardziej spdjne
1 przewidywalne srodowisko egzekwowania przepiséw oraz zwigkszajg zaufanie do WPRyb.

Rewizja opiera si¢ réwniez na ustaleniach z oceny REFIT poprzedniego rozporzadzenia
w sprawie kontroli, w ktorej to ocenie podkreslono potrzebe uproszczenia izwigkszenia
skutecznos$ci przepisow. Ten nacisk na uproszczenie znajduje odzwierciedlenie w nowych
ramach. Komisja nadal stosowata zasady REFIT podczas przygotowywania prawa wtornego,
zwracajac szczegbdlng uwage na uproszczenie, proporcjonalnos¢ i praktyczne wdrazanie. Wiele
przepisOw technicznych bedzie rowniez stopniowo konsolidowanych i aktualizowanych za
pomoca szeregu aktow wykonawczych i1 delegowanych, co ma zmniejszy¢ liczbg istniejacych
artykutow 1 zalagcznikow w akcie wykonawczym z 20111 oraz zapewni¢ jasniejsze
1 praktyczniejsze wytyczne. Zgodnie z opracowanym przez Komisj¢ Programem lepszego
stanowienia prawa rewizja zmniejsza niepotrzebne obcigzenia administracyjne, zastepuje
procesy oparte na dokumentacji papierowej narzedziami cyfrowymi, usprawnia wymogi
dotyczace sprawozdawczosci 1 identyfikowalno$ci oraz wyjasnia definicje i procedury w celu
zapewnienia wigkszej pewnosci prawa.

Po przyjeciu zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli, nacisk potozono na wdrozenie.
Komisja przygotowuje kompleksowy zestaw aktéw wykonawczych i1 delegowanych w celu
zapewnienia specyfikacji technicznych na potrzeby etapowego wdrazania nowych przepisow
w latach 2024, 2026°°, 2027 i 2028. Zakres tych aktéw obejmuje m.in. szczegbtowe wymogi
dotyczace raportowania elektronicznego, identyfikowalnosci cyfrowej, narzedzi
geolokalizacyjnych dla mniejszych statkow, REM oraz procedur wazenia i kontroli
wyrywkowych. Komisja rozpoczela szeroko zakrojone konsultacje z panstwami
cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia, aby prawo wtorne byto
wykonalne w praktyce, proporcjonalne i spdjne z kontrolg oparta na analizie ryzyka.

Zmienione przepisy zapewniaja bardziej nowoczesne, skuteczniejsze i bardziej przejrzyste
ramy kontroli, ktdre wspieraja zrownowazone rybotdwstwo, uczciwa konkurencje
i Swiadomych konsumentéw. W nadchodzacych latach Komisja skoncentruje si¢ na
zapewnieniu pelnego 1 spojnego wdrozenia nowego systemu w calej Unii, tak aby cele WPRyb
zostaly osiggnigte w praktyce. Jej dziatania bedg opiera¢ si¢ na zalozeniu, jakim jest
uproszczenie 1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Panstwa cztonkowskie majg rowniez
do odegrania niezwykle istotng rol¢ we wdrazaniu 1 musza w petni wykorzysta¢ wiele okresow
przejSciowych przewidzianych w zmienionych ramach, aby przygotowaé to wdrozZenie na
swoim szczeblu.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr404/2011 zdnia 8 kwietnia 2011 r. ustanawiajgce

szczegdtowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego
wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw wspolnej polityki rybotowstwa.

26 C(2025)5784, C(2025)7501, C(2025)815, C(2025)2888.
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3.2. Dane i informacje

W latach 2020-2024 Komisja nadal rozwijata iutrzymywala niezbedng infrastrukturg
informatyczng umozliwiajgcg panstwom cztonkowskim wymiane danych dotyczacych
rybotowstwa w formacie UN/FLUX. Oprogramowanie FLUX TL osiggneto poziom
dojrzatosci technologicznej, na ktorym jest w stanie obstuzy¢ ilo§¢ wymienianych danych,
ktéra jeszcze wzrosnie wraz zrozszerzeniem obowigzkéw sprawozdawczych w ramach
systemu monitorowania statkow i elektronicznego dziennika potowowego na wszystkie statki
na mocy zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Komisja nadal przedstawiata wnioski dotyczace dokumentow wykonawczych w formie aktow
wykonawczych 1delegowanych, ktore zawierajg szczegdtowe zasady wymiany danych
zarowno w UE, jak 1z partnerami migdzynarodowymi. Dokumenty te uzgadnia si¢
z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem Grupy Ekspertow ds. Systemu Elektronicznego
Raportowania i Zarzadzania Danymi.

Komisja opracowata réwniez znormalizowane formaty wymiany danych dotyczacych
upowaznien do polowow i sprawozdan z inspekcji. System LICENSE stuzacy do wymiany
upowaznien do polowoéw miedzy panstwami czitonkowskimi, osobami trzecimi a Komisja
zaczat funkcjonowaé w grudniu 2020 r. Jego rozwdj kontynuowano, tak by obja¢ wszystkie
upowaznienia do potowdw dla zewngtrznych flot rybackich. Obecnie komunikacja mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi a Komisjg jest w pelni elektroniczna w odniesieniu do wszystkich
upowaznien z wyjatkiem ICCAT (Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tunczyka
Atlantyckiego) iGeneralnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego. W pelni
elektroniczna wymiana danych miedzy Komisjg a strong trzecig odbywa si¢ w przypadku
Norwegii, Organizacji Rybotéwstwa Potnocno-Zachodniego Atlantyku i NEAFC (Komisji ds.
Rybotoéwstwa Péinocno-Wschodniego Atlantyku).

Potowy rekreacyjne, stanowigce dotychczas obszar pozbawiony nadzoru regulacyjnego,
zostaly obecnie objete zmienionym rozporzadzeniem w sprawie kontroli, co pozwolito na
zamknigcie istotnej luki w zakresie raportowania polowow oraz wiedzy na temat wplywu
potowdw rekreacyjnych na niektére stada. Na wniosek Parlamentu Europejskiego
w listopadzie 2019 r. Komisja rozpoczeta projekt pilotazowy majacy na celu opracowanie
1 przetestowanie ,systemu kontroli polowow rekreacyjnych labraksa””. Zewnegtrzny
wykonawca opracowat zintegrowane narzedzie informatyczne umozliwiajace osobom
wykonujacym potowy rekreacyjne szybkie informowanie organéw krajowych o ich
codziennych polowach poprzez rejestrowanie tych potowow. Na potrzeby przyjmowania
danych dotyczacych potowdw stworzono platforme internetowa (RecFishing.eu), ktorg —
wobec sukcesu projektu pilotazowego — rozszerzono, tworzac baze dla zintegrowanego
systemu raportowania przewidzianego w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie kontroli?®.

27 _Control scheme for recreational catches of sea bass” [..System kontroli polowéw rekreacyjnych labraksa™].

28 Ten zintegrowany system raportowania, o ktorego zastosowanie zwrdcito si¢ 13 panstw cztonkowskich,

uruchomiono 9 stycznia 2026 .
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Wyniki przedstawiono w grudniu 2020 r. na webinarium ,,Monitorowanie i kontrola potowow
rekreacyjnych”.

3.3. Weryfikacja i monitorowanie przez Komisje

Panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ wdrozenie skutecznych systeméw kontroli
ryboléwstwa. Komisja jest odpowiedzialna za nadzorowanie stosowania rozporzadzenia
w sprawie kontroli i przepiséw WPRyb przez panstwa cztonkowskie. Aby zweryfikowaé
skuteczno$¢ systemow kontroli panstw cztonkowskich i przestrzeganie przez nie przepisow
WPRyb, Komisja przeprowadza audyty, weryfikacje i niezalezne inspekcje.

W okresie sprawozdawczym pandemia COVID-19 znaczaco wptyneta na zdolnos¢ Komisji do
przeprowadzania audytow i1 weryfikacji. Pomimo tych wyzwan przeprowadzono okoto 50
audytow 1 weryfikacji, w tym dziatan nastgpczych w zwigzku z biezacymi planami dziatania
(zob. ponizej). W tym okresie gtéwny nacisk potozono na wazenie wytadunkow i raportowania
polowow w o$miu panstwach czlonkowskich lezacych nad Morzem Baltyckim, a takze we
Francji, Hiszpanii, Irlandii i Niderlandach. W kilku z tych panstw cztonkowskich audyty
i weryfikacje ujawnily powazne niedociaggnigcia, ktore mogly skutkowaé znacznymi btedami
w raportowaniu polowow, a tym samym przyczynia¢ si¢ do przetowienia. Priorytetem byta
wspoOlpraca ztymi panstwami czitonkowskimi w celu ustanowienia dzialan naprawczych
stuzacych wyeliminowaniu niedociaggni¢¢. Przeprowadzono rowniez szereg audytow w celu
oceny realizacji planu wieloletniego dla zachodniej czesci Morza Srédziemnego we Witoszech,
Hiszpanii i Francji, a takze wypelienia obowigzku wytadunku w Hiszpanii, Francji, Belgii,
Irlandii i Niderlandach.

W wielu przypadkach panstwa cztonkowskie uwzglednily ustalenia wynikajace z audytow
1 weryfikacji w ramach nieformalnych dwustronnych wymian informacji.

W latach 2020-2024 Komisja rozpoczeta 37 dialogdw przed postepowaniem ws. uchybienia
zobowigzaniom dotyczacych kontroli rybotdwstwa z 21 panstwami cztonkowskimi, z ktorych
wszystkie zostaly zamknigte. Na koniec okresu sprawozdawczego nadal trwaty cztery dialogi
przed postepowaniem ws. uchybienia zobowigzaniom rozpoczete w 2019 r.

Jezeli Komisja ustali w systemach kontroli panstw cztonkowskich niedociagnigcia, ktorych
usunigcie bedzie wymagato od panstw cztonkowskich jeszcze wigkszych staran i zajmie im
wiegcej czasu, Komisja moze opracowac plany dziatania z tymi panstwami cztonkowskimi.
W latach 2020-2024 Komisja ustanowila trzy nowe plany dziatania, w zwigzku z czym taczna
liczba obowigzujacych plandéw dzialania wzrosta do pigtnastu. Ich glownym celem jest
wyeliminowanie niedociagni¢¢ stwierdzonych w systemie rejestracji polowdw, usprawnienie
systemOw kar, usprawnienie procesu zarzadzania ryzykiem oraz poprawa skutecznosci
systemow zatwierdzania danych i identyfikowalnosci.

Ponadto w latach 2020-2024 Komisja wszczgta przeciwko panstwom czlonkowskim 10
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych
kontroli rybotowstwa. Postgpowania te dotyczyty: (i) kontroli gospodarstw zajmujacych si¢

29 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-

12-04_pl.
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potowami tunczyka blekitnoptetwego®’; (ii) przestrzegania obowiazkow dotyczacych kontroli
1 egzekwowania obowigzku wytadunku?'; (iii) zgodnosci z prawem UE w odniesieniu do floty
zewngetrznej®2; (iv) zgodnosci z prawem UE w odniesieniu do wazenia i rejestracji polowow?
oraz (v) zgodnosci z prawem UE w odniesieniu do wazenia, rejestracji potowow, transportu
1 identyfikowalno$ci**. Dziewig¢ z tych postepowan zamknigto, natomiast jedno bylto nadal
w toku na koniec okresu sprawozdawczego®. Zamknigto jedno postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczete w2014 r. dotyczace
przestrzegania niektorych przepisOw w zakresie wazenia i raportowania potowow?*. Zamknieto
roOwniez postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
dotyczace systemu punktéw za powazne naruszenia przepisow?’.

4. Kontrola ryboléwstwa i wdrazanie WPRyb i EFMR/EFMRA

Rozporzadzenie w sprawie kontroli jest jednym z gtéwnych filarow wdrazania WPRyb,
zwlaszcza ze wzgledu na ustanowione w nim przepisy dotyczace raportowania potowow.
Przepisy te majg zasadnicze znaczenie dla sprawdzania zgodno$ci z przyjmowanymi co roku
limitami polowowymi. W 2024 r. Komisja wdrozyta nowy system informatyczny na potrzeby
zagregowanej sprawozdawczosci dotyczacej potowdw inaktadu polowowego, rozwijajac
swoje zdolnosci w zakresie monitorowania limitow polowowych i raportowania na podstawie
umoéw migdzynarodowych. Terminowo$¢ 1 kompletno$¢ sprawozdan panstw czionkowskich
poprawita si¢ w tym okresie, ale nadal wystepuja pewne utrzymujace si¢ niedociggniecia
w tym obszarze. Brak terminowego i dokladnego raportowania utrudnia monitorowanie
wykorzystania kwot oraz dokonywania przenoszenia i odliczen.

Wykorzystanie Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMR) oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury (EFMRA) miato kluczowe znaczenie dla
wspierania dziatan szeregu panstw czlonkowskich w zakresie kontroli rybolowstwa, co
sprawito, ze EFMR 1 EFMRA staly si¢ zasadniczymi filarami unijnych ram kontroli
rybolowstwa. W ramach EFMR panstwa czlonkowskie zglosity wydatki kwalifikujace si¢ do
wsparcia z EFMR w wysokosci 418 min EUR na operacje z zakresu kontroli 1 egzekwowania
przepiséw w latach 2014-20233. Sposrod wielu rodzajow inwestycji trzy najwazniejsze to: (i)
zakup, instalacja 1 rozwijanie technologii (95 mln EUR); (i1) zakup innych srodkéw kontroli
(87 mln EUR) oraz (iii) koszty operacyjne (82 mln EUR). Te trzy rodzaje inwestycji stanowity

30 Chorwacja i Malta.

31 Niderlandy, Irlandia, Belgia, Francja, Hiszpania.

32 Francja.

33 Niderlandy.

3 Belgia.

35 Niderlandy.

36 Dania.

37 Irlandia.

38 Finansowanie z EFMR obejmowalo lata 2014-2020, przy czym niektore wydatki wykraczaty poza ten okres.

Finansowanie z EFMRA rozpoczeto si¢ w 2021 r. Nie jest mozliwe wyodrgbnienie wydatkow na lata 2020—
2024.
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tacznie okoto 63 % calkowitych wydatkow kwalifikowalnych w ramach EFMR zwigzanych
z kontrolg 1 egzekwowaniem przepisow.

W ramach EFMRA panstwa cztonkowskie wskazaty 479 mln EUR na programy dotyczace
rodzaju interwencji ,,Kontrola iegzekwowanie” w ramach CS1.4 (Wspieranie skutecznej
kontroli rybotowstwa i1 egzekwowania przepisow, w tym zwalczanie potowdéw NNN, a takze
zapewnianie wiarygodnych danych na potrzeby podejmowania decyzji w oparciu o wiedze).
Na koniec 2024 r. wramach rodzaju interwencji ,,Kontrola iegzekwowanie” panstwa
cztonkowskie zglosity wsparcie z EFMRA (kwoty zakontraktowane na rzecz beneficjentow)
w wysokosci 118 mln EUR oraz wydatki kwalifikowalne w ramach EFMRA w wysokosci 26
mln EUR. Z kwoty 118 mln EUR wsparcia z EFMRA 99,2 mln EUR, czyli 84 %, zgloszono
w ramach rodzaju operacji ,,Kontrola iegzekwowanie przepisow (publiczne)”. Pozostate
rodzaje operacji to wspotpraca (8,7 mln EUR), inspekcje (3,9 mIn EUR), IT — oprogramowanie
(3,1 mln EUR), kontrola iegzekwowanie (prywatne), wydarzenia, zarzadzanie, rozwoj
1 utrzymanie IT, wymiana wiedzy 1 koordynacja obserwacji.

5. Koordynacja dzialan z panstwami cztlonkowskimi, EFCA i partnerami spoza UE na
forach mi¢dzynarodowych

Skuteczne 1 wydajne stosowanie systemu kontroli rybotéwstwa wymaga statej interakcji
1 wspolpracy migdzy panstwami czionkowskimi, Komisja i EFCA. Wymaga ono réwniez
wspotpracy na szczeblu migdzynarodowym z panstwami niebgdgcymi cztonkami UE
i regionalnymi organizacjami zarzadzania rybotowstwem.

Komisja regularnie omawia wdrazanie rozporzadzenia w sprawie kontroli z panstwami
czlonkowskimi 1 EFCA wramach grupy ekspertow ds. kontroli rybolowstwa. Kwestie
zwigzane z egzekwowaniem przepisdw s3 omawiane na forum grupy ekspertow ds. zgodnosci,
natomiast rozwoj 1 wdrazanie IT — na forum grupy ekspertow ds. ERS i zarzadzania danymi.

Na szczeblu UE Komisja 1 EFCA $cisle wspotpracuja w celu zapewnienia efektywnego
wdrozenia systemu kontroli rybotowstwa, wymieniajac informacje i dane, a takze uczestniczac
w roznych spotkaniach dotyczacych kontroli rybotéwstwa. W szczegolnosci Komisja byta
zaangazowana w: (1) w stosownych przypadkach — dziatania organizowane przez regionalne
grupy ekspertow ds. kontroli 1 komitety doradcze; (i1) dziatania organizowane przez EFCA
w celu realizacji wspolnych plandw rozmieszczenia oraz (iii) dzialania grupy roboczej EFCA
ds. inspekcji elektronicznej i sprawozdan z nadzoru.

Jako $wiatowy lider w zakresie zarzadzania oceanami i organizacja walczaca na pierwszej linii
frontu z polowami NNN UE aktywnie dziata na rzecz propagowania lepszego zarzadzania
oceanami, wtym na rzecz $rodkow kontroli. Zgodnie z programem mi¢dzynarodowego
zarzadzania oceanami®** Komisja $cisle wspotpracuje z partnerami z catego $wiata, takimi jak
regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotowstwem* i organizacje mi¢dzynarodowe*.

3 W ramach dziatania 7 ujetego w programie dziatan wzywa si¢ do ,,[z]walczania nielegalnych potowow oraz

wzmacniania zrownowazonego zarzadzania oceanicznymi zasobami zywnosci wskali $wiatowe;j”,
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance pl.

40 Regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem.

4l Umowy miedzynarodowe.
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Komisja prowadzi rowniez prace na zasadzie dwustronnej i wielostronnej z sgsiadujgcymi
panstwami nadbrzeznymi niebgdacymi cztonkami UE, np. ze Zjednoczonym Krélestwem,
panstwami, ktére wspotpracowaty z UE w ramach uméw potowowych®, oraz panstwami
niebedagcymi cztonkami UE uczestniczacymi w dialogach dotyczacych polowow NNN#
w celu: (i) poprawy rownych warunkéw dziatania w zakresie kontroli ryboldwstwa; (ii)
zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi rybotéwstwa; (iii) stosowania najnowszych
norm w zakresie kontroli rybotowstwa i wymiany danych* oraz (iv) zapewnienia nalezytych
dziatan nastepczych w przypadkach niezgodnosci.

6. Podsumowanie

Wdrozenie i ocena rozporzadzenia w sprawie kontroli uwypuklity kluczowa rolg, jaka kontrola
ryboléwstwa odgrywa w osigganiu celow WPRyb. W ostatnim okresie sprawozdawczym
poczyniono postepy w modernizacji systemu kontroli rybotowstwa poprzez gruntowna rewizje
rozporzadzenia podstawowego, ktora pozwoli zwiekszy¢ zgodnos$¢ z przepisami i dodatkowo
wesprze¢ zrownowazone rybotowstwo. Dziatania Komisji w zakresie rozwoju infrastruktury
informatycznej, przeprowadzania audytéw i oferowania wytycznych eksperckich pomogty
panstwom cztonkowskim w skuteczniejszym wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie kontroli.
Inicjatywy te doprowadzity do poprawy wymiany danych i egzekwowania $rodkéw ochrony
oraz usprawnily proces przenoszenia kwot, co doprowadzito do wigkszej przejrzystosci
1 efektywnosci.

Szersze wykorzystanie nowych technologii nadzoru, takich jak bezzatogowe statki powietrzne
1 zaawansowane systemy elektronicznego raportowania, zwigkszyto skuteczno$¢ inspekcji
1 monitorowania rybolowstwa, przyczyniajac si¢ tym samym do lepszego przestrzegania
przepisdbw 1bardziej zroOwnowazonych praktyk polowowych. Panstwa czlonkowskie
przeznaczyty réwniez zasoby na poprawe zdolnosci w zakresie sprawozdawczosci i1 inspekcji,
przy znacznym wzroscie liczby dni patrolowania na morzu — pomimo pandemii COVID-19
wystepujace] w okresie sprawozdawczym — oraz na operacyjne wykorzystanie nadzorujgcych
statkow powietrznych.

Nadal istnieje jednak szereg niedociaggni¢¢ 1 wyzwan, ktdore wymagaja statej uwagi ze strony
panstw cztonkowskich. Utrzymujace si¢ problemy obejmuja niedociggnigcia w zakresie
wazenia irejestracji potowow, trudnosci w kontrolowaniu iegzekwowaniu obowiazku
wytadunku bez stosowania zdalnego monitorowania elektronicznego oraz zalezno$¢ od
niewiarygodnych systemow opartych na dokumentacji papierowej. Konieczne jest roOwniez
wyeliminowanie niedociggni¢¢ w systemach zatwierdzania danych 1 identyfikowalnosci oraz
w karach stosowanych w przypadku naruszen, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania dla
operatorow 1 poprawi¢ przepisy dotyczace egzekwowania.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, panstwa czltonkowskie muszg wspotpracowaé¢ w celu
wdrozenia dziatah naprawczych, ktore poprawia skuteczno$¢ systemow kontroli rybotowstwa.
Ramy dla tych usprawnien zapewniaja plany dziatania Komisji, wraz z trwajacymi audytami

42 Umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowdw.

43 Nielegalne potowy.

4 Dzigki staraniom UE NEAFC przyjeta w listopadzie 2018 r. norm¢ FLUX dotyczacag wymiany danych.

Komisja rozpoczgta rowniez negocjacje w sprawie wprowadzenia normy UN/FLUX na kilku forach
dwustronnych, w tym z Norwegia i Wyspami Owczymi.
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https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_pl
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/illegal-fishing_pl

1 weryfikacjami. Zapewnienie zgodnosci zprawem UE w zakresie wazenia, rejestracji
potowdw, transportu i identyfikowalnosci ma zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowego
zrownowazonego charakteru rybotowstwa.

W przysztosci wdrozenie zmienionych przepisow dotyczacych kontroli rybotowstwa bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla sprostania tym wyzwaniom przez UE, wtym poprzez
zwiekszone wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu uproszczenia dziatalnosci panstw
cztonkowskich i operatorow oraz zmniejszenia powigzanych obcigzen administracyjnych.
Kluczowe znaczenie ma wzmocnienie przepisow dotyczacych egzekwowania, zapewnienie
jako$ci 1 wymiany danych dotyczacych rybotowstwa oraz osiggnig¢cie synergii z innymi
politykami. Przyszta instalacja zdalnego monitorowania elektronicznego umozliwi réwniez
wlasciwym organom identyfikacje nielegalnych odrzutéw izajecie si¢ przypadkami
niezgodnos$ci. Za pomocg tych srodkow UE zamierza nadal odgrywac pierwszoplanowg role
w globalnym zarzadzaniu oceanami, promujac jednoczesnie transformacje ekologiczng
niezbedng dla przysztosci zrbwnowazonego rybotdwstwa.

Zmienione rozporzadzenie w sprawie kontroli otworzylo nowy rozdziat w dziedzinie kontroli
rybotowstwa na szczeblu UE. Rozporzadzenie gwarantuje, ze wszyscy rybacy we wszystkich
basenach morskich maja obowigzek przestrzega¢ tych samych zasad. Chroni ono uczciwych
operatoréw oraz zaciesnia wspOtprace 1 zwigksza zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi.
Uwzglednia technologie w gldéwnym nurcie polityki, aby zmniejszy¢é obcigzenie
administracyjne panstw cztonkowskich i operatoréw. Najblizsze lata beda decydujace dla
wdrazania tego rozporzadzenia w odniesieniu do przepiséw prawa wtoérnego podlegajacych
przyjeciu przez Komisje, wdrozenia przez panstwa cztonkowskie oraz egzekwowania prawa
w poszczegdlnych basenach morskich i na towiskach. W tym wzgledzie konieczne bedzie state
zaangazowanie polityczne itechniczne panstw cztonkowskich. Dziatania te beda miaty
kluczowe znaczenie dla udanej rewizji rozporzadzenia w sprawie kontroli oraz dla zapewnienia
osiggnigcia poziomu ambicji okreslonego przez wspoOtprawodawcow, zwlaszcza pod
wzgledem poprawy skutecznosci kontroli rybotéwstwa oraz uproszczenia poprzez
wykorzystanie narzedzi cyfrowych. Komisja jest zdecydowana kontynuowaé przejrzysta
wspolprace z panstwami czlonkowskimi w zakresie wdrazania rozporzadzenia w sprawie
kontroli.
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