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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a kozos halaszati politika szabalyainak betartasat biztosité unios ellenérzoé rendszer
létrehozasarol szo6l6 1224/2009/EK tanacsi rendeletnek a 118. cikkben eloirt, a 2020
és 2024 kozotti idoszak vonatkozasaban torténé alkalmazasardl

1. Bevezetés és hattér

Az 1224/2009/EK tanécsi rendelet' (a tovabbiakban: ellendrzési rendelet) a k6zos halaszati
politika? szabalyainak betartasat biztositd unios halaszati ellendrzési rendszerrdl rendelkezik.
A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszatrol sz616 rendelettel’ és a kiils6 vizeken
halaszo flottak fenntarthato kezelésérol szol6 rendelettel egyiitt az ellendrzési rendelet globalis
¢s integralt szemléletli ellendrzésre, vizsgalatra és végrehajtasra vonatkozd szabalyokat és
intézkedéseket allapit meg. Az ellendrzési rendelet a kozos halészati politika egyik alappillére,
amely atfogo eszkozkészletet ad annak biztositasara, hogy végrehajtasa teljes kori és hatékony
legyen.

A halaszati ellenOrzési rendszer iranyitasaért és végrehajtasaért az EU-ban a tagallamok, az
Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Haldszati Ellen6rzé Hivatal (EFCA)’ és a kereskedelmi
szereplok feleldsek. Az ellendrzési rendelet a haldszati tevékenységek teljes lancolatara
vonatkozik, a halotol a tdnyérig.

Ez a dokumentum a Bizottsag azon jogi kotelezettségének tesz eleget, hogy dtévente jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az ellendrzési rendelet tagallamokban torténd
alkalmazasarol (az ellendrzési rendelet 118. cikkének (2) bekezdése).

2017-ben ¢és 2021-ben a Bizottsag elfogadta az ellenérzési rendelet végrehajtasarol és
értékelésérol szolo jelentéseket, amelyek a 2010-2014-es és a 2015-2019-es Otéves
iddszakokra vonatkoznake. A jelentések ramutattak, hogy az ellendrzési rendelet alapvetd a
k6zos halaszati politika célkitlizéseinek eléréséhez, valamint a védelmi és gazdalkodasi
intézkedések végrehajtasahoz. Az ellendrzési rendelet elveinek és rendelkezéseinek célja az
volt, hogy megoldast nyljtsanak azokra a problémékra, amelyek a multban a halaszati
szabalyok nem megfeleld betartasahoz €s a kiterjedt tilhaldszashoz vezettek. A Bizottsag altal
végzett atvilagitasok €s vizsgalatok azonban jelentds hianyossagokat tartak fel az alapvetd
uniods szabalyok végrehajtasa terén. Ezek a hidnyossagok veszélyeztethetik a k6zos halaszati
politika hosszu tava célkitlizéseinek elérését. Ezenkiviil, bar az ellendrzési rendelet hozzajarult
mind a halédszati ellen6rzési rendszer, mind a kozos haldszati politika szabalyainak vald
megfelelés javitdsdhoz, az nem volt teljes mértékben célravezetd (lasd a 3.1. szakaszt). A feltart
hidnyossadgok orvoslasa eldsegitése érdekében a Bizottsag javaslatot fogadott el az unids

I HL L 343.,2009.12.22.. 1. o.

2 HLL354.,2013.12.28.,22. 0.

3 HLL286.,2008.10.29., 1. o.

4 HLL347.,2017.12.28.,81. 0.
https://www.efca.europa.eu.

6 COM(2017) 192 final, COM(2021) 316 final.
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halaszati ellendrzési rendszer feliilvizsgalata céljabol’. A modositdé rendeletet 2023-ban
fogadtak el® (a tovabbiakban: feliilvizsgalt ellendrzési rendelet). A 2023. évi feliilvizsgalat altal
bevezetett modositdsok koziil sok csak 2026 januarjatol alkalmazando, ezért azokat e
jelentéstételi gyakorlat sordn nem veszik figyelembe. A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet
hatalybalépése Ota a Bizottsag prioritasként kezeli a sziikséges masodlagos jogszabalyok
elokészitését és elfogadasat. Erre azonban foként a jelentéstételi iddszakot kdvetden keriil sor®.

A feliilvizsgalt ellenérzési rendelet elfogadasa jelentds szakpolitikai fejleményt jelent a
vizsgalt id6szak tekintetében. Kulcsfontossagli 1épés a haldszati gazdalkodas hatékonyabb,
korszeriibb ¢és kovetkezetesebb ellendrzése felé. A digitalis adatrogzitési rendszerek és az
elektronikus tavellendrzés szélesebb korii hasznalata révén orvosolja a fogasokra €s a hajok
tevékenységeire vonatkoz6 adatgyljtés régota fennallé hidnyosséagait, jelentdsen javitva a
pontossagot ¢és az atlathatésagot, valamint egyenld versenyfeltételeket teremtve. A
feliilvizsgalt keret célja a digitalizacid révén a kirakodasi kotelezettség végrehajtasanak
megerdsitése és a természetvédelmi célkitiizéseknek valdé megfelelés tdmogatasa. Bevezette
tovabba a 12 méternél kisebb teljes hosszisagi hajok és a rekredcidos célu halaszat
strukturaltabb ¢€s digitalisabb nyomon kovetését digitalis fogdsnyilvantartasi rendszerek révén,
valamint javitotta a szankcidrendszert és annak végrehajtasi feltételeit a tagallamokban és azok
kozott. Elémozditotta az adminisztracid egyszeriisitését és a koltségesokkentést, kiillondsen
azaltal, hogy felvaltotta a papiralapu eljarasokat digitadlis megolddsokkal, ami mind a
hatésagok, mind a gazdasagi szerepl6k javat szolgalja.

Ez a harmadik jelentés attekintést nyujt az ellendrzési rendelet alapvetd rendelkezéseinek a
2020-2024-es iddszakban torténd alkalmazasarol. A bemutatott informaciok a kovetkezokbol
szdrmaznak: 1. a tagallamok altal az ellendrzési rendelet 118. cikke alapjan bejelentett adatok';
11. atvilagitasokbol, ellendrzésekbdl €s vizsgalatokbol szarmazd informdaciok; valamint iii. a
halaszati ellendrzéssel és a megfeleléssel foglalkozd szakértdi csoportokban folytatott
megbesz¢lések.

2. Az ellenorzési rendelet tagallamok altali végrehajtasa

A tagéllamok feleldsek a haldszati ellendrzési rendszer végrehajtasanak biztositasaért. 2020—
2024-ben a tagallamok tovabb javitottdk az ellendrzési rendelet végrehajtasat, bar a
jelentéstételi iddszakban tobb tagallamban jelentds hianyossagokat tartak fel, kiilonosen a

7 COM(2018) 368 final.
8 (EU) 2023/2842 rendelet.

A hibahatartol valo eltérésben részesiild kikotok jegyzékbe vételérdl szolo jogi aktus kivételével: A Bizottsag
(EU) 2024/1474 végrehajtasi rendelete (2024. majus 24.) az 1224/2009/EK tanacsi rendelet 14. cikke (4)
bekezdése a) pontjanak a kis méretii nyilt vizi fajok halaszatabol, az ipari halaszatbol és a tropusi tonhal
erszényes keritohaloval folytatott halaszatabol szarmazo, szétvalogatas nélkiil kirakodott és atrakott fogasok
becslésekor megengedett hibahatart6l valo eltérés tekintetében torténd alkalmazasara vonatkozo szabalyok
megallapitasarol.

A tagallamok altal bejelentett adatok atfogd és részletes dsszefoglalasa a tagallamok altal az ellendrzési
rendelet 118. cikke szerint bejelentett adatok Osszefoglald jelentésében talalhatod, amely az Eurdpai Unio
Kiadohivatalaban érhet6 el, az eredeti jelentésekkel egyfitt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0368&qid=1620314249255
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mérlegelésre ¢s a fogasok nyilvantartdsara vonatkozd alapveté rendelkezések tekintetében.
Ezekkel a pontokkal az alabbiakban részletesebben foglalkozunk.



2.1. A vizekhez és az eroforrasokhoz valo hozzaférés feltételei és a flottagazdalkodas
ellendrzese

A halészati tevékenységeknek a kozos halaszati politika szabalyaival valé Osszehangolasa
megkoveteli, hogy ezeket a tevékenységeket halaszati jogositvannyal és — bizonyos feltételek
fennallasa esetén — halaszati engedéllyel végezzék. A jelentéstételi idészakban a tagallamok
altal bejelentett érvényes haldszati jogositvanyok teljes szama 6 %-kal, a 2020. évi 72 562-r61
68 085-re csokkent 2024-re. Ugyanebben az iddszakban a tagallamok 1 669 ideiglenesen
felfiiggesztett és 6 368 véglegesen visszavont halaszati jogositvanyt jelentettek be. A halaszati
engedélyek szdma is visszaesett: a 2020. évi 35 128 engedély 8 %-kal csokkent 2024-re
(32 474), 99-et ideiglenesen felfiiggesztettek, 1 664-et pedig véglegesen visszavontak.

A hatékony ellendrzés biztositasa érdekében a tagéallamoknak hajomegfigyelési rendszert
(VMS) kell miikodtetniiik. A legaldbb 12 méter teljes hosszisagu haldszhajokat olyan
eszkozzel kell felszerelni, amely lehetdvé teszi az illetékes hatésagok szdmara a helyiik
meghatarozasat és az automatikus azonositasukat. A bejelentett adatok elemzése azt mutatja,
hogy a 15 métert meghaladd hajok esetében a hajomegfigyelési rendszer lefedettsége 2020-ban
98 %-os volt, 2024-ben pedig kismértékben, 96 %-ra csokkent. A hajomegfigyelési rendszerrel
felszerelt, 12 és 15 méter kozotti teljes hosszusagu hajok szama a 2020. évi 36 %-rol 2024-ben
48 %-ra nétt. A tagallamok arrdl is beszamoltak, hogy az automatikus azonositd rendszerrel
(AIS) felszerelt, 15 métert meghaladoé teljes hosszusagu hajok szazalékos aranya a 2020. évi
80 %-161 2024-ben 84 %-ra nétt.

A hajomegfigyelési rendszer a halaszati tevékenységek nyomon kdvetésének és ellendrzésének
kulcsfontossag eleme, amely magaban foglalja a haldszhajok helyzetének €s mozgasanak
nyomon kdvetésére szolgdldo mitholdas nyomkdvetd rendszerek hasznélatat. A feliilvizsgalt
ellendrzési rendelet kiterjesztette a hajomegfigyelési rendszer hasznalatat a teljes mértékben
nem lefedett flottakategoridkra, és 2028-t0l egyszeriisitett rendszert vezetett be a 12 méter
teljes hosszusagot el nem €rd hajok szdmara. A hajok e rendkiviil nagy kategoriajara vonatkozo
lefedettség hidnyanak kezelése jelentds eredmény. A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet azt is
meghatarozta, hogy a hatosdgoknak hogyan kell a hajémegfigyelési rendszer €és mas
nyomonkdvetési rendszerek altal gylijtott adatokat jelenteniiik és felhasznalniuk ellendrzési és
vizsgalati célokra.

Az unids halaszati ellenérzési rendszerének kulcsfontossdgli eleme a motorteljesitmény
ellendrzése. A motorteljesitmény és a bruttd tonnatartalom a két kapacitasmutato, amelyeket a
be- és kilépési rendszeren keresztiil kezelnek, és a kozos haldszati politika mindkettdre
vonatkozdan hatarértékeket hataroz meg. Ezért a flottakapacitas kezelése — beleértve az unios
halaszflotta-nyilvantartds be- és kilépési rendszerét — e paraméterek pontos és megbizhato
rogzitésétdl fligg. Miutan a 2019. évi bizottsagi tanulmany" feltarta a tagallamok
motorteljesitmény-szabalyozd rendszereinek hidnyossagait, a Bizottsag parbeszédet
kezdeményezett a tagallamokkal, beleértve a kotelezettségszegési eljarast megel6zo
15 parbeszédet is. Szamos tagallam fokozta a motorteljesitmény tantsitasara és ellendrzésére
vonatkoz6 kotelezettség teljesitésére iranyuld erdfeszitéseit. A tovabbi tamogatas iranti
kérelmekre valaszul 2022 szeptemberében tagallami szakértokbol allo és egy kiilsd
motorteljesitmény-szakértd altal timogatott technikai munkacsoportot hoztak 1étre a 2019. évi
tanulmany kovetkeztetéseinek nyomon kovetése céljabol. A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet

I Study on engine power verification by Member States — Final report (Tanulmany a motorteljesitmény

tagallamok altali ellendrzésérdl — Zardjelentés), Kiadohivatal, 2019.
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orvosolja a feltart hidnyossdgokat. A magas kockazati szintbe sorolt hajok
motorteljesitményének  folyamatos nyomon  kdvetésére  vonatkoz6é  kovetelmény
2028. januar 10-én 1ép hatalyba'>. A munkacsoport miiszaki eldirasokat dolgozott ki, hogy
segitse a tagallamokat e kovetelmény végrehajtdsaban. Ezen irdnymutatdsokat tartalmazé
dokumentacio célja, hogy segitse a tagallamokat a sikeres és idoben torténd végrehajtasra vald
felkésziilésben. Mindkét, iranymutatasokat tartalmazé dokumentaci6 nyilvanosan
hozzaférhetd a Bizottsag Kiadohivatalan keresztiil'?, megkonnyitve a tagallamok felkésziilését
a 2028-ban hatalyba 1€p6 1) szabalyokra. A folyamatos kapcsolattartas és informacidémegosztas
célja a készenlét és a megfelelés biztositasa.

A flottaadatok ¢és a flottakapacitds unios szintli nyomon kovetésének javitasa érdekében a
Bizottsag unios flottanyilvantartast' vezet. Ez a nyilvantartas egy olyan adatbazist tartalmaz,
amely részben hozzaférhet6 a nyilvanossag szdmara.

2.2. Fogasbejelentesi eszkozok, mérlegelés és nyomonkdovethetdseg

A hatékony nyomon kovetés elosegitése érdekében a legalabb 10 méter teljes hosszisagli unios
halaszhajok kotelesek halaszati naplot vezetni. A legalabb 12 méter teljes hosszisag hajok
esetében a haldszati naplot elektronikus formaban kell vezetni (elektronikus haldszati naplo),
bar a jelentéstételi iddszakban bizonyos 12 és 15 méter kozotti teljes hossziasagi hajok
mentesiilhettek a papiralapu halaszati naplé hasznalata alol's. Az adatok azt mutatjdk, hogy a
papiralapt naplok hasznélata csokkend tendencidt mutat. A 12 métert meghalado teljes
hossztsagu, elektronikus haldszati naploval rendelkezd hajok szdzalékos ardnya 2020-ban
94 %, 2024-ben pedig tobb mint 95 % volt. Az elektronikus haldszati naplot hasznald, 10 és
12 méter kozotti teljes hosszisagu hajok aranya a 2020. évi 49 %-rdl 2024-ben 66 %-ra
emelkedett.

A 10 méter teljes hosszusagnal rovidebb hajok fogéasait mintavételi tervek, papiralapu haldszati
naplok vagy értékesitési bizonylatok segitségével kellett nyomon kovetni. Az egyes
nyomonkdvetési modszerek hatdlya ald tartozé hajok ardnya meglehetdsen stabil volt a
jelentéstételi iddszak teljességében, és csak néhany szdzalékpontos eltérés volt megfigyelhetd
az évek soran. A mintavételi tervek hasznalata volt a leggyakrabban alkalmazott ellenérzési
moddszer. Az ellendrzés ezen formai mellett az elektronikus haldszati naplok hasznalata a
2020. évi 537-r61 2024-ben 1 743-ra ndtt, ami 225 %-os ndvekedést jelent.

12 Az (EU) 2023/2842 rendelet 39a. cikke.

Eurdpai Bizottsag: Tengertigyi és Halaszati Féigazgatosag és Roos Diesel Analysis B.V., Technical guidance
for the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries control (Technikai
iranymutatds az uni6s haldszati ellendrzés motorteljesitményének nyomon kovetéséhez, tanusitasahoz és
ellendrzéséhez) — kidolgozta a motorteljesitménnyel foglalkozo miiszaki munkacsoport, a halaszati
ellendrzéssel foglalkozo szakeértdi csoport alcsoportja, Eurdpai Bizottsag, 2025.

Europai Bizottsag: Tengeriigyi és Halaszati Foigazgatosag és Roos Diesel Analysis B.V., Europai Bizottsag,
2025, Technical specifications and guidance for the implementation of devices for the continuous monitoring
of catching vessels’ engine power (Miszaki eléirasok és iranymutatds a fogdhajok motorteljesitményének
folyamatos nyomon kovetésére szolgald eszkdzok bevezetéséhez).

Unios halaszflotta-nyilvantartas.

2026. januar 10-ig a tagallamok mentességet adhatnak a 12 méter €s 15 méter kozotti teljes hosszusagu hajok
szamara, amelyek: a) kizarolag a lobogo szerinti tagallam felségvizein folytatnak tevékenységet; vagy b) az
indulastol a kiktébe valo visszaérkezésig nem tartdzkodnak 24 6ranal tovabb a tengeren.
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A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet timogatni fogja ezt a tendenciat azaltal, hogy fokozatosan
kiterjeszti az elektronikus halaszati naplok hasznalatat valamennyi hajora, mérettdl
fliggetleniil.

A fogésok pontos mérlegelése és nyilvantartasa a haldszati gazdalkodas alapja. A mérlegelés
¢s a fogasok nyilvantartdsa elengedhetetlen a tudoményos adatok ellenérzéséhez, a
kvotafelhasznalds nyomon kovetéséhez és a tlhalaszds megeldzéséhez. A jelentéstételi
iddszakban a Bizottsag tobb tengermedencében szamos esetben ellendrizte a mérlegelést és a
fogasok nyilvantartasat a tagallamokban. A bizottsagi értékelések megallapitasai szamos
esetben megerdsitették, hogy jelentds hianyossagok tapasztalhatok a mérlegelés és a fogasok
nyilvéantartasa terén, kiilonosen a Balti-tengeren, az Eszaki-tengeren és a nyugati vizeken ejtett,
szétvalogatott és szétvalogatas nélkiili fogasok esetében. E hidnyossagok koziil szdmos olyan
régota fennallod probléma, amelyet a Bizottsdg korabbi értékelései sordn azonositottak. Bar a
helyzet tagéallamonként eltérd, a feltart hianyossagok kozé tartozik a nem jovahagyott
rendszerek hasznéalata mérlegelésre, az Gsszes haldszati termék mérlegelésének elmulasztsa, a
fogasok mérlegelés eldtti viztelenitésének €s jégmentesitésének elmulasztisa, a mérlegelés
eredményeibdl valo nem megfeleld levonasok, a hatékony ellendrzés és végrehajtas hianya,
valamint a fogdsok mérlegelés utani onkényes nyilvantartasba vétele. Ezek a hidnyossdgok
aldassak a kozos halaszati politika célkitlizéseinek elérését, és egyes esetekben hozzdjarulnak
az alloméanyok biologiai allapotdnak romlasdhoz. A Bizottsdg egylittmiikodott az érintett
tagallamokkal a nyomonkodvetési intézkedések megvitatasa érdekében, tobbek kozott az
azonositott problémak orvoslasara iranyuld cselekvési tervek kidolgozasa révén.

A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet szintén segiteni fog a helyzet kezelésében. Elbirja, hogy a
mérlegelést engedéllyel rendelkezd gazdasagi szereploknek kell elvégezniiik a tagallamok 4ltal
jovahagyott rendszerek hasznalatdval. Az 0Osszes fogds kirakodaskori de szallitas el6tti
mintavétel, ellendrzés és kozos ellendrzési programok révén torténd mérlegelésére vonatkozo
kovetelménytdl vald eltérések tovabbra is érvényben maradnak, de azokat a Bizottsag
harmonizalni fogja masodlagos jogszabalyok révén.

A nyomonkovethetdség terén elért eredmények ellenére tovabbra is aggalyok meriilnek fel,
mivel a tagallamok tovabbra is kiilonb6z6 megoldasokat keresnek a halaszati termékek
nyomonkovethetdségének biztositasara. Eltéré mértékli eldrelépés tortént a haldszati
termékekre vonatkozo, régéta fennalldé nyomonkdvethetdségi kovetelmények végrehajtasa
terén, betartva azokat a szabdlyozasi kereteket, amelyek célja, hogy a friss és fagyasztott
termékek ellatasi lancanak egészében biztositsak a termékek szarmazasanak atlathatosagat és
elszamoltathatosagat. Egyes tagallamok digitalis rendszereket fogadtak el a halaszati
termékeknek a fogési pontoktol a kiskereskedelmi értékesitésig torténd nyilvantartasara és
nyomon kovetésére, ezaltal javitva a nyomonkdvethetdséget €s a megfelelést.

Tobb tagallam arr6l szamolt be, hogy a nyomonkdvethetdségi rendszereket integraltdk a
nemzeti haldszati informdciés rendszerekbe, lehetové téve a haldszati termékek hatékony
digitalis nyomon kdvetését. A digitalis platformok lehetdvé teszik az adatbevitelt az ellatasi
lanc minden szakaszadban — a fogédsokat bejelentd haldszoktol kezdve a feldolgozésig és a
forgalmazasig— egyedi azonositok vagy QR-kodok hasznélatdval, az ellendrzés céljabol
hozzaférhetd teljes nyilvantartasok vezetése érdekében.



Ekozben mas tagallamok olyan technoldgiai fejlesztéseket vezettek be, mint a
mobilalkalmazasok és a kifejezetten a nyomonkdvethetoség javitasara tervezett szoftverek
hasznalata. Ezek az eszkozok megkonnyitik a halaszati szereplok, az ellenérok és a vevok
kozotti informacidomegosztast, €s tamogatjak az ellendrzések soran végzett mélyrehaté nyomon
kovetést, lehetové téve a valds idejii jelentések eldallitasat az ellatasi lanc integritasanak
biztositasa érdekében. Tovabbra is vannak kihivasok, kiilonosen az ellatasi lanc egészében a
teljes megfelelés elérése terén, ahol a kis- és nagykereskedelmi dgazatokban szabvanyositasra
van sziikség. Egyes tagallamok vonakodnak az 4tfogd megfelelés érvényesitésétdl mindaddig,
amig Unio-szerte el nem érik a kdvetkezetességet, megjegyezve, hogy kiillonbségek vannak a
technologia alkalmazésa és a szakpolitikai végrehajtas terén. A multinacionalis vallalatok
szamara nehézséget jelent a hatarokon atnyuld tevékenységek dsszehangoldsa is, ami ravilagit
arra, hogy harmonizalt szabalyozéasra van sziikség.

A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet segiteni fog a helyzet kezelésében. Fokozatosan bevezette
a meglévd nyomonkdvethetdségi kovetelmények digitalizalasat, és 2029-t6l kiterjesztette
ezeket a kovetelményeket a friss és fagyasztott termékekre, figyelemmel a masodlagos
jogszabalyok révén elfogadando részletesebb szabalyokra is.



2.3. Egyedi ellendrzési vizsgalati programok

A Bizottsag altal hat uniés tengermedencére vonatkozoan elfogadott egyedi ellendrzési és
vizsgalati programokat'® az Europai Haléaszati Ellendrzé Hivatal (EFCA) ¢és a tagallamok
nemzeti szinten hajtottdk végre. Az EFCA a koz0s alkalmazaési tervek segitségével biztositotta
EFCA altal a kozos alkalmazasi tervek részeként 2020 és 2024 kozott végzett ellendrzések
teljes szama meghaladta a 230 000-et, és 2024-ben tobb mint 45 000 ellendrzésre keriilt sor.
Ugyanebben az iddszakban a feltételezett'” jogsértések atlagos aranya 8 % volt a tengeri és a
szarazfoldi ellenOrzések esetében, az atlagok pedig az ¢évek ¢és a tengermedencék
vonatkozasaban 2 % ¢€s tobb mint 50 % kozott mozogtak'®. A k6zos alkalmazaési terv keretében
végzett tengeri €s szarazfoldi ellendrzések soran feltart, a szereplOk altal elkdvetett feltételezett
jogsértések nagy tobbsége a fogasok téves bejelentéséhez és a technikai intézkedésekre
vonatkoz6 szabalyok be nem tartdsahoz kapcsolddott. 2024-ben a gazdasagi szereplok altal
elkovetett, a téves bejelentésekhez kapcsolodo feltételezett jogsértések a Foldkozi-tenger
kivételével valamennyi teriileten a feltételezett jogsértések teljes szamanak tobb mint 40 %-at
tették ki. A valostol eltérd fogasi adatok szerepldk altali bejelentésével kapcsolatos jogsértések
a Balti-tengeren a feltételezett jogsértések kozel 80 %-at tették ki, és az Atlanti-Ocean
északkeleti részének ,,nyugati vizeire” vonatkozo kozos alkalmazasi tervekben elérték az 50 %-
ot. A foldkozi-tengeri k6zos alkalmazési tervben a technikai intézkedésekre vonatkozo
szabalyok gazdasagi szereplok altali be nem tartasaval és a téves jelentéstétellel kapcsolatos
feltételezett jogsértések az dsszes feltételezett jogsértés 30 %-at tették ki, mig a feltételezett
jogsértések fennmaradd 70 %-a mas szabadlyoknak vald meg nem feleléshez vagy a
nyomonkdvethetéséghez kapcsolodott!®.

Az elmult években az 0j technologiadk, példaul a Fold-megtfigyelési technologidk hasznalata
elésegitette a haldszati ellenérzést. Az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokséggel
(EMSA) valo egyiittmiikddés révén az EFCA képet nyUjt a Bizottsagnak és a tagallami
hatosadgoknak (informacidkezelési rendszer)a tengerrdl, és az EFCA miiholdas tdvérzékelést
hasznalt a hajok felderitésére, a célpontok azonositasara és mas konkrét nyomonkovetési
feladatokra.

2.4. A kirakodasi kotelezettseg ellendrzése

A 2019 januarjaban teljeskoriien hatalyba lépett kirakodasi kotelezettség a kozos halaszati
politika egyik kozponti eleme. A fokozatos bevezetés 2015. januari kezdete 6ta a tagallamok
kevés eldrelépést tettek a kirakodasi kotelezettség alkalmazasanak ellendrzése és érvényesitése
terén. A Bizottsag szdmos atvilagitast végzett a tagallamok altal a kirakodasi kotelezettség

Az Atlanti-6cean keleti része és a Foldkozi-tenger; a Fekete-tenger; a Balti-tenger; az Eszaki-tenger és az
ICES Ila kdrzet; 2024-t61 az Atlanti-ocean északkeleti részének nyugati vizei és az Indiai-6cean.

A | feltételezett jogsértés” az ellendr altal feltart és a vizsgalati jelentésben bejelentett jogsértésekre
vonatkozik, miel6tt az illetékes hatdsag vagy bird hatarozatot hozna.
18 EFCA Annual Report for 2019.pdf.

Egy f6ldkozi-tengeri tagallam jelentés szamu piaci ellendrzést végzett, ami legalabb részben megmagyarazza
a foldkozi-tengeri k6z6s alkalmazasi terv és mas kozos alkalmazasi tervek kozotti kiilonbséget.



https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/EFCA%20Annual%20Report%20for%20year%202019.pdf

ellendrzésének ¢és végrehajtasanak, valamint az Osszes fogas pontos dokumentalasanak
biztositasa érdekében elfogadott intézkedések értékelése céljabol. Ezen atvilagitasok
megallapitasai (mas jelentésekkel, példaul az EFCA altal a regionalis ellendrzési szakértoi
csoportokkal egytittmiikddésben készitett értékeld jelentésekkel és a tagallami jelentésekkel
egylitt) azt mutattdk, hogy szdmos tengermedencében széles korben, jogellenesen ¢és
dokumentalatlanul dobjak vissza a fogasokat. Ot tagallam ellen kotelezettségszegési eljaras
indult a kirakodasi kotelezettség ellendrzésének és végrehajtasanak biztositasahoz sziikséges
intézkedések elfogadasanak elmulasztisa miatt. Ezeket a kotelezettségszegési eljarasokat
2024-ben lezartak a feliilvizsgalt ellendrzési rendelet rendelkezéseinek fényében, amelyek 0j
szabalyokat vezettek be a kirakodasi kotelezettség hatékony ellenérzésének és
érvényesitésének megerdsitése érdekében. Ezek kozé tartoznak a fogasok rogzitésére és
bejelentésére szolgald tovabbfejlesztett és digitalizalt rendszerek, a meg nem felelés esetén
alkalmazand6 szigoribb szankcidrendszer, valamint a fedélzeti elektronikus tavellenérzési
rendszerek — tobbek kozott a zartlancu televizid (CCTV) — 2028. januar 10-ig torténd kotelezo
telepitése. Magukban foglalhatnak més eszkozoket és/vagy berendezéseket is a legalabb
18 méter teljes hossziisdgu fogdhajok szdmara, amelyek esetében nagy a kirakodasi
kotelezettség be nem tartdsdnak kockézata.

Bebizonyosodott, hogy a zartlancu televiziot és érzékeldket is magaban foglald elektronikus
tavellendrzés a legkoltséghatékonyabb eszkéz a tagdllamok szdmara a tengeri haldszati
tevékenységek ellendrzésének és végrehajtasanak biztositasahoz. 2024-ben az EFCA a
tagallamokkal egyiittmikodve aktualizalta az elektronikus tavellendrzésre vonatkozo technikai
iranymutatasait és minimumkdvetelményeit?'.

A 2028-as hataridé eldtt a Bizottsdg az EFCA-val egylittmiikodve kockézatértékelési
modszertant dolgozott ki az elektronikus tavellendrzési létesitmények magas kockazati
flottaszegmenseinek meghatarozéasara. Az elektronikus tavellendrzési rendszerek telepitésére
¢és lizemeltetésére vonatkozo részletes szabalyok és miiszaki eldirasok kidolgozasa az EFCA
miiszaki irdanymutatdsainak figyelembevételével fog torténni.

2.5. Vizsgdlatok és végrehajtas

A tagéllamok altal haldszati ellendrzésekre felhatalmazott személyek szama stabil maradt:
2020-ban 13 449 6, 2024-ben 13 490 f6 volt. Nehéz felmérni a halaszati ellendrzéssel
foglalkozd személyzet 1étszamanak tényleges novekedését, mivel az ellendrok hataskorei
tagallamonként eltérdek?2.

A tagallamok 2020 és 2024 kozott 6sszesen 367 227 ellendrzésrdl szamoltak be. A négy 6
helyszinen végzett vizsgalatok aranyat Osszehasonlitva megallapithatd, hogy a vizsgalatok

20 Az Eurdpai Halaszati Ellendrzd Hivatal megfeleldségi értékelése.

21 Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote Elecctronic Monitoring (REM) in

EU fisheries (Technikai iranymutatasok és eldirasok a tavoli elektronikai megfigyelés unids haldszatban
torténd végrehajtasahoz) (2019) — European Fisheries Control Agency.pdf.

22 Szadmos nemzeti tisztviseld tekinthetd ellenérnek, példaul a szakosodott halészati ellendrok, a rend6rok és a

vamtisztviselok.


https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu

50 %-4at a kikotdben/kirakodaskor, 25 %-at a tengeren, 21 %-4t a piacon, 4,5 %-at pedig a
szallitas soran végezték el.

A tagéllamok arrdl szamoltak be, hogy 2020-ban 1061 és 2024-ben 1015 jardrhajots
hasznaltak halaszati ellenérzésre, €s a 2020-2024-es jelentéstételi idészakban Gsszesen kozel
115 000 tengeren toltott jarérnapot jelentettek, szemben a 2015-2019-es iddszakban bejelentett
kdzel 100 000 tengeri jarérnappal. A tagallamok arrdl is beszamoltak, hogy 2024-ig Gsszesen
72, halaszati ellenérzésre és feliigyeletre szolgald légtérellendrzd 1égi jarmiivet helyeztek
lizembe, ¢és az O0téves idoszakban Osszesen kozel 33 000 megfigyelési orat tartottak. Az Uj
megfigyelési technologiak hasznalata is egyre inkabb elterjedt. 2024-ig hét tagallam 56 drén
hasznalatarol szamolt be, ami novekedést jelent a korabbi jelentéstételhez képest, amikor 2019-
ig 39 eszkoz hasznalatat jelentették be.

2020-2024-ben a tagallamok tobb mint 551 500, a szereplok altal elkdvetett feltételezett
jogsértésrol szamoltak be. A sulyos jogsértések szama altalanos novekvo tendenciat mutatott:
a 2020. évi 1445-r61 2024-re 1979-re emelkedett. Atlagosan 8 feltételezett jogsértésbol
kortlbeliil 1 vezetett megerdsitett jogsértéshez.

A piaci szereplok altal elkovetett leggyakoribb feltételezett jogsértések a halaszati napldval és
a kirakodasi nyilatkozattal (26 %), a nyomonkdvethetdséggel (25 %), valamint a naplo
hasznélatdra vagy a kirakodasi nyilatkozatra vonatkozd kovetelmények teljesitésére nem
kotelezett halaszhajokkal (8 %) voltak kapcsolatosak. Az ellendrzési rendelet egyes cimei
szerinti feltételezett jogsértések szama a kovetkezd volt: 53 %-a a IV. cim (A haléaszat
ellendrzése), 41 %-a az V. cim (A forgalmazas ellendrzése) és 6 %-a a IIl. cim (A vizekhez és
az er6forrasokhoz val6 hozzaférés altalanos feltételei) ala tartozott.

2019-ben a Bizottsag kezdeményezte a tagallamok szankciondlasi rendszereivel foglalkozo
tanulmany kidolgozasat**. A cél a nemzeti szankciondldsi rendszerek miikodésének alapos
elemzése és értékelése volt, tekintettel a tagallamok altal a 2015 és 2019 kozotti jogsértések
miatt alkalmazott szankciokra. A tanulmény szerint a tagéllamokban a sziikséges jogi keret
jorészt elkésziilt, és az el6z6 ot éves iddszakhoz képest szamos tagallam javitotta jogi keretét.
Mindazonaltal a tanulmany azt is kiemelte, hogy egyes tagallamokban a pontrendszer
végrehajtdsa késedelmet szenvedett vagy még nem volt miikodoképes, mas végrehajtasi
hianyossagokkal egylitt, mint példaul a szankcionaldsi folyamatra vonatkozo eljarasok
id6tartama és a kiszabott szankciok szintje. Ezek a megallapitasok azt mutattdk, hogy bar a
helyzet 2015-2019-ben javult a 2010-2014-es iddszakhoz képest, tobbet kellett volna tenni az
egyenld versenyfeltételek, valamint az egyes tagallamokban alkalmazott szankciok
hatékonysagéanak, visszatartd erejének és ardnyossadganak biztositasa érdekében. A tanulmany
megallapitasai és mas relevans adatok alapjan a Bizottsdg 15 célzott, kotelezettségszegési
eljarast megel6zé parbeszédet inditott az érintett tagallamokkal. Figyelembe kell venni a
feliilvizsgalt ellendrzési rendelet 4&ltal bevezetett érdemi valtozasokat, amelyek
2026. januar 10-t61  tovabb  erdsitik €és  harmonizaljdk a tagallamok halaszati
blincselekményekre vonatkozo végrehajtasi €s szankcidrendszereit. Ezek a valtoztatasok hozza

3 Bgycélu és tobbcélu jarérhajok.
24 Study on the sanctioning systems of the infringements of the Common Fisheries Policy (Tanulmany a kozos

halészati politika szabalyainak megsértését biintetd tagallami szankcidérendszerekrol).
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fognak jarulni a tagallami végrehajtas fennmaradé hianyossagainak kezeléséhez, tobbek kozott
a minimalis kozigazgatasi szankciok harmonizalésa, a sulyos jogsértések jegyzékének bdvitése
¢€s a parancsnokok pontrendszerére vonatkozo meglévo szabalyok megerdsitése révén.

2.6. Adatok és informdciok

A tagéallamok rendszeresen jelentik a Bizottsagnak a fogési és erdkifejtési adatokat. Ez lehetdvé
teszi a teljes kifoghatdé mennyiségek és a kvotafelhasznalas ellendrzését. Az adatmindség
biztositasa kulcsfontossagl eleme a tagallamok ¢€s a Bizottsag arra iranyuld6 munkajanak, hogy
javitsak a kvotaellenOrzést, ¢és az adatok mindségét megfeleld adatellendrzés ¢és
keresztellendrzés révén biztositsdk. Ami az automatizalt keresztellendrzési és adatvalidalasi
rendszer létrehozasara vonatkozd kotelezettséget illeti, 22 tagallambol 8 teljes mértékben
végrehajtotta az automatikus ellendrzéseket €s keresztellendrzéseket. A legtobb tagallam még
nem hajtotta végre teljes mértékben a halaszati adatoknak az ellenérzési rendelet 109. cikkében
eldirt automatikus validalasat és keresztellenorzését. Bar a legtobbjiik 1étrehozta a sziikséges
informatikai rendszereket, sokuk nem rendelkezik szisztematikus, dokumentalt eljarasokkal az
olyan anomalidk azonositasara és nyomon kovetésére, mint példaul a fogasi dokumentéaciod
eltérései és a valdszinilitlen fogasi adatok. A tagéllamoknak 2027.januar 10-ig meg kell
hozniuk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megfeleljenek az (EU) 2025/2196 bizottsagi
végrehajtasi  rendelet 49-52. cikkében meghatdrozott egységes adatvalidalasi és
keresztellendrzési feltételeknek. A manudlis ellendrzések mellett jelenleg harom tagallam
végez részben automatizalt keresztellendrzéseket, hét tagallam pedig még nem hozott 1étre
automatizalt keresztellendrzési rendszereket.

Az adatcsere hatékonysaganak és eredményességének javitasa érdekében a Bizottsag 2016-ban
kotelezd iitemtervet hatarozott meg a tagéllamok szdmara a haldszati adatok kezelésére
vonatkoz6 UN/FLUX (United Nations Fisheries Language for Universal eXchange) szabvany
bevezetésére. Az UN/FLUX szabvanynak kdszonhetden a regionalis halaszati gazdalkodasi
szervezetek és a vilag orszagai els6 alkalommal hasznalhatnak egységes, univerzalis szabvanyt
halfogasi adataik gytiijtésének és terjesztésének automatizalasara. A szabvanyt mas agazatok
elektronikus adatcserére vonatkozd szabvéanyaival is harmonizaltdk az UN/CEFACT (a
kereskedelmi eljarasok egyszeriisitésével €s az elektronikus tizletvitellel foglalkozé6 ENSZ-
kozpont) szabvanyainak alkalmazasaval, példaul az addok ¢és az ¢lelmiszerek
nyomonkovethetdsége tekintetében. A jelentéstételi iddszakban a Bizottsdg intenziven
egylittmiik6dott a tagallamokkal annak biztositasa érdekében, hogy bevezessék az UN/FLUX
alkalmazasat. A Bizottsagnal és mind a 23 érintett tagallamban miikodik mar a FLUX szallitasi
réteg (FLUX TL) informacidcsere-rendszer. A haldszati adatok cseréje minden esetben a
DG MARE altal mitkddtetett kdozponti adatcsere-platformon keresztiil torténik. Ez a platform
arra is hasznalhato, hogy validalt adatokat és tartalmakat kiildjenek szabvanyos formatumban
a Bizottsagnak. Az UN/FLUX keretében mostantdl valamennyi tagallam megosztja a
Bizottsaggal az Osszesitett fogasi adatokat, a hajok helyzetére vonatkoz6 adatokat és a
flottaadatokat.

3. A Bizottsag intézkedései
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A jelentéstételi idoszakban a Bizottsag tovabbra is kozponti szerepet jatszott az unids haldszati
ellendrzési rendszer végrehajtasanak tdmogatasaban és feliigyeletében. Ez magaban foglalta a
halaszati adatok cseréjét lehetové tevo strukturak fenntartasat, az atvilagitasok és ellendrzések
elvégzését, a tagallamok irdnymutatdsat, valamint szakértdi csoportok Osszehivasat az
ellendrzési szabalyok technikai vonatkozasainak tisztazasa érdekében. Ezek az intézkedések
megerdsitették az ellendrzesi rendelet végrehajtasat, €s hozzajarultak ahhoz, hogy Unio-szerte
koherensebb ¢€s hatékonyabb ellendrzési rendszer j6jjon 1étre.

3.1. Jogalkotds és szakpolitika-fejlesztés

A jelentéstételi idoszak egyik jelentds fejleménye az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal elért
politikai megallapodds volt, amely a 2024 januarja Ota hatdlyos feliilvizsgélt halaszati
ellendrzési rendelet elfogaddsdhoz vezetett. A feliilvizsgéalat vélaszt ad az értékelések,
atvilagitasok és az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk soran azonositott, régota fennalld
kihivasokra, és tiikrozi annak elismerését, hogy a hatékony ellenérzés elengedhetetlen a
fenntarthat6 haldszathoz, a tisztességes versenyhez €s a fogyasztoi bizalomhoz.

A feliilvizsgélat az ) tudomanyos ¢€s technologiai ismereteket is figyelembe veszi. A
nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban ndveli az Uni6 képességét a jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére. A tagéallamok kozotti tisztességes
verseny €s a gazdasagi szereplokkel szembeni egyenld banasmod kdzponti szerepet jatszik a
feliilvizsgalt rendszerben, amely 6sszehangolja a k6zos halaszati politika €s az €élelmiszerjog
fogalommeghatarozasait, és az ellendrzési szabdlyokat a tevékenységek ¢és hajok szélesebb
korére terjeszti ki. A feliilvizsgalat prioritasként kezeli az egyszeriisitést és az adminisztrativ
terhek csokkentését, nagyrészt a digitalizacio révén, 6t év alatt fokozatosan.

Az 0j keret az ellendrzés atfogd korszeriisitését vezeti be a halotol a tanyérig. A digitalis
adatszolgaltatds minden hajo esetében altalanossa valik, az elektronikus halaszati naplok,
kirakodasi nyilatkozatok ¢és értékesitési bizonylatok pedig teljesebb korti és iddszeribb
tajékoztatast nyjtanak. A hajok helyzetére vonatkoz6 adatokat valds idében tovabbitjak, és a
digitalis nyomonkdvethetdség a teljes ellatasi lancban alkalmazando lesz, beleértve az
importalt termékeket is, hogy valamennyi haldszati és akvakultura-termék visszakdvethetd
legyen a forrasaig. A rendszer kiterjeszti a nyomon kdvetést a rekredcios célu és kisiizemi
halaszatra, ¢s megkoveteli az érzékeny fajok jarulékos fogasainak jobb nyilvantartasat.
Ezenkiviil megerdsiti az életciklusuk végén 1év0 halaszeszkozok visszaszolgéltatdsara és
bejelentésére vonatkozo szabalyokat a tengeri hulladék csokkentése érdekében.

A 18 méter legnagyobb hosszt meghalado, magas kockazatiinak mindsitett hajok esetében a
kirakodasi kotelezettség nyomon kovetése javithatd az elektronikus tdvellendrzésen keresztiil,
beleértve a zartlanct televiziot is. A végrehajtasi keretet aktualizaltdk €s egyszerisitették a
sulyos jogsértések egyértelmliibb meghatarozasaval, egy harmonizaltabb ¢s atlathatobb
pontrendszerrel, valamint a jogsértések jobb, a szisztematikus informaciomegosztast tamogato
nemzeti nyilvantartasaival. Ezek a valtozasok egylittesen kovetkezetesebb és kiszdmithatobb
végrehajtasi kornyezetet teremtenek, valamint novelik a kozds haldszati politikdba vetett
bizalmat.

12



A feliilvizsgalat a korabbi ellendrzési rendelet REFIT-értékelésének megallapitasaira is épit,
amelyek ravilagitottak arra, hogy egyszeriibb ¢s hatékonyabb szabalyokra van sziikség. Az
egyszerisitésre helyezett hangstly ebben az 10j keretben is tiikr6zodik. A Bizottsag a
masodlagos jogszabalyok el6készitése sordn folytatta a REFIT-elvek alkalmazasat, kiilonds
figyelmet forditva az egyszerlsitésre, az aranyossagra ¢és a gyakorlati végrehajtasra. Szamos
technikai rendelkezést fokozatosan konszoliddlnak ¢és aktualizdlnak végrehajtasi és
felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén, ami varhatéoan csokkenteni fogja a 2011. évi
végrehajtasi jogi aktus?® meglévo cikkeinek ¢s mellékleteinek szamat, valamint egyértelmiibb
€s operativabb irdanymutatast biztosit. A Bizottsdg mindségi jogalkotdsi programjaval
Osszhangban a feliilvizsgalat csokkenti a sziikségtelen adminisztrativ terheket, digitalis
eszkozokkel wvaltja fel a papiralapi folyamatokat, egyszerlsiti a jelentéstételi ¢és
nyomonkovethetdségi  kovetelményeket, valamint a nagyobb jogbiztonsdg biztositasa
érdekében pontositja a fogalommeghatarozasokat és az eljarasokat.

A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet elfogadasaval a végrehajtas keriil a kozéppontba. A
Bizottsag végrehajtasi és felhatalmazason alapulo jogi aktusok atfogd csomagjat késziti eld,
hogy biztositsa az 0j szabalyok 2024-ben, 2026-ban®, 2027-ben és 2028-ban torténd fokozatos
alkalmazasdhoz sziikséges miiszaki eldirasokat. E jogi aktusok hatalya kiterjed tobbek kozott
az elektronikus jelentéstételre, a digitalis nyomonkovethetdségre, a kisebb hajok foldrajzi
helymeghatarozasi eszkozeire, az elektronikus tavellendrzési rendszerekre, valamint a
mérlegelési €s mintavételi eljarasokra vonatkozd részletes kovetelményekre. A Bizottsag
széles korli konzultacidkat inditott a tagallamokkal és az érdekelt felekkel annak biztositasa
érdekében, hogy a masodlagos jogszabalyok miikodéképesek, ardnyosak és Osszhangban
legyenek a kockazatalapu ellendrzéssel.

A feliilvizsgalt jogszabaly olyan korszerlibb, hatékonyabb és atlathatobb ellendrzési keretet
biztosit, amely tdmogatja a fenntarthaté haldszatot, a tisztességes versenyt €s a tajékozott
fogyasztokat. A Bizottsag az elkdvetkezé években annak biztositasara fog dsszpontositani,
hogy az 0j rendszert Unio-szerte teljes mértékben és kovetkezetesen végrehajtsdk annak
érdekében, hogy a kozds halaszati politika célkitlizései a gyakorlatban is megvalosuljanak.
Erofeszitéseit az egyszeriisités és az adminisztrativ terhek csokkentése fogja vezérelni. A
tagallamoknak is dontd szerepet kell jatszaniuk a végrehajtasban, és teljes mértékben ki kell
hasznalniuk a feliilvizsgalt keret altal biztositott szamos dtmeneti idészakot a végrehajtas sajat
szintjiikon torténd eldkészitésere.

3.2. Adatok és informdciok

A 2020-2024-es id6szakban a Bizottsag tovabbra is jelentds eréforrasokat forditott a sziikséges
informatikai infrastruktira fenntartdsara annak érdekében, hogy lehetdvé tegye a tagallamok
szamara a halaszati adatok UN/FLUX formatumban torténd cseréjét. A FLUX TL szoftver

2 A Bizottsag 404/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. 4prilis 8.) a kdzds halaszati politika szabalyainak

betartasat biztositdé kozosségi ellen6rzé rendszer létrehozéasarol szold 1224/2009/EK tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol.

26 C(2025)5784, C(2025)7501, C(2025)815, C(2025)2888.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0274&qid=1776851628494
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technologiai érettsége elérte azt a szintet, ahol képes kezelni az adatcsere volumenét, €s ez még
tovabb fog novekedni, mivel a feliilvizsgalt ellenérzési rendelet értelmében a VMS-re ¢€s az
elektronikus halészati naplora vonatkoz6 jelentéstételi kotelezettségeket valamennyi hajora
kiterjesztik.

A Bizottsdg tovabbra is végrehajtasi dokumentumokra tett javaslatot olyan végrehajtasi és
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok formdjaban, amelyek részletes szabalyokat tartalmaznak
az EU-n beliili és a nemzetkozi partnerekkel folytatott adatcserére vonatkozdan. Ezekrdl a
dokumentumokrol az elektronikus jelentéstételi rendszerrel és az adatkezeléssel foglalkozo
szakértdi csoport keretében egyeztetnek a tagallamokkal.

A Bizottsag szabvanyositott formatumokat dolgozott ki a halaszati engedélyekre és a vizsgalati
jelentésekre vonatkoz6 adatok cseréjéhez. A halészati engedélyek tagallamok, harmadik felek
¢s a Bizottsag kozotti cseréjére szolgald LICENCE-rendszer 2020 decemberében kezdte meg
miikodését. Fejlesztése tovabbra is kiterjed a kiilsé vizeken haldszd flottak valamennyi
engedélyére. Jelenleg a tagallamok és a Bizottsag kozotti kommunikacié az ICCAT (az Atlanti
Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzetkozi Bizottsag) és a Foldkozi-tengeri Altalanos
Halaszati Bizottsag kivételével minden engedély esetében teljes mértékben elektronikus.
Norvégia, az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet és az NEAFC (Eszakkelet-atlanti
Halaszati Bizottsag) esetében teljes mértékben elektronikus informaciocsere van érvényben a
Bizottsag ¢s a harmadik felek kozott.

A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet mar foglalkozott a rekredcios célu haldszattal, amely
korabban szabalyozasi vakfolt volt. Ezzel megsziintetett egy jelentds joghézagot a fogasok
bejelentése €s a rekredcios célu halaszat bizonyos allomanyokra gyakorolt hatasanak megértése
tekintetében. Az Eurdpai Parlament kérésére a Bizottsag 2019 novemberében kisérleti
projektet inditott ,,a farkassligér rekreacidos fogasaira vonatkozo ellenérzési rendszer”
kidolgozéasa és tesztelése céljabol”. Egy kiils6 vallalkozé integralt informatikai eszkozt
fejlesztett ki, amely lehetdveé teszi a hobbihorgaszok szdmara, hogy a fogésok regisztralasaval
gyorsan tajékoztassak a nemzeti hatosagokat napi fogasaikrol. A fogéasi adatok fogadéasara
webalaptl platformot fejlesztettek ki (RecFishing.eu), amelyet a kisérleti projekt sikerére
tekintettel tovabb bdvitettek a feliilvizsgalt ellendrzési rendeletben eldirt, végponttol végpontig
terjedd jelentéstételi megoldas alapjaként?®. Az eredményeket a 2020. decemberi, a rekreacios
c€lu haldszat nyomon kdvetésével €s ellendrzésével foglalkozd webinariumon mutattak be.

3.3. A Bizottsag vizsgalati és nyomonkovetési tevékenységei

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy hatékony halaszati ellenérzési rendszerekkel
rendelkezzenek. A Bizottsag felelds az ellendrzési rendelet és a kozds halaszati politika
szabalyainak tagallamok altali alkalmazéasanak feliigyeletéért. A Bizottsdg atvilagitasokat,

27 Control scheme for recreational catches of sea bass (A farkassiigér rekredcids fogésaira vonatkozd

ellendrzési rendszer).

8 Bz a végponttol végpontig terjedd jelentéstételi megoldas, amelynek hasznalatat 13 tagallam kérte,

2026. januar 9-én Iépett mitkodésbe.

29 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-

12-04_en.
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ellendrzéseket €és Onallo vizsgalatokat végez, hogy ellendrizze a tagallamok ellendrzo
rendszereinek hatékonysagat €s a kozos halaszati politika szabélyainak a tagallamok altali
betartasat.

A jelentéstételi iddszakban a Covid19-vilagjarvany jelentdsen befolyasolta a Bizottsag azon
képességét, hogy atvilagitasokat és vizsgalatokat végezzen. E kihivasok ellenére mintegy
50 atvilagitast és vizsgalatot végzett, beleértve a folyamatban 1évd cselekvési tervek nyomon
kovetését is (lasd alabb). Ebben az idészakban elsdsorban a kirakoddsok mérlegelésére és a
fogasi jelentésekre Osszpontositottak a nyolc balti-tengeri tagallamban, valamint
Franciaorszagban, Spanyolorszagban, frorszagban és Hollandiaban. E tagallamok koziil tobb
esetében az atvilagitasok €s a vizsgalatok olyan sulyos hianyossagokat tartak fel, amelyek a
fogasok jelentds mértékii téves bejelentéséhez vezethetnek, és ezaltal hozzajarulhatnak a
tulhalaszashoz. A hidnyossagok kezelését célzd korrekcids intézkedések megallapitasa
érdekében prioritast élvezett az ezekkel a tagallamokkal valo egyiittmikodés. Szamos
atvilagitasra keriilt sor a Foldkozi-tenger nyugati térségére vonatkozd tobbéves terv
olaszorszagi, spanyolorszagi és franciaorszagi végrehajtasanak, valamint a kirakodasi
kotelezettség spanyolorszagi, franciaorszagi, belgiumi, irorszagi és hollandiai teljesitésének
értekelése céljabal is.

Sok esetben a tagallamok a kétoldalli informacidcserék keretében sikeresen foglalkoztak az
atvilagitasok és ellendrzések megallapitasaival.

2020 és 2024 kozott a Bizottsag 37 kotelezettségszegési eljarast megeldzo parbeszédet inditott
21 tagallammal a halaszati ellendrzésrdl, amelyek mindegyike lezarult. A 2019-ben inditott
négy, kotelezettségszegési eljarast megel6zo parbeszéd még folyamatban volt a jelentéstételi
1d6szak végeén.

Amennyiben a Bizottsdg olyan hidnyossagokat tar fel a tagallamok ellen6rzd rendszereiben,
amelyek felszamolasa tobb erdfeszitést és 1dot igényel a tagallamok részérdl, cselekvési
terveket dolgozhat ki az érintett tagallamokkal egytitt. 2020 és 2024 kozott a Bizottsag harom
uj cselekvési tervet dolgozott ki, igy a folyamatban 1€v6 cselekvési tervek teljes szama tizenotre
nétt. FO célkitlizéseik a fogasnyilvantartasi rendszerben azonositott hianyossagok kezelése, a
szankcidrendszerek javitasa, a kockéazatkezelési folyamat javitasa, valamint az adatvalidalasi
¢s nyomonkovetési rendszerek megerdsitése.

Végezetiil, a Bizottsag a 2020-2024-es iddszakban tiz, tagallamok elleni kotelezettségszegési
eljarast inditott a haldszati ellendrzéssel kapcsolatban. Ezek az eljarasok a kovetkezdkre
vonatkoztak: i. a kékuszojitonhal-haldszatban részt vevé halgazdasdgok ellendrzése’; ii. a
kirakodasi kotelezettség ellendrzésére és végrehajtasara vonatkozo kotelezettségeknek vald
megfelelés®; iii. a kiils6 vizeken halaszé flottdkra vonatkozd unids jogszabalyoknak vald
megfelelés’?; iv. a fogadsok mérlegelésére és nyilvantartasara vonatkozd unids jogszabalyok
betartdsa®; valamint v.a mérlegelésre, a fogasok nyilvantartasara, a szallitasra ¢és a

30 Horvatorszag és Malta.

Hollandia, Irorszag, Belgium, Franciaorszag, Spanyolorszag.
32 Franciaorszag.

33 Hollandia.
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nyomonkovethetdségre vonatkozd uniods jog betartasa’. Ezen eljarasok koziil kilencet lezartak,
egy pedig még folyamatban volt a jelentéstételi idoszak végén®. Egy 2014-ben inditott, a
mérlegelésre €s a fogasok bejelentésére vonatkozo egyes rendelkezéseknek vald megfeleléssel
kapcsolatos kotelezettségszegési eljarast lezartak®. A sulyos jogsértésekre vonatkozo
pontrendszerrel kapcsolatos kotelezettségszegési eljarast is lezartak?’.

4. Halaszati ellendrzés, valamint a kozos halaszati politika és az ETHA/ETHAA
végrehajtasa

Az ellendrzési rendelet a k6z0s halaszati politika végrehajtasanak egyik f6 pillére, kiilondsen
mivel meghatdrozza a fogéasok bejelentésére vonatkozo szabalyokat. Ezek a szabalyok
elengedhetetlenek az évente elfogadott fogési korlatok betartasanak ellenorzéséhez. 2024-ben
a Bizottsag 1Uj informatikai rendszert vezetett be az Osszesitett fogasi és erdkifejtési
jelentéstételre, fejlesztve a fogasi korlatok nyomon kovetésére ¢€s a nemzetkozi
megallapodasok szerinti jelentéstételre vonatkozd kapacitasait. Bar az id6szak alatt javult a
tagallami jelentések idGszeriisége és teljessége, ezen a teriileten tovabbra is vannak tartos
hianyossagok. Az id6ben torténd ¢€s pontos jelentéstétel hidnya akadalyozza a
kvotafelhasznalas nyomon kovetését, valamint az athelyezések és a levonasok miikodését.

Az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA) és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és
Akvakultara-alap (ETHAA) felhasznalasa dontd fontossdgu volt szamos tagallam halaszati
ellendrzési erdfeszitéseinek tdmogatasaban, ami az ETHA-t és az ETHA A-t az unids halaszati
ellendrzési keret alapvetd pillérévé tette. Az ETHA keretében a tagillamok a 2014-2023-as
iddszakban 418 milli6 EUR 6sszegli, az ETHA-bol tdmogathatdé kiadast jelentettek be
ellendrzési és végrehajtasi miiveletekre’®. A beruhazasok szdmos fajtija koziil a harom
legfontosabb a kovetkezd volt: 1. beszerzés, lizembe helyezés ¢€s technologiafejlesztés
(95 millio EUR); 1i. egyéb ellendrzési eszkozok beszerzése (87 millio EUR); valamint
iii. miikodési  koltségek (82 millio EUR). Ez a harom beruhazéastipus egyiittesen az
ellendrzéshez és végrehajtashoz kapcsolodd Osszes ETHA-tdmogatdsra jogosult kiadas
mintegy 63 %-at tette ki.

Az ETHAA keretében a tagallamok 479 millio6 EUR-t jelentettek be az SOI1.4. egyedi
célkitlizés (a hatékony halaszati ellendrzésnek és végrehajtasnak — a jogellenes, be nem
jelentett és szabdlyozatlan halaszat elleni kiizdelmet is beleértve —, valamint a tudésalapu
dontéshozatal szamara megbizhat6 adatok rendelkezésre allasanak az eldmozdités) ,,Ellendrzés
¢s végrehajtas” beavatkozastipusdra irdnyuld programokban. 2024 végén az ,,Ellen6rzés és
végrehajtds” beavatkozastipus keretében a tagallamok 118 millio6 EUR 6sszegli ETHAA-
tamogatasrél (a kedvezményezettek felé lekotott 6sszegek), valamint 26 millio EUR 6sszegii,
ETHAA-bol tdmogathatd kiadasrdl szdmoltak be. A 118 milli6 EUR 06sszegli ETHAA-
tdmogatasbol 99,2 milli6 EUR-t, azaz 84 %-ot az ,Ellen6rzés és végrehajtds (4llami)”

3 Belgium.

35 Hollandia.
36 Dania.

37 Irorszag.

38 Az ETHA-finanszirozas a 2014 és 2020 kozotti iddszakra terjedt ki, de bizonyos kiadasok tilmutattak azon.
Az ETHAA-finanszirozas 2021-ben kezd6dott. A 2020-2024-es idészak kiadasait nem lehet elkiiloniteni.
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miuvelettipus keretében jelentettek be. A tovabbi miivelettipusok a kovetkezdk voltak:
egyittmikodés (8,7 millio EUR), ellenérzések (3,9 millio EUR), IT— szoftverek
(3,1 milli6 EUR), ellendrzés €s végrehajtas (magén), rendezvények, iranyitas, IT-fejlesztés és
-karbantartas, tuddsmegosztas ¢s megfigyeléskoordinacio.

5. A tagallamokkal, az EFCA-val és a nem unios partnerekkel nemzetkozi forumokon
folytatott koordinacio

A halaszati ellendrzési rendszer hatékony és eredményes alkalmazasahoz a tagallamok, a
Bizottsag ¢s az EFCA kozotti folyamatos kapcsolatra és egytittmiikodésre van sziikség.
Ezenkiviil nemzetkozi egylittmiikddésre is sziikség van a nem unids orszdgokkal és a regionalis
halaszati gazdalkodasi szervezetekkel.

A Bizottsag a halaszati ellenérzéssel foglalkozd szakértéi csoport keretében rendszeresen
megyvitatja az ellenérzési rendelet végrehajtdsat a tagallamokkal és az EFCA-val. A
végrehajtassal kapcsolatos kérdések megtargyaldsara a megfeleléssel foglalkoz6 szakértdi
csoport keretében, az informatikai fejlesztések €s azok megvalositasanak megbeszélésére az
elektronikus jelentéstételi rendszerrel és az adatkezeléssel foglalkozd szakértdi csoport
keretében kertil sor.

Unios szinten a Bizottsag és az EFCA szorosan egyiittmiikodik a haldszati ellendrzési rendszer
hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében, informaciodkat és adatokat cserélnek, valamint
részt vesznek a kiilonb6z6é halaszati ellendrzési taldlkozokon. A Bizottsag kiilondsen a
kovetkezOkben vett részt: i. adott esetben a regiondlis ellendrzési szakértdi csoportok és
tanacsado testiiletek altal szervezett tevékenységek; ii. az EFCA altal a koz0s alkalmazasi
tervek végrehajtasa érdekében szervezett tevékenységek; valamint iii. az elektronikus
vizsgalati és felligyeleti jelentésekkel foglalkozo EFCA-munkacsoport.

Az EU az oceanpolitikai iranyitas globalis vezetdjeként és a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem ¢élharcosaként tevékenyen hozzajarul a jobb
oceanpolitikai irdnyitashoz, beleértve az ellendrzési intézkedéseket is. A nemzetkozi
6ceanpolitikai irdnyitdsi menetrenddel®® Osszhangban a Bizottsadg szorosan egyiittmiikodott
partnereivel a vildg minden t4jardl, példaul regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetekkel*
¢s nemzetkozi szervezetekkel*. Emellett két- és tobboldalti egyiittmiikodést folytatott a
szomszédsagaban 1évé nem unids part menti orszdgokkal (példaul az Egyesiilt Kiralysaggal),
az EU-val halaszati megallapodasok® keretében egyiittmiikodé orszadgokkal, valamint a
jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszatrol sz616 parbeszédekben részt vevo nem
unios orszagokkal a kovetkezok®, érdekében: i.az egyenld versenyfeltételek javitdsa a
haldszati ellendrzés terén; ii. a haldszati eldirdsoknak valé megfelelés biztositasa; iii. a

3 A menetrend 7. intézkedése a kdvetkezdre szolit fel: ,,A jogellenes halaszat elleni kiizdelem és az dcednban

talalhato ¢lelmiszerforrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodas erdsitése vilagszerte”:
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance hu.

40 Regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek.

4l Nemzetkozi megallapodasok.

42 Fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok.

Ilegalis halaszat.
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legtijabb halaszati ellendrzési és adatcsere-szabvanyok alkalmazéasa*; valamint iv. a meg nem
felelés megfeleld nyomon kovetése.

6. Kovetkeztetés

Az ellendrzési rendelet végrehajtasa €s értékelése ravilagitott arra, hogy a halészati ellen6rzés
1étfontossagu szerepet jatszik a kozos haldszati politika célkitizéseinek elérésében. A legutdbbi
jelentéstételi idoszakban eldrelépés tortént a halaszati ellendrzési rendszer korszertsitése terén
az alaprendelet jelentds feliilvizsgalata révén, amely megerdsiti a megfelelést és tovabbra is
tdmogatja a fenntarthaté haldszatot. Az informatikai infrastruktira fejlesztésére, az
atvilagitasok elvégzésére ¢és a szakértdéi iranymutatds nyujtasara iranyuld bizottsagi
eréfeszitések segitették a tagallamokat az ellenérzési rendelet hatékonyabb végrehajtasaban.
Ezek a kezdeményezések javitottdk az adatcserét és az allomanyvédelmi intézkedések
végrehajtasat, valamint egyszerlsitették a kvotadtadas folyamatat, ami nagyobb
atlathatosaghoz és hatékonysaghoz vezetett.

Az 1) megfigyelési technologidk, példaul a dronok és a kifinomult elektronikus jelentéstételi
rendszerek szélesebb kori hasznalata fokozta a halaszati ellendrzések és a haldszat nyomon
kovetésének hatékonysagat, ezzel hozzajarulva a jobb megfeleléshez és a fenntarthatobb
halaszati gyakorlatokhoz. A tagallamok forrasokat kiilonitettek el a jelentéstételi és ellendrzési
képességek javitdsara is, és jelentdsen nétt a tengeren toltott jardrnapok szama — annak
ellenére, hogy a jelentéstételi iddszakaba esett a Covidl9-vilagjarvany —, valamint a
megfigyeld 1égi jarmiivek operativ hasznalata.

Szdmos hidnyossag és kihivds azonban tovabbra is fennall, amelyek folyamatos figyelmet
igényelnek a tagallamok részérdl. A tartds problémak kozé tartoznak a mérlegelés és a fogasok
nyilvantartasanak hianyossagai, a kirakodasi kotelezettség elektronikus tavellendrzési rendszer
hasznalata nélkiili ellendrzésének €s érvényesitésének nehézségei, valamint a megbizhatatlan
papiralapti rendszerektdl valo fliggéség. A gazdasagi szereplok kozotti egyenld
versenyfeltételek biztositasa és a végrehajtasi rendelkezések javitasa érdekében kezelni kell
tovabba az adathitelesitési €s -nyomonkovetési rendszerek hidnyossagait, valamint a
jogsértések esetén alkalmazott szankciokat.

E kihivasok kezelése érdekében a tagallamoknak egyiitt kell mitkddniiik a halaszati ellendrzési
rendszereket megerdsitd korrekcios intézkedések végrehajtdsa érdekében. A Bizottsag
cselekvési tervei a folyamatban 1évd atvilagitdsokkal és vizsgalatokkal egyiitt keretet
biztositanak e fejlesztésekhez. A mérlegelésre, a fogasok nyilvantartasara, a szallitasra és a
nyomonkodvethetdségre vonatkoz6 unids jogszabalyoknak valé megfelelés biztositasa

elengedhetetlen a halaszat hosszu tavu fenntarthatosagahoz.

A jovore nézve a feliilvizsgalt halaszati ellendrzési jogszabalyok végrehajtasa elengedhetetlen
lesz ahhoz, hogy az EU megfeleljen ezeknek a kihivasoknak, tobbek kozott a digitalis eszkdzok
fokozottabb alkalmazésa révén, amely egyszerlsiti a tagallamok ¢€s a szereplok tevékenységét,
valamint enyhiti a kapcsolodd adminisztrativ terheket. Dontd fontossagu a végrehajtasi

rendelkezések meger0Ositése, a halaszati adatok mindségének €s megosztasanak biztositasa,
valamint a mas szakpolitikdkkal valé szinergidk elérése. Az elektronikus tavellendrzési

4 Az unids erbfeszitéseknek koszonhetden a NEAFC 2018 novemberében elfogadta az adatcserére vonatkozo

FLUX-szabvanyt. A Bizottsag kiilonbozd kétoldalu forumokon is targyalasokat kezdett az ENSZ/FLUX
szabvany bevezetésérdl, tobbek kozott Norvégiaval és a Ferder szigetekkel.
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rendszer jovObeli telepitése azt is lehetdvé teszi az illetékes hatésdgok szamara, hogy
azonositsak az illegélis visszadobasokat ¢és kezeljék a meg nem felelés eseteit. Ezen
intézkedések révén az EU arra torekszik, hogy tovabbra is vezetd szerepet jatsszon a globalis
oceanpolitikai irdnyitasban, mikozben elémozditja a fenntarthat6 haldszat jovéjéhez sziikséges
okologiai atalakulést.

A feliilvizsgalt ellendrzési rendelet 1) fejezetet nyitott az unios szintii halaszati ellenérzésben.
Biztositja, hogy minden haldszra — minden tengermedencében — ugyanazok a szabalyok
vonatkozzanak. Védi a becsiiletes piaci szereploket, és megerdsiti a tagallamok kozotti
egyiittmiikddést és bizalmat. A tagallamok ¢és a gazdasagi szerepldk adminisztrativ terheinek
enyhitése érdekében altalanosan érvényre juttatja a technologiat. Az elkdvetkezd évek dontd
fontossaguak lesznek a végrehajtas szempontjabol a Bizottsag altal elfogadandé masodlagos
jogszabalyok, a tagallamok altali végrehajtas, valamint a tengermedencékre és a halaszatra
kiterjedd végrehajtas tekintetében. E tekintetben a tagallamok részérdl folyamatos politikai
elkotelezettségre és technikai szerepvallalasra lesz sziikség. Ezek az erdfeszitések dontd
jelentdséglick lesznek az ellendrzési rendelet feliilvizsgalatanak sikeréhez, valamint annak
biztositdsdhoz, hogy a tarsjogalkotok altal kitlizott célok — kiilondsen a halaszati ellendrzés
megerdsitése ¢és a digitalis eszkozok alkalmazasaval torténd egyszerGsités terén —
megvaldsuljanak. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tovabbra is atlathatéoan ¢és a
tagallamokkal egyiittmiikddve dolgozzon az ellendrzési rendelet végrehajtasan.
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